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La Autonomia de la Banca Centrall/

Introduccion

Los esfuerzos realizados por algunos
bancos centrales en pro de una mayor
autonomia se han venido fortaleciendo en
los ultimos aros hasta convertirse en una
tendencia mas o menos generalizada que
ha calado en los propésitos de numerosos
paises, los cuales valoran como muy
positivo el fortalecimiento de la
independencia de sus bancos centrales.

Es incuestionable el importante rol que
juega la banca central en el complejo de
relaciones econémicas de un pais, pues
ademas de gozar del monopolic de la
emision monetaria, y de la representacion
del Estado en las operaciones
internacionales y cambiarias, constituye el
ente responsable de la formulacion y
aplicacion de la politica monetaria; en base
a lo cual se justifica procurar la maxima
independencia del banco central a fin de
garantizar la consecusion de su objetivo.

En El Salvador, el rol del Banco Central
se ha visto magnificado respecto de sus
clasicas competencias; esto motivado por
el bajo perfil que el resto de instituciones
estatales han venido observando en la
definicién de la politica econémica del
pais. En este sentido, el BCR ha
compensado en parte |a escasa o nula
relevancia conferida por las udltimas

administraciones a la accion de prever la
conduccion de la economia mas alla de
nuestra caracteristica vision cortoplacista; tal
vision no sélo se objetiva en |la supresién del
Ministerio de Planificacion sino también en la
carencia de lineamientos claros y robustos que
en forma sistémica orienten el rumbo y destino
del pais.

Pese a que las disposiciones legales senalan
al BCR como responsable de la promocion y
mantenimiento de las condiciones monetarias,
cambiarias, crediticias y financieras que sean
mas favorables para la estabilidad de la
economia nacional; en nuestro medio el Banco
Central conserva una importante capacidad
de incidencia en la formulacidn de las medidas
de politica -incluso mayor que algunos
ministerios-, que se hace tangible en el
marcado sesgo monetarista que se le imprime
a la politica econdmica.

Es en base al esquema de programacion
financiera desarrollado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), en el cual se considera
como eje prioritario la politica monetaria, que
en este pais se articulan los paquetes de
medidas de politica econdmica, persiguiendo
como objetivo central viabilizar |a balanza de
pagos. En este ejercicio de programacién se
encuentran ausentes importantes elementos
de la politica econédmica -como las politicas

" Las principales ideas del presente articulo forman parte de un trabajo mas amplio desarrollado por Raul Moreno: Los
pracesos de estabilizacidn econdmica y ajuste estructural en la economia salvadorefia, 1997, mimeo, San Salvador.
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sectoriales, las politicas de empleo vy
salarios, las politicas de rentas, las politicas
de fomento a la micro, pequena y mediana
empresa, entre otras-, que por el enfoque
asumido sélo aparecen como datos
informativos y en el mejor de los casos, como
simples metas colaterales para cuadrar el
ejercicio.

En las discusiones sobre autonomia de la
banca central , se considera que ésta tiene
como condicién necesaria la reduccion de
los objetivos del Banco Central a uno solo,
que seria: /a busqueda de la estabilidad en
los precios internos; con |lo cual se estaria
delimitando el rol de esta institucion al ambito
estrictamente monetario. Es evidente
entonces que la autonomia conduce a la
reduccion de algunas de las competencias
que actualmente tiene el Banco Central, y
que en ese nuevo orden excederian de las
funciones consignadas en su objetivo.

La concrecidn de este esfuerzo requeriria
cubrir el vacio institucional de tal forma que
todas aquellas actividades que pudieran
desnaturalizar el funcionamiento del Banco
Central, sean absorbidas por otras
dependencias del Estado debidamente
dotadas de recursos y con la previa
definicion de los mecanismos de
coordinacién para viabilizar un
funcionamiento adecuado.

La autonomia de la banca central se ha
convertido en una tematica de actualidad
que estd presente en muchos de los debates
sobre el funcionamiento del sistema
financiero, el rol del banco central y la
naturaleza de sus funciones, asi comoen la
formulacion y aplicacion de la politica
monetaria del pais.
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La relevancia de este fenédmeno cobra mayor
importancia en |la presente coyuntura, en la
cual los escandalos financieros han puesto
en evidencia los inadecuados mecanismos
de supervisién y la enorme incidencia que
los principales grupos econdmicos
mantienen en las instituciones reguladoras
del sistema financiero; esto nos mueve a
dedicarle algunas lineas con el propésito de
estructurar una mejor comprensién de dicha
tematica en la busqueda de un Banco
Central que contribuya mas efectivamente
al desarrollo del pais.

¢Qué significa autonomia de la
banca central?

La autonomia de |la banca central ha venido
acompanada por la restriccién y la
delimitacion de sus tradicionales objetivos,
de manera que de una amplia gama de
propositos como la busqueda del
crecimiento econémico, la reduccion del
desempleo, el mejoramiento de la balanza
de pagos y el control de la inflacion; se
privilegia un objetivo basico que es la
estabilidad de los precios internos
mediante el uso de |a politica monetaria.

Esta singularizacion de los objetivos vendria
a aportar un criterio mas claro para evaluar
el desempefio del Banco Central, en tanto
se eliminarian otros fines con los que se
podria justificar el incumplimiento de
aquéllos en base a la mayor canalizacion
de esfuerzos; de esta forma se podria
verificar la calidad del desempefio del banco
central en base al mantenimiento del poder
adquisitivo de la moneda.

En diversos paises que han aplicado un
esquema de banca central autdnoma,
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existen evidencias de |la correlaciéon entre |a
independencia y |la estabilidad en los precios
internos; aungue una mayor autonomia no
garantiza en si misma el éxito en el control
de la inflacién, dado que el fenédmeno
inflacionario tiene determinantes que
exceden al ambito monetario y esta influido
-entre otros- por aspectos fiscales, de
remuneracién, costes, componentes
importados, etc.

En este contexto, seria improcedente un
banco central independiente que persiguiera
multiples objetivos dado que mantendria las
existentes superposiciones y traslapes entre
las diferentes areas del gobierno,
contribuyendo con ello a la pérdida de
efectividad de la politica econémica y a
elevar los niveles de incertidumbre entre |os
principales agentes economicos.

La autonomia del Banco Central supone en
primera instancia una decision politica de
transferir una importante cuota de poder del
Gobierno (como es formular y dirigir una
parte importante de la politica econémica:
la politica monetaria) hacia el banco, pero
también entrafia una decision de carécter
técnico, relacionada con la institucionalidad
econdmica del Estado.

Lareduccion de las competencias del Banco
Central a |a conservacién de la estabilidad
de la moneda, implica necesariamente e
traslado de algunas actividades actualmente
desarrolladas por el banco hacia otras
instituciones publicas que deberian
asumirlas como parte de sus funciones.

Pero la autonomia del Banco Central no se
reduce al monismo de sus objetivos, incluye
y ante todo la real independencia de sus
miembros: el presidente, el consejo directivo,

los asesores y las autoridades de alto nivel,
respecto de |los grupos econdmicos,
financieros y/o politicos, para garantizar por
esta via que se elimine la influencia de
cualquier tipo de intereses sectarios en la
toma de decisiones.

En la discusion sobre autonomia de la banca
central salvadorefia, resulta ineludible
propugnar simultaneamente por una real
autonomia de la Superintendencia del
Sistema Financiero. Esta institucion, que
tiene atribuciones de inspeccién vy
fiscalizador del sistema -inclusive sobre el
mismo BCR- deberia observar los mismos
requerimientos de independencia referidos
al Banco Central.

Un primer paso para la concrecion de
mayores niveles de autonomia requiere ante
todo del establecimiento de un marco
normativo legal que regule el funcionamiento
interno del banco y la vinculacion de sus
acciones con las politicas generales del
Gobierno, de ser posible consignandolo en
la misma Constituciéon Politica de |a
Republica.

En la busqueda de |la independencia del
Banco Central cabe el riesgo de quedarse
Unicamente en el establecimiento de una
autonomia formal, reducida a una
disposicién legal (que constituye el
parametro de medicion de la mayoria de
estudios empiricos), que en las mas de las
veces contrasta con las practicas de los
bancos centrales, que distan mucho de una
real independencia.
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Los criterios para medir la
autonomia de la banca central

Existen una gama de criterios que se han
desarrollado para evaluar el grado de
autonomia de los bancos centrales en
algunos paises, que pueden servir de
referencia para estudiar el caso salvadorefio.

De |a utilizacién de dichos criterios se tiene
que entre los bancos mas independientes
se encuentran el Bundesbank, en Alemania;
el Banco Nacional de Suiza, la Reserva
Federal estadounidense y el Banco Central
de Chile, entre otros.

Estos criterios se basan en indicadores
derivados de |a esfera formal y pueden
integrarse en tres ejes que determinarian la
autonomia del Banco Central. La limitacién
de estos indicadores radica en su naturaleza
misma, ya que son extraidos de las
normativas y legislaciones institucionales
mas que de la practica y el desempefio real
de los bancos, por lo que muchas veces nos
encontramos con bancos centrales con una
practica muy independiente, aunque sus
legislaciones sean muy restrictivas; y
viceversa.

El primero de los tres ejes apunta hacia la
restriccion del financiamiento del Banco
Central al sector publico, o cual se justifica
en que |as presiones inflacionarias pueden
originarse a menudo de los desequilibrios
fiscales. Sin embargo, empiricamente es
dificil determinar si esta restriccion legal ha
contribuido a promover |a disciplina fiscal,
sobre todo en paises con déficits fiscales
cronicos donde esta medida ha sido
insostenible.
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El segundo criterio se basa en la existencia
de un estatuto del consejo directivo del
banco central que garantice Ila
independencia de su presidente,
consejales y asesores, con el propdsito de
evitar influencias sobre |la toma de
decisiones y fijar los procedimientos que
regulan la designacion, remocion y duracion
del presidente y consejo directivo del banco.

Y finalmente, el tercer criterio se refiere a
las normas que rigen la participacion de
las autoridades del banco en la
formulacién de la politica monetaria a
efecto que se definan los mecanismos para
resolver conflictos entre ejecutivo y banco
central, asi como el grado de participacion
del banco en la formulacion de la politica
monetaria.

Tomando de referencia los criterios
presentados anteriormente, merece la pena
explorar la situacion del banco emisor en El
Salvador, a fin de responder con alguna
fundamentacién a |a siguiente interrogante:

¢Existe autonomia del Banco
Central de Reserva de EI
Salvador?

El proceso de privatizacion de la banca
iniciado a partir de 1990 marco un hito muy
relevante en la historia de la intervencion
estatal en |a actividad econdmica del pais.
En esta ocasion el BCR retoma un rol
protagoénico -contrastando con el pobre
papel de la Superintendencia del Sistema
Financiero- en el proceso de distribucion
de la banca nacional, a partir del cual se
determinarian los principales agentes
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econdmicos que habrian de actuar en el
presente escenario global, que entonces se
perfilaba.

La generacién de importantes grupos
econémicos, fortalecidos por la accién
estatal a través del BCR y el Fondo de
Saneamiento y Fortalecimiento Financiero
(FOSAFI), constituye una restriccién
fundamental para el adecuado
funcionamiento del mercado financiero. Las
distorsiones introducidas al sistema con
estas reformas, no soélo se reflejan en la
concesién oligopdlica del sistema?, sino
también en las profundas imperfecciones
generadas con la intervencion, que van
desde el manejo asimeétrico de informacion,
la fijacion de tasas de interés por parte de
los grandes bancos, la carencia de
competencia en ese mercado, |la capacidad
de incidir en las decisiones y la supervision
del sistema, entre otros.

En el fondo, la discusién sobre la autonomia
del BCR trasciende de la esfera legal y
normativa, destacandose un componente
que le determina, y es la presencia de una
férrea estructura de poder, que cobra cuerpo
en una compleja red de empresas
relacionadas que dificilmente propenderan
por un sistema financiero independiente.

En este sentido, y previo a la valoracion de
los criterios expuestos sobre autonomia de
la banca central en el caso salvadorefio,
puede afirmarse categoricamente gque el
BCR no se ha caracterizado por ser una
institucion con autonomia, ni siquiera en el
plano formal, mucho menos en términos
reales.

TVer. Moreno, Raul (1996); Evolucion del sector financiero
durante 1996, Alternativas para el Desarrollo, pp. 8/15,
FUNDE, diciembre, San Salvador.

Tomando en consideracion los tres ejes que
determinan la autonomia de la banca central,
se presenta a continuacién una breve
reflexion en torno a la independencia formal
del BCR.

Creemos que la autonomia del banco central
es positiva para la economia del pais, y al
respecto se han iniciado algunos pasaos en
esa direccién aunque todavia quedan
muchas tareas pendientes por realizar:

Es muy positiva la restriccién del
financiamiento del banco central al sector
publico, ya consignada en |la Ley Organica
del BCR (Art. 74) y actualmente presentada
como reforma constitucional; por esta via se
estableceria en términos formales que el
banco central no podra recurrir a la
expansion de los agregados primarios para
el financiamiento del déficit publico.

Como se ha planteado previamente, la
pervivencia de déficits fiscales cronicos -
como es caracteristico en nuestro pais-
constituye una seria limitante al
cumplimiento de este propdsito, por lo que
ademas de las medidas normativas legales
planteadas se requiere voluntad y disciplina
para evitar el financiamiento de facto al
sector publico.

No es posible referirse a un banco central
auténomo sélamente en términos técnicos
si no se toma muy en cuenta la composicion
y las funciones de su consejo directivo y
asesores. En este sentido, queda todavia
pendiente garantizar la independencia
efectiva del presidente, de los miembros
consejo directivo y de los asesores del
banco central de tal forma que la toma de
decisiones relevantes por parte de estas
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instancias no se vean influidas por los
intereses de los grupos alli representados?.

Seria de esperar que la constitucion del
consejo directivo permita garantizar las
condiciones para el funcionamiento de un
sistema financiero competitivo; sin embargo,
en la actualidad, dada la composicion del
consejo, muchas de las decisiones
relevantes para el mismo sistema financiero
son asumidas por sus propios
representantes; esto supone no sdélo el
manejo de informacidn privilegiada -que
constituye una importante distorsiéon en el
esquema de competencia-, sino la
capacidad de incidir directamente en las
medidas propuestas por el banco central.

En virtud de lo anterior se vuelve
indispensable suprimir |as representaciones
en el consejo directivo del banco central de
los grupos econémicos, politicos y
financieros, y establecer mecanismos que
garanticen efectivamente su independencia.
A este respecto existen algunos referentes
importantes extraidos de experiencias
llevadas a cabo en otros paises.

En el caso chileno por ejemplo, la direccién
y administracién superior del banco central
la asume un consejo constituido por cinco
miembros, nombrados por el presidente de
larepublica previo acuerdo con la asamblea
legislativa; del grupo de consejales uno de
ellos es elegido por el presidente de la
republica como presidente del banco.

“ La Ley Organica del BCR establece en el articulo 10
que el Consejo Directivo estara integrade por un
presidente, dos vicepresidentes y cuatro miembros
propietarios elegidos de igual nimero de ternas
propuestas por: los ministros de hacienda, economia y
agricultura; las asociaciones representativas de los
sectores agropecuarios, industriales y comerciantes; los
bancos y financieras; y los colegios y asociaciones de
economistas, administradores de empresas, contadores
publicos y abogados del pais.
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Usualmente se buscan largos periodos de
eleccion para los consejales y el presidente
de banco y que estos no sean coincidentes
con |los de las autoridades politicas; todo con
el propdsito de que los funcionarios puedan
adoptar decisiones con independencia y
evitar que los cambios politicos puedan
incidir en la composicién de las maximas
autoridades del banco central; asi mismo se
busca que la prolongacion de su gestion
permita tomar en cuenta los intereses
economicos de largo plazo y no sélo las
situaciones coyunturales.

En este contexto se recomienda un proceso
de renovacion escalonada de los consejales,
para evitar el reemplazo total de los
funcionarios ante cambios politicos y permitir
la incorporacion a esta estructura de nuevos
elementes de acuerdo a los cambios que
vayan dandose en la realidad politica del
pais.

Deberia cerrarse la posiblidad de decidir
unilateralmente la destitucion de un consejal,
sin antes haberse demostrado el abuso o Ia
falta imputada, siendo condicién necesaria
para ello el consentimiento previo del
legislativo. También resulta prioritario
someter a los consejeros a un régimen de
incompatibilidades que disminuya los
riesgos de influencia del gobierno o de los
grupos privados.

Dadas las condiciones especiales que gozan
los funcionarios elegidos para el consejo
directivo: amplias atribuciones para conducir
politicas econdmicas claves, con virtual
inamovilidad y sin responsabilidades
politicas, se vuelve indispensable la

*Ver Bianchi, Andrés (1994). La autonomia del Banco
Central de Chile, en Testimonios sobre la actuacién de la
banca central, Centro de Estudios Manetarios
Latinoamericanos, México.
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realizacién de una meticulosa vy
responsable seleccion de los miembros
del consejo.

En este sentido seria importante garantizar
que sus miembros cumplan con
determinados requisitos técnicos y
profesionales, experiencia en el campo
financiero y honorabilidad. Al respecto el
articulo 10 de la Ley Orgéanica del BCR
adelanta estos contenidos al plantear que
los miembros del Consejo deberan ser
salvadorefios por nacimiento, de reconocida
honorabilidad, con titulo universitario y que
tengan notoria competencia en materias
economicas y financieras.

El tercer componente de la autonomia se
ha definido en términos de la necesidad de
establecer mecanismos de coordinacién
entre el banco central y la politica
econdmica del gobierno.

La independencia del Banco Central no
deberia conducir a su aislamiento en un
feudo monetario, la busqueda de estabilidad
en precios internos debe enmarcarse en los
lineamientos de la politica econémica; al
respecto ya existe una alusion en la Ley
Orgéanica del BCR (Art. 3, literal k) para evitar
el establecimiento de una islote que controle
en forma unilateral la politica monetaria.

En este &ambito se requiere del
establecimiento de mecanismos de
coordinacién entre el Banco Central y el
resto de instituciones responsables de la
politica econdmica, al respecto existen
algunos referentes extraidos de
experiencias de otros paises, que podrian
tener aplicabilidad en nuestro caso®:

5 Ver Bianchi, Andrés (1994). Principios Generales de [a
Independencia del Banco Central, en Testimonios sobre
la actuacién de la banca central, Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos, México,

° La obligacion del presidente del
banco de informar permanentemente al
ejecutivo y legislativo de las politicas
desarrolladas.

° Establecer canales de comunicacion
al mas alto nivel entre el banco y el gabinete
econémico: participacion de autoridades
econémicas del gobierno en el consejo
directivo, y participacion de autoridades del
banco en el comité econémico.

° Mayor transparencia de la gestion del
banco mediante la publicacion de actas de
las sesiones del consejo en las que se tomen
decisiones relevantes y en que participen
ministros de economia y de hacienda.

o Participacion de los ministros de
economia y de hacienda en el consejo del
banco, con derecho de voz, pero no de voto;
aunque con capacidad de proponer y con
derecho de veto temporal, sélamente en
aquellas decisiones trascendentales que
pudieran afectar la economia.

Revisando la experiencia salvadorefa sobre
la definicion de la politica econdmica, se
hace evidente la subordinacion que ésta ha
mantenido respecto de |a politica monetaria,
y no a la inversa como deberia de ser. Tal
preeminencia de lo monetario se
fundamenta en la enorme incidencia que el
Banco Central ha tenido y sigue teniendo
en el disefio de la politica econémica del
pais.

El esquema observado por el BCR para Ia
elaboracion del programa monetario se
sustenta en la metodologia de programacion
financiera desarrollada por el Fondo
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Monetario Internacional®, cuya base tedrica
la constituye el enfoque monetario de la
balanza de pagos”.

La programacién financiera busca
establecer una relacién entre
disponibilidades y recursos del sistema
financiero, de tal forma que se pueda
generar un resultado positivo sobre la
balanza de pagos; esto parte de la hipétesis
-muy restrictiva por cierto- que las variables
financieras y las no financieras mantienen
unarelacion estable, y que con el control de
las primeras es posible afectar el sector real
de la economia.

Con estos planteamientos se hace evidente
la limitacién que esta herramienta tiene para
constituir el fundamento de la politica
economica; desde esta perspectiva, por
ejemplo, en la busqueda de los equilibrios
macroeconomicos se excluye al mercado de
trabajo. La indefinicidn de un rol especifico
de la politica laboral en la programacion
financiera se justifica en la dificil
cuantificacion y control de sus instrumentos.

Cabe entonces sefalar la necesidad de
conferirle prioridad en la definicion de la
politica econdmica a importantes
componentes que secularmente han estado
excluidos. Deberian constituirse en
principales destinatarios de las politicas,
sectores como la pequefa y mediana
empresa, los trabajadores y campesinos,
desempleados y sub-empleados, los
productores agropecuarios, agroindustriales
e industriales; las politicas de empleo, de
generacion de tejido industrial, de rentas, de
fomento a la competitividad, etc.

5 \er Gutierrez Urrutia, Mario (1992); Programacion

Financiera y Relaciones Macroecondmicas, Pontificia

Universidad Catdlica de Chile, Instituto de Economia,

Programa Interamericano de Macroeconomia Aplicada, pp.
20/22, Santiago de Chile.
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Es evidente que esto demanda de la
definicién de competencias institucionales
(ministerios y banco central), definir
quién(es) ha de formular la politica
economica del pais, cuales han de ser las
atribuciones y responsabilidades, y cuales
seran los mecanismaos de coordinacion.

En todo caso, se vuelve necesario el
fortalecemiento de las instituciones que
retomarian las nuevas competencias. Esto
no significa reforzar estructuras burocraticas,
sino mas bien dotar a estas instituciones de
personal especializado con la tecnologia
necesaria para desarrollar una labor
eficiente. Asi por ejemplo, dada la
importancia de la estabilidad en precios -
como objetivo unico de un banco central
independiente-, seria importante potenciar
un instituto nacional de estadistica
auténomo, dotado de recursos calificados
que goce de la mayor credibilidad posible,
para poder disponer de un indicador robusto
que permita evaluar el funcionamiento del
Banco Central.

. Es necesaria la autonomia de la
Superintendencia del Sistema
Financiero?

La autonomia del BCR lleva aparejada la
independencia del ente supervisor y
fiscalizador del sistema financiero del pais.
Careceria de relevancia que el presidente
del Banco Central y los miembros del
consejo directivo observaran unilateralmente

7 En este enfoque se considera a |a balanza de pagos
como un fenomeno monetario, vinculande los activos vy
pasivos del sistema bancario con los flujos monetarios de
l]a balanza de pagos; de tal forma que el control del crédito
se convierte an un instrumento valido para incidir sabre la
situacion de la balanza de pagos.



Az E;ttg s

Ne. § Funde

independencia respecto de |los grupos
politicos, econémicos y financieros, si la
Superintendencia del Sistema Financiero
(SSF) no lograra su desvinculacion del
mismo Banco Central o de otros grupos de
interés.

Dado que la finalidad de la SSF es vigilar el
cumplimiento de las disposiciones aplicables
a las instituciones del sistema financiero y
fiscalizar al BCR (Art. 3, Ley
Superintendencia del Sistema Financiero),
en primera instancia, resulta ingente
garantizar |la autonomia administrativa de
esta institucién, para lo cual se podria
avanzar en los aspectos siguientes:

° Aplicar al Superintendente del
Sistema Financiero, al Consejo Directivo y
asesores los criterios y medidas resefiadas
en este trabajo para los funcionarios del
BCR. En esta medida, se fortaleceria el
funcionamiento de la SSF dado que sus
principales autoridades -de reconocida
competencia técnica y honorabilidad-
gozarian de relativa inamovilidad, que es
condicién necesaria para aplicar |a ley.

e Eliminar el vinculo institucional entre
el BCRy la SSF. El Art. 1 de laLey Organica
de la SSF consigna que la SSF es una
institucion integrada al BCR.

° Garantizar que el presupuesto de la
SSF no se cubra con fondos del BCR, para
evitar por esta via cualquier tipo de influencia
de éste sobre aquélla; sobre todo por que la
SSF fiscaliza por ley al BCR.

o Mejorar las labores de inspeccion y
fiscalizacién, procurando gque las

investigaciones adquieran caréacter
preventivo a fin de evitar situaciones
generadas por el indebido manejo de
instituciones financieras registradas. La
deteccién y aplicacién de sanciones de
instituciones que no estando registradas han
estado captando recursos del publico.

® Profundizar y modernizar las labores
de auditoria de la Superintendencia para
garantizar que la informacion proporcionada
por las instituciones fiscalizadas (balances,
estados de resultados, etc.) se apeguen a
su realidad financiera, a efecto de trasladar
a los depositantes e inversionistas sefales
veraces que generen confianza. A este
respecto, también deberian imputarse
resposabilidades a los auditores externos
que respaldaren estados financieros
fraudulentos. El fortalecimiento de las
auditorias deberia tener un especial énfasis,
considerando que la practica de falsear las
cifras no es nueva, sino que ha sido una
practica de la que ha adolecido el sistema
financiero no sélo durante la década de los
setenta (privatizado), sino también durante
el periodo de nacionalizacién, y que llevé a
muchas instituciones financieras a la
quiebra.

o Resulta ingente que la SSF incluya
entre las instituciones que fiscaliza a las
empresas emisoras de tarjetas de crédito y
norme el funcionamiento de éstas.

° En las actuales condiciones del
sistema financiero, se vuelve urgente la
observancia y el cumplimiento por parte de
la Superintendencia del Sistema Financiero
de las disposiciones legales en materia de
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créditos relacionados?, de tal forma que
estos se mantengan en los términos
permisibles. Fortaleciendo esta iniciativa se
buscaria atacar una practica -que al parecer
no es tan reciente, ni tan poco difundida-
gue potencia el riesgo en el sistema, en tanto
supone recurrir a créditos para financiar las
empresas relacionadas de los principales
accionistas.

Es muy importante la presencia de una SSF
con una real autonomia, que garantice el
cumplimiento de las disposiciones
financieras y que vele por la seguridad de
los depcsitantes e inversionistas; esto
permitiria reducir la incertidumbre y
desconfianza que suele extenderse cuando
el ente fiscalizador se limita a |la aplicacion
de sanciones, interviniendo las empresas
en estado de quiebra.

Creemos que dada la actualidad, relevancia
y trascendencia del tema se requiere de
mayores y mas profundas discusiones que
permitan llevar a cabo las reformas legales
mas adecuadas y definir los cambios
relacionados con la institucionalidad
economica del Estado.

¥ "Los bancos y financieras, asi como sus filiales, no
podran tener en su cartera creditos, garantias y avales
otorgados a personas naturales o juridicas relacionadas
directa o indirectamente con la propiedad o administracion
de la respectiva institucién, ni adquirir valores emitidos por
éstas en un monto que exceda de un guince por ciento del
capital social pagado y reservas de capital de dicha
institucion”. Art. 110. Ley de Bancos y Financieras
publicada en el Diaric Oficial No. 92, Tomo 311, 22 de
mayo de 1991, Reformada por Dcto, Legislativo No. 561,
diciembre de 1995. Segun disposiciones transitorias
contenidas en éste decreto, los porcentajes deberian
reducirse de |a siguiente manera: hasta 1996, 50%,; 1996:
35%; 1997: 25%; 1998: 15%.
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FUNDE

Apdo. Postal 1774

Centro de Gobierno

San Salvador, El Salvador

IMPRESOS

Correos de El Salvador
San Salvador

REDUCCION DEL 50%

TARIFA SOBRE IMPRESOS
(Servicio Interno)
RESOLUCION MINISTERIO DEL INTERIOR
de Fecha 7 de Julio 1975






