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- tiene uso en la panaderia y confiteria, asi como en la industria farmacéutica y
- en la de cosméticos.?2

. Productores y productividad

El cultivo de ajonjoli se extiende por todo el pais, sobresaliendo algunas areas
como la zona sur-occidental, que comprende la franja costera de Jos
departamentos de Sonsonate y Ahuchapén con gran tradicion en este cultivo;
asi como en oriente en los departamentos de Usulutan San Mtguel y L.a Uniodn.

En la region | constituida por: Ahuch'apan Santa /\na y Sonsonate se planta el

ajonjoli en suelos de clase Il

En la region |V Usu!utan San Nhguel Morazan y La Union, se planta el ajonjoli
~en suelos declase IV a VIH esto es, aguellos suelos con graves limitaciones o
marginales, lo cual se reﬂeja en los rendimientos, que son los mas bajos.2?

A finales de los afios cuarenta fue introducido el ajohjo!i en El Salvador, como
respuesta a la demanda mundial de aceites de origen vegetal, y a partir de

1975 experimentd mayor auge manteniendo grandes volitmenes de
_produccion a tal punto que hoy es eI prlnclpal producto agricola no tradlmonal

~de exportacnon

Cuadro Mo. 5
Superficie, produccian, rendimiento y exportaciones de ajonjoli en Fl Salvador.,

_ - 1986-1995,
COSECHA AREA ‘PRODUCCION _|RENDIMIENTO |EXPORTACGION
: SEMBRADA (Mz) | (QQ) (QQ/MZ2) 1 ()
1986/87 ~ 130,000 180,000 6.00 18,013
1987/88 24,100 173,200 7.19 138,893
1988/89 19,100 204,400 10.70 116,310
1989/90 21,500 . |212,300 “los87 186,665
1990/91 37,100 410,450 11.06. 439,699
1991/92 26,000 270,400 10.40 237,942
1992/93 24,200 249,300 1030 ~ | 228,683
1993/94 19,600 203,840 10.40 80,358
1994/95 19,500 158,000 8.10 NID

FUENTE: MAG. Informe de CoyunturaNo. B (1995). pag. 68y 69.

2 FAO. Utilizacion de alimentos tropicales. pag 63.

23 Ortega, Liudmila. {1996) op cit. pag. 31.
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e ] I

La superficie cultivada de ajonjoli en todo el territorio nacional en el cicio
1894/95 alcanzo 19,500 ranzanas, con 1na reduccian en Ia produccien ya que
se produjeron 58 000 Guintales con un rendimienio de 8.10 quintales por
manzana, con relacion af anterior cicin que en un adrea similar se obtuvieron
203,840 quintales ¥ un rendimiente de 490,40 guintales por manzana, 24 Las
variaciones que se presenian en las Areas cultivadas y por ende en la
produccion estan dadas por el precic de compra obhtenido en la cosecha
inmediatamente anterior por los agricultores, afectando de forma positiva o
negativa la produccion del siguiente ciclo, tal como sucedit en e ciclo 96/97
que variaron los precios enire 165 y 450 colones por quintal de ajonjoli,

bajos y los ingresos representativos. Los predios dedicados al ajonjoli tienen
una superficie promedio de 0.98 hectéreas. Las variedades que utilizan estos
agricultores son variedades de semiilas criollas ro certificadas, que no
preseman uniformidad morfoldgica ni agronomica lo cual dificulta I cosechay .
‘por ende el rendimiento por quintal,2s R RECE e  E AR

Es este estrato de agricultores el que genera e mayor volumen de produccion

exportable, aungue hay cooperativas que lo cultivan, asesorados por ONG's,
“con alte nivel técnico Y con crédito para insumos. Para el ciclo 1993/94, 26 |os
trabajadores de las Cooperativas dei sector tradicional Y comunidades
adscritas al programa de Transferencia de Tierras (PTT), cultivaron 368 has de
ajonjoli obteniendo 4,800 quintales con un rendimiento de 13.1 quintaies por
hectérea. - o T T TR ke

estima que se ulilizan en promedio 831,200 jornales anuales, Para producir
‘Una manzana de ajonjoli se reguiere de 39 jornales distribuidos en la
preparacion de la tierra, siembra, labores de cultivo Y cosecha.?’ -

£n las trece cooverativas de Ia Central de Cooperativas de Agricultores (CCA)
del departamento de Lg Paz l2s mujercs participar principalemente por sus
habilidades en e! abonado, corte, sacucida y deshijado del ajonjoli, cumpliendo
con la tarea asignacina por la Gue recibe 3ligual que los hombres 25 colones,

T

24 MAG.'Informe-dé Coyunlira, (1895). Ma. 8, pags. 608 52,

P MAG. Informe de Cayinturs ( 1992). No. 4. pag. 4

i Informacion obtenida an 1a Y11 avaluacion dei procenso do ia "Reforma Agrasia®, adn sin publicar.
¥ MAG. Costos de produccion 1995.1996. pag 17,
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Agrotransformacion

La semilla de ajonjoli es exportada practicamente en bruto. En e} pais existe un
grupo de intermediarios que acopian el producto cosechado en e} campo, para
ofrecerlo después a las empresas exportadoras, las cuales lo someten a un
proceso de seleccion y descortezamiento para ser empacado en sacos que
-son transportados por via terrestre hasta los puertos de donde es exportado
“en orden de importancia a Estados Unidos, Japén, Guatemala, Honduras y
Alemania entre otros, '

Ni la semilla ni fa bajera (que es el arbol después de la cosecha) se procesan
por parte de los agricultores en e} pais, porque no cuentan con la maquinaria
requerida. Este es un grave problema para los productores ya que en el caso
~de la pasta residual que se convierte en concentrado como pienzo para los
animales, la entregan a los procesadores para luego compraria ya procesada,
teniendo que destinar parte de los ingresos a este producto que bien lo
podrian transformar los agricultores. B

- No existe en el grupo de los agroindustriales del ajonjoli una organizacion
gremial que los agrupe, pero es hahitual gue estén en permanente contacto
_entre si para determinar los precios. Como se indicé en un apartado anterior,
- son varios los derivados que se pueden obtener del ajonjoli pero en £l Salvador
~ de cinco empresas encuestadas por Liudmila Ortega tan sélo una informé que
- procesaba cierta canlidad de ajonjoli para extraer aceite, y comercializaba
~ademas . internamente las tortas provenientes -:de_-ese proceso para la
~alimentacion def ganado y Ias aves, 28 e T

Comercializacion

En El Salvador son varias !as empresas privadas gue se dedican a ia
exportacion del ajonjoli, Desde El Salvador se exporta solamente la cosecha de
enero-febrero, pues, lo cultivan en mayor porcentaje pequefios productores
que no cuentan con riego y s6lo aprovechan el periodo de Nuvia para
sembrarlo; como se dijo anteriormente se utiliza a los intermediarios para el
acopio de la semilla que sera exportada. La mayoria de las veces el productor
ha hecho una promesa mas que un contrato para su cosecha. Las presiohes
que ejerce el intermediario sobre el productor las consigue retrasando la
compra de la semilla para de esa manera obtener precios mas bajos. Este
sistema de comercializacion lo utilizan tanto los pequefios productores como
los cooperativistas que no cuentan con la capacidad para almacenar Ia
cosecha, -

28 Ortega, Livdmila, (1996), op. cit., pag. 28-29,
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El principal canal de comercializacion utilizado en el ajonjoli es:
* Productor-—Intermadiario-—Empresa exportadora,

Las empresas exportadoras estan vinculadas g casas importadoras de los
. propios paises recepiores, a veces por contratos anuates y renovables en ios
gue se determinan ia cantidad, el nracio y tas fechas de envio. También sucede
que los compradores como en e} caso e los japoneses viajen a El Salvador
para formslizar la compra, '

Como un caso de especial mencion se cuenta gue este afio de 1997 por
frimera vez algunas ccoperativas de la CCA del departamento de La Paz,
exportaron a través de PREXA 600 quintales de ajonjoli a Fiorida, Estados
Unidos; debido a la decisién que tomaron de organizarse para reunir este
volumen y asi evitar el tener que vender sy produccién individualmente alos
intermediarios. . - - : o

~ El-margen de comercializacion que se ha obtenido en el ajonjoli ha sido
. siempre alto. En 1995 e} productor vendié a 351.68 colones el quintal v el
. rnayorista lo vendio a 400 colones, obteniendo este uitimo un margen bruto de
- ganaricia de 48.32. Es el precio al productor ¢l factor qgue mas incentiva la
__produccion. Pero a su vez los precios internos del ajonjoli estan afectados por
- el comportamiento de los mercados de los mayores productores del mundo
- como son China y la india; asi también se depende de la situacion que presenta
Wiéxico, que es el mayor productor de la region.29 R

Se puede considerar entonces que el mayor problema que enfrentan los
productores de ajorjoli es ia cqmercia!&zacién, ya que pierden ganancias al
vender la cosecha 3 los -intermediarios; Yy esto debido a su vez a I falia de

organizacion de Jos productores para lograr mayor rentabilidad en esta -

actividad.

2 MAG, Informe de Copimtura (1392). Mo. 4, pag. 47
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Melon

El melon (Cucumis Mefo 1) es una hortaliza que se puede sembrar tanto en las
zonas costeras como en la media, con una temperatura 6ptima de 24 grados
centigrados. Ef rendimiento promedio oscila entre 15.000 y 20.000 frutos por
manzana, y su ciclo vegetalivo, entre 60 y 80 dias, segiin la variedad que se
siembra.. Entre las variedades mas cominmente usadas en E) Salvador para la
exportacion estan: Honey Dew y Cantaloupe. Para el consumo interno se utiliza
el melon indio que proviene de semilla degenerada del melén Smith Perfect y
otras clases, 3¢

~Del meldn se utiliza la pulpa, que se consume directamente como fruta y
. también se prepara como fresco o como helado, aunque . podria
~comercializarse en otras formas como conservas o jaleas. S

La rapida perecibilidad es una caracteristica que hace al melén una hortaliza
de mucho riesgo en su comercializacion, pues su vida 0til es muy corta por el
-alto grado de gas etileno que produce, en estado de refrigeracién puede durar
‘de 12 a 16 dias el melon Cantaloupe y de 3 a 4 semanas el Honey Dew. .

‘Un problema que ha generado este cultivo es el alto uso de plaguicidas que se
“ha utilizado para Ia produccion de melén que ha generado resistencia genética
de las plagas a los plaguicidas, una disminucion de la poblaciéon de
-depredadores naturales e intoxicaciones, mientras que el uso intensivo de
fertilizantes ha causado acidificacion de los suelos en ciertos lugares.3

Productores y productividad

La produccion de meldn en escala comercial se encuentra localizada en su
mayor parte, cerca de la zoha costera del pais, principalmente en los
departamentos de Ahuachapan, Sonsonate y La Paz. La produccion tiene dos
destinos: la produccion exclusiva para consumo interno y la produccion
‘exclusiva para exportacion.

El meldn indio se cosecha en las zonas del departamento de La Paz, entre los -
meses de diciembre a mayo, por e! sistema exclusivo de humedad. Se estima
un area promedio de 300 manzanas y 2500 melones por manzana. '

30 CEMTA, CGuia técnica apropecuaria, pan. 1.

3 Kaimovitz, David, (1996}, La investigacién sobre manejo de recursos naturales para fines
productivos en América Latina. pag. 38,
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El melon Cantaloupe y Honey Dew se cosecha en zonas de los tres
departamentos mencionados entre los meses de diciembre a abril, €l érea
‘cultivada se estima arriba de las 980 manzanas. Se oroduce bajo el sistema de
-humedad y también bajo el sistema de riego por gravedad, aspersion y goteo.

Deperidiendo de! tipo de sistema de cultivo se obtienen mayores rendimientos
ei la produccion. Con el sistema de humedad uiilizado principalmente por los

vequeiios produciores se oblienen en promedio 800 cajas por manzana,
~ mientras que con e! sistema de riego se obtienen entre 1000 y 1100 cajas por
manzana. La falta del sistema de riego es un grave problema para estos
pequelios agricultores porque como sc observa fa produccion es mucho mas
baja, 32 o o S

Los pequefios productores agel ruliro son en su.mayoria "finateros", es decir
beneficiarios de! Decreto 207 de Ig reforma agraria, cuyos predios oscilan 1.5
y 2.5 manzanas. : L o

También se culiiva e} meidn en las terras colectivas de las cooperativas y en
ias parcelas individuales de sus socios. £n el ciclo 1993/94, 33 jos trabajadores
de las cooperaiivas del sector tradicional y comunidacies adscritas al
programa de Transferencia de Tierras {PTT), cultivaron menos has. que en
- cicios anteriores tan sOlo 282 has, obteniendo £3,000 quintales con un
rendimiento de 2044 quintales por hectérea. En este ciclo se dejaron de

- cuilivar menos da e idtad de hectéreas pues en el ciclo 1961792 se cultivaron
431 has., producto de richos de ios problemas Gue afectan este cultive como

el aumento de los costos v ia pons rontalilidad oiteniva por ins produciores,

“ara todos Jos produciores o fnanciamiento e3 una de las grandes
dificultades para establecer ig precuccion y para lograr expandirse, porque el
crécito ofracide por Ia banca requiers estar respaldado por unag hipoteca,
condicién gue muchas veces es imposible  cumplir para los peguefios
productores o pequefias empresas. La forma que se ha adoptado para e
financiamiento ha sido por los créditos otorgados por las casas
comercializadoras con quien tienen vinculo los productores,

¥ Caflas Alarcon, Roberto, Comercializacion def melsn. {1990). pags, 9-10.
3 Informacion obtanida an 1a X} evaluacion del proceso de |a "Reforma Agraria”, adin sin publicar.
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Agrotransformacion

Esta fase de agrotransformacion no tiene alto grado de especializacion lo que
se busca en ella es entregar el meldn empacado para la exportacion. Para
lograrlo se requicre de varios momentos que incluye:

¢ El acopio se hace en forma primaria, utilizando costales o redes que lo *

~...suben a camiones que a su vez los llevan al centro de empaque, En este
paso se puede afectar la produccion debido a la fragilidad del producto al.
recibir golpes, hendiduras o cortes que hardn que se deseche en la
seleccion.

-4 La Onica transformacion que recibe el melén es el lavado en agua clorada
para quitar la tierra o la cal. ' '

¢ Seleccion donde se eliminan los productos no comercializables en el
- exterior. D SRR : . ' -

¢ Clasificacion y calibrado en forma visual de acuerdo al tamafio,

¢ El empaque de los melones se hace manualmente en cajas de carton
- corrugado parafinado o encerado que resisten la compresion, donde se
- depositan de acuerdo a una variedad de tamapos.

~En todas estas fases de la agrotransformacion se demanda una buena
“cantidad de mano de obra y sobretodo mano de obra femenina, peroc no se
conoce las cifras exactas de los empleos generados porque no existe
informacion general sobre el empleo. Se considera como un problema, el
déficit de mano de obra provocado por el flujo de remesas enviadas desde
Estados Unidos a la poblacion rural. ' '

Comerciglizacion

El sistema de comercializacidbn para consumo interno del melén es
centralizado en los agentes mayoristas, quienes determinan el volumen y los
precios del meldn indio y del melon rechazado para fa exportacion, son los
mayoristas quienes los llevan a los mercados locales, obteniendo altos
margenes de comercializacion, porgie en eflos se concentra el conocimiento
tanto de las areas de produccion, jos mercados y los precios.
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€l sistemna de comercializacién para la exportacion también es centralizado en
agerites mayoristas que representan a las empresas axportadoras.

Estados Unidos coniinua siendo el mercado fundamential para el melén

salvadorefio, aungue algunas empresas con experiancia en e} rubro estan
incursionando en Furopa, con buenasparspoctivas yraejores precios,

La ventana de access en el mercado estadounidense osth dada por el espacio
dejado por tos produciores de Caliorria, Texas y Arizona que se limita a los
meses de diciembre g mayo, epoca do invierno en i que no se produce en

P

Estados Unidos ol meidn,

Para exportar el melén de E Salvador &l mercado de Estados Unidos existen
varias formas por las que las ermipresas se abastecen de meldn, siguiendo tres
rnodalidades:

o lLa Pprimera, es aquealla en gue la produccion estd en manos de parceleros

(sobre todo beneficiarios de {a reforma agraria o ™ inateros"™), o de
cooperativas (se cultiva en las tierras colectivas), o de ambas categorias a la
VEZ en un mismo lugar, Estos abastecedores se vinculan a las empresas
exportadoras ©or medio de un contrato escrito, | LIRS

La segunda modalidad, es de integrasion vertical, la empresa exportadora
cultiva por su cuenta {en tierras propias o arrendadas), y controla la totalidad
del proceso de produccion, ademds de Ia exportacion, obteniendo
~rencimientos tanto de fa produccién como de la exportacion. £s el caso de Ia
empresa FRUVEX o de PROEYSAL (\Productores. y  Exportadores de E
Salvador), gue es uns asociacion de cooparativas, < L e

Existe también un tipo Intermedia, sagln el cual la empresa maneja la
produccion {(en tierras progias o arrendadas), pero ademas stscribe un
contrato, legalizado ante notario, con pegueiios productores, que pueden ser
particulares, pero qus en sy mayoriz son "finateros”. Es el caso de las
empresas APN y Salvador Fresh.

Con' estas modslidadas de comercializacion se evidencia gile el pequefio
productor por el desconocimiento que tiene del process de comerciaiizacion
en el exterior se ve avocado a acudir ot exportador ante quien tiene un bajo
poder de negoniacién por la fala o recursos, de preparacion y de
informacion, obteniondo tan sain rendirniantos de ia produccidn; situacion que
en algunos cases ha Hevado en los «Hmos afios & Ja guichra de varios
productores. Ademas of astableaivdants do precios fijados antes del cultivo

b6

CAPITULO 1T Producing A risolns o Tradicionalos



s e DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

hace que las utilidades que recibe por la cosecha sean muy bajas lo cual ha
motivado et abandono del cultivo del malon, en otros casos.

Asi mismo tas empresas exportadoras corren riesgos en la comercializacion ,
porgue los precios internacionales del melén son muy fluctuantes. Los precios

dependen de la oferta proveniente de la region centroamericana, llegando a
tener variaciones entre 26 y 7 délares por caja.

‘Los mayores costos lo tiene el transporte, que incluye el transporte terrestre
en furgones o contenedores refrigerados y el maritimo desde el puerto hasta
Estados Unidos, que puede llegar a ser el 40% del precio del producto, si se le
-suma ademés el mal estado en que se encuentran las carreteras; también los

costos ‘del embalaje hace subir el precio final del meldn, haciendo en
ocasiones poco rentable la produccion. '

El canal de comercializacién para la exportacion completo del melén incluye:

( ‘Productor . Exportador

.

Mroductor

Y
« Impeortader 3
Frportadng P

e o A

5

FUEMNTE: UAP-MAG, Informe de Coyuntura, Junio de
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CONCLUSIONES

‘El desarrolio de los cultivos agricolas no tradicionales para la exportacién ha
ocupado un lugar importante desde hace varias afos en £l Salvador. Se
reconoce entre los beneficios recibidos wor los productos no tradicionales :

- La participacion de pequefias unidades de produccidn y de grandes
- empresas, que se benefician de 1a redistribucion de ingresos por el incremento
en la produccidn y e! comercio. : " o

-Para la poblacion rural sin tierra, los cullivos de esie tipo generan efectos
positivos porque la intensidad de! trabajo genera un aumenio en la demanda
ge rmano de obra rural, especialmante para las mujeres. '

- Estos productos disminuyen la dapendencia que el pais ha tenido a unos
pocos cultivos tradiciorales como el café v el azlicar los cuales han mantenido
las exportaciones; produciends un aumento en la oferta exportable.

-Fomenta la aperiura de nuevos mercados de exportacién y del mantenimiento
de una buena calidad de la produccion, para alcanzar las especificaciones que
los mercados internacionales exigen por estos productos. ' -

A pesar de los a
j ereconnoe que exizion una serie de problemas:

irieriores beneficios aportados por los proGucios agricotas no
tradicionaies se rec

L.a produccidn de cullivos no {radicionsles se basan on ana estructura de
agrictitura comercial de monoculiivos con matodos modornos e intensivos en
insumos para abastecar terneroa merendos, qu2 involucran no solamente a
productores o empresarios grandes, sino también a pequeios produciores.
Pero astos (iitimos productores no encuentran muchas veces ias condiciones
Gptimas para desarrollar intensivamente oste tino de agricuitura porgue no
existe la disponibilidad de fa infermacion ni del capital.

" La comercializacion es una probiematica coman para todos los cultivadores
gspacialmente para los pequefios productores, debido 3 la dependencia que
ellos tienen de los intermediarios para vender su produccidén en térceros
mercados porgue son estos comerciantes quienes disponen de los
mecanismos de acceso, control vy gerenciamiento de mercado ante los
compradores internacionales. Es por ello indispensable que se consiga la
organizacion de los productores para que por medio de la integracion logren
la creacion de centros tle acopio, almacenamiento Yy comercializacion,
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Los productos no tradicionales estan siendo exportados a terceros mercados
sin mayor transformacion, porque en la mayoria de casos estos productos
- tienen poco o ning(n proceso de transformacion con poco valor agregado.
- Son varias las posibilidades de transformacion que estos productos tendrian
con lo que se les incorporaria mayor valor. '

En el pais se requiere de una verdadera integracién tanto de las cadenas
. productivas como de las politicas de fomento para los productos y los
". productores agricolas no tradicionales si se quiere alcanzar la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental; asi como la equidad, mayores volimenes y
calidad de la produccion tanto para el consumo interno como para la
exportacion. Al existir politicas integrales que incentiven la promaciéon de los
productores y la produccion de estos productos se eliminarian los actuales
problemas tales como hajas condiciones laborales, falta de informacién sobre
mercados y precios; falta de infraestructura: calles, carreteras, falta de un
programa de ciencia y tecnologia adecuado entre otros.

Para crear una politica integral sobre las condiciones de los productores y la
- produccion de productos agricolas no tradicionales seria necesario:

1. Concentrar todos los esfuerzos de las existentes instituciones publicas
agropecuarias, orientadas a ofrecer e! apoyo técnico y profesional a los
productores y dar un seguimiento de la produccién agricola no tradicional,
para asegurar el cumplimiento de los estandares del mercado mundial sobre
tipos y niveles de insumos, métodos de cosecha, requisitos fitosanitarios y
muchas cosas mas.

- 2, La posesitn de Ia tierra para los miles de agriciltores que no la poseen,
seria la base para desarrollar prayectos productivos de este tipo, v un medio
para acceder al crédito agropaecnario, ' '

3. Ampliar la cobertura de los créditos otorgados a estos productores,
eliminando las trabas burocraticas, con tasas de interés reales que permitan Ia
capitalizacion de las explotaciones agricolas, para adquirir los insumos
necesarios para estos cultivos y para poder hacer inversiones en tecnologias
agricolas modernas tales como sistemas de riego, bodegas, caminos de
acceso y servicios de transporte. . :

4. Generar una infraestructura fisica adecuada, para promover el desarrollo de
las regiones productoras de cultivos no tradicionales; consistente en
infraestructura de transporte, mejorando las carreteras gque comunican a las
zonas mas alejadas con los puertos, asi como de riego para potenciar muchas
areas de cultivo. :
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5. Fortalecer ios conales de comunicacion ofreciendo fa informacion a los
peguenos productores principalimante; sobre cultivos, mercados y precios
para abrir cporiunidades de mercads Yy asegurar de esta manera la
produccion y comerciatizacion de estos nroductos,

B R
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CAPITULO IV : GRANOS BASICOS

LA SITUACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Condiciones adecuadas para el cuitivo de los granos basicos y uso
potencial de! suelo. ' =

Los granos basicos son cultivos anuales, los cuales por sus caracteristicas,
necesitan determinadas condiciones para su cultivo. A continuacion se

presentan una caracterizacion de los mismos.y los suelos adecuados para su |
cultivo. - | |

El maiz es un cul'tivo que presenta una adaptacion amplia y puede cultivarse
desde el nivel del mar hasta los 4000 metros de altitud. . '

Actualmente existe una gran divefsidad de maices Otiles para cultivo en
condiciones naturales muy distintas a las de su habitat original. '

“El frijol es un cultivo para el cual él_agua es tan importante 'que'n'o sbrbrende i
~que el crecimiento y rendimiento final dependan de su disponibilidad, Hay -
. variedades que muestran buena tolerancia a deficiencias_hidricas _,dando . -

7 rendimientos aceptables en esas condiciones , tolerancia que puede estar -

basada en la mayor capacidad de extraccion de agua de capas profundas del

El maicillo o sorgo puede sembrarse desde los 0 hasta los 1000 metros sobre
el nivel del mar con buenos resultados de rendimiento de grano . Responde.
muy bien en suelos fértiles, pero también se puede cultivar en suelos
relativamente pobres . ' '

El arroz se adapta desde 0 a 800 metros sobre el nivel del mar, con
temperaturas o6ptimas que generalmente estan entre 20 y 30 grados
centigrados, aungque varian de acuerdo con el estado de desarrollo de la
“planta.

Es un cultivo adaptable a diversos tipos de suelo, que van desde los stelos
arenosos hasta suelos pesados de textura franco arcillosa , incluyendo suelos
-con problemas de drenaje interno y externo. -

En general, los suelos mas adecuados para Ia produccion de los granos

basicos, debido a que se tipifican como cultivos anuales de tabranza; son los
suelos clase |, ll y I,
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Los suelos clase 1 y I son suelos que necesitan practicas moderadas de
manejo y conservacion.

Los suelos clase 11l son suelos que necesitan practicas intensas de manejo y
conservacion.

De hecho, los suelos clase |, Hl y I, son los mas adecuados para la agricultura
intensiva, : L ‘ S R

Uso real del suelo.

A pesar de que e! cultivo de los granos basicos debe de realizarse
fundamentalmente en suelos aptos para la agricultura intensiva; en nuestro
pais su cultivo no se reatiza en dichos suelos, o

- A continuacién se presenta el cultivo de granos b_ésicos'se_gt'm el tipo de suelo.

En lo que reépecta al 'méiz, inicamente el 17% es c_ulti\_;ado ensuelos i, lly ll.
- E183% restante se cultiva en suelos que vandeilValvit, -~ 7

___En el caso del frijol, solo el 17.6% es cultivado en suelos Il y I, £l 82.4%
festante se cultiva en suelos quevandel IVatv, - 7 T

_ Referente al maicillo, tan solo el 5% es cultivado.en-suelos II. EI 95% restante se -~ -
_ cultiva en suelos que van del IV al VIN. BEREY . -

'.:__"._'..POr- otra parte el arroz, solo 10% es cu!tivado en suelos Il _y'lﬂ._ E_I'QO%'_'re'étante
~ se cultiva en suelos que van del IV al VIIl. ' el

En general, tnicamente ¢ 16.41% de los granos basicos gue se cultivan en e
pais, se producen en suelos |, 1 y I,

Lo anterior implica que el 84.6% de Ia produccion de granos en el pais, se
realiza en suelos que no son adecuados para el cultivo de dichos rubros.

Es necesario mencionar que los suelos iV, V y VI, aun cuando no son
potencialmente los mas adecuadas para el cultivo de granos basicos, dada la
situacién del pais, podrian seguir siendo utilizados, siempre y cuando se
implementen practicas intensivas de manejo y conservacion de suelos. Aungue
en el mediano plazo, es importante la sustitucion hacia el uso de dichos suelos
en funci6n de su vocacién potencial, Ello corresponde al 38.4% del area total
en que se cultivan granos basicos. '
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Por otra parte, las areas de suelo clase VI, que estan siendo cultivadas con
granos basicos, deben de orientarse hacna cultivos permanentes. En esta
situacion se encuentra el 14% del area total de granos basicos.

Cuadro No. 1
Siembra de Granos Basicos segn clase de suelos

(Hectareas) - -
_ Maiz Frijol Sorgo Arroz Total
Clase | 5627 o ' ' 5627
- Clase |l 14067 _ 2980 2484 428 19959
Clase ll 28134 8989 -~ 998 38121
Clase IV 50641 = - 23886 - 9937 - 4277 . 88741
Clase V : - o . oo T128 0 0 7128
Clase V! 42202 - 10725 - 7453 - 1426 - - 61806
Clase VI 132228 . 13110 29811 175149
Clase VIli 8440 8440 o . 16880
Total . 281339 68130 49685 14257 413411

~Fuente: Manuel A. Ponce y FAO, Informe del Consultor Nac;ona! en Sistema de Producciéh, Proyecto,
- “TPL/ELS/2251, San Salvador 1993,

. Tomado de FUSADES Una Estrateg!a de desarro!lo agrlcola para El Sa!vador, 1994 2000 p.8.

CuadroN02 o G
Slembra de Granos Basicos segin clase de sue!os SR
' (Porcentajes) : - o

Maiz Frijol Sorgo Arroz Total

Clase | - 2,00 - 000 0,00 . 000 - 138
Clase |I . 500 . 437 500 . 3,00 4,83
Clase Il 10,00 13,19 0,00 7,00 9,22

. Clase IV : 18,00 - 35,06 20,00 30,00 - 2147
- Clase V 0,00 0,00 0,00 50,00 1,72
Clase VI 15,00 - 15,74 15,00 10,00 14,95
Clase VII 47,00 19,24 60,00 0,00 42 37
Clase VIt 300 -~ 1239 0,00 0,00 4,08
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Elaborado con base en el cuadro anterior.
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COMPORTAMIENTO DE LOS GRANOS BASICOS:
SUPERFICIE, PROBUCCION Y RENDIMIENTOS.

Los granos béasicos, componen alrededor de la cuarta parte del valor
agregado agricola (en promedio 26.8%) y han observado un comportamiento
creciente en su participacion (22.1% en 1980 a 32.5% en 1992). Esto podria
explicarse en el marco de las modificaciones que se han dado en la estructura
agraria, principalmente a partir de la reforma agraria, que propicid por el lado
de las cooperativas la distribucion al interior de las mismas de parcelas
individuales para garantizar la seguridad alimentaria de los asociados y sus
familias; y en el caso de los finateros, el acceso a pequenas parcelas a los
beneficiarios del decreto 207; en los dos casos, se estaria hablando de
pequehas parcelas que es en donde se cultivan basicamente los granos
basicos, al menos el maiz, maicillo y frijol; ya que la produccion de arroz se

desarrolla a nivel principalmente de fincas medianas. _

Por otro lado se tiene que este subsector es, por las caracteristicas de la dieta

basica nacional, el que suministra buena parte de los elementos constitutivos

- de esa dieta, por lo que su importancia en relacion a la seguridad alimentaria
~de la poblacién es relevante. T

Sin embargo, dadas las caracteristicas en cuanto a tamario y tipo de parcelas, . .

acceso al crédito y asistencia técnica, problemas de almacenamiento y .
comercializacion, etc., que conforman el entorho en donde se cultivan
mayoritariamente los granos basicos; se tiene que de todos los productores,
aproximadamente la tercera parte se encuentra en una situacién de extrema

- pobreza y el 41% en situacion de pobreza,

Este elemento permite a su vez concluir que dada Ia situacién socioeconomica
de la mayoria de productores de granos basicos, estos se encuentran
limitados en sus posibilidades de integracion al mercado interno como
demandantes de bienes que ellos no producen; por lo que un intento por
superar las caracteristicas que hasta hoy ha presentado el tipo de desarroiio
en el pais, pasa por redefinir los términos de Ia incorporacion de toda esta
poblacion, que supera la cuarta parte de la poblacién total, en un nuevo estilo _
de desarrollo, ' ' '

Se tratara de presentar a continuacion y en forma comparativa cual ha sido Ia
evolucion del comportamiento, para los granos basicos, de la superficie,
produccion y rendimiento,
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- Cuadro No 3 )
GRANOS BASICOS: SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
1980/81 - 1991/92 '

Afic Superficie Sembrada (en Mz) Produccién {en quintales) - Rendimiento (QQ/Mz)
|agricola] Mafz | Sorgo | Arroz| Frijol Maiz Sorgo Arroz Frijol | Maiz | Sorgo| Arroz {Frijol

1980781 | 417,000] 170,700] 24,000 75,0004 11,400,000 3,000,000} 1,300,000] 900,000f 27.5] 17.8 55] 1186
1981/82 | 395,000{ 165,000] 19,800 71,000{ 16,800,000] 3,000,000 1,100,000{ 800,000| 27.5] 17.9 55 11.7
1982783 [ 341,000} 170,000} 16,000 78,4005 9,000,000/ 2,700,000 800,000 800,000| 26.4] 15.9 481 10.5¢
1983/84 | 345,000{ 158,000[ 18,000 80,500 8,600,000]2,300,000f 900,000] 900,000 27.81 4.4 52.21 11.4

1984/85 | 347,700| 166,000] 21,800 82,500( 14,500,000 3,000,000 1,400,000{ 1,900,000 33| 18.4] 62.9| 12.8
1985/86 | 362,100] 163,400 24,700 83,300] 10,700,000/ 2,900,000 1.500,000] s8d0o,000] 207 17.8] 606 9
1986/87 | 368,100{ 171,500{17,200{ 87,100 9,500,000] 3,200,000] 1,000,000 1,100,000] 26.8{ 18.7] 59.3] 126
1987/88 | 398,500{ 178,400] 16,700 89,300[ 12,500,000 600,000{ 900,000 535,800 31.6 3.2] 548 8
11988/89 | 402,800] 174,200} 19,700 96,100 13,000,000 3,300,000] 1,200,000 1,200,000 32.2} 191 63.2] 129
1889/90 | 394,700| 170,900[ 22,200 91,600{ 12,800,000} 3,200,000 1,400,000{ 1,000,000} 32.4 191 62.4{ 0.8
1990/91 | 402,600( 184,700 20,400 89,500{13,100,000 3,500,000} 1,300,000[ 1,100,000 325 180! 557 12.8
1891/92 | 438,000 175,900 23,200} 110,600] 10,962,800 3,540,900] 1,335,600] 1,461,600 26 201 57.3] 132
1992/93 | 458,400 212,700 23,600 114,100{ 15,338,800[ 4,655,500 1,564,400] 1,354,100} 33.5{ 21.9] ®6.3l 110
1993/94 | 440,100] 190,000] 22,600 106,200 13,708,500] 4,409,900 1,619,000| 1,350,900 31.1] 232 71.6 12.7{
1994/96 | 449,300| 173,800} 21,300 107,000]10,398,900 3,956,900| 1,405,200] 1,343,400 23.11 22.8 66] 128
1995/96 | 420,900{ 191,800] 13,700 86,600 14,071,300} 4,369,400/ 1,111,100 1,111,700] 33.4] 22.8] 811] 12.8
1996/97 | 397,300| 180,100 15,000 90,200 13,705,900] 4,130,300 1,179,100] 1,142,600 34.5] 229 788 12.7
1996/97 corresponde a cifras preliminares. ' o ' R
'FUENTE: Direccion General de Economia Agropecuaria. MAG .~ .

- Superficie Sembrada

- Lo que son considerados como granos basicos en el pais, son el maiz, maicillo,

arroz y frijol. Estos rubros han tenido un comportamiento variable, tanto a su

- Interior como comparativamente entreellos, - o o

- En el caso del -maiz, el comportamiento de Ia superficie sembrada ha

- presentado una tendencia de crecimiento a partir del afio 1983/84, mostrando
su tasa mas alta en el afio 1991/92 (8.8%). Y es precisamente hasta en ese afio

que la superficie sembrada de maiz alcanza y supera los niveles que tenia en
los inicios de la década (417,000 mz.)

Lo anterior nos estaria indicando que la recuperacion que se observa en los
Gltimos afios, es mas bien un acercamiento al 4rea sembrada histéricamente.

Es facil observar en el cuadro siguiente que de entre todos los rubros, el maiz

es el que practicamente ha presentado una tendencia al crecimiento en la
superficie. '
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Cuadro No. 4

Variaciones Relativas Anuales de la Superficie
Sembrada de Granos Bésicos (1981/82-1991/92)

Afio Superficie Sembrada
Agricola (Manzanas)
‘Maiz Maicillo Arroz. Frijol
- 1981/82 (53) . (33 - (17.5) - (5.3)
1982/83 (13 7 3.0 (19.2) 11.8
1983/84 1.2 (7.1) 12.5 14
1984/85 038 5.1 21.7 © 25
1985/86 41 (1.6) 12.8 1.0
. 1986/87 17 50 ¢ (304) 46
- 1987/38 .83 40 - (2.9) 25
1988/89 | 1t (2.9) 80 | 76
1989790 -~ 20) (1.9 127 ) @D
C1990/91 20 8.1 R ¢:30 ) TR ECUREY ¢ ) T
1991/92 ©8.8 - (4.8) 137 - - 236
1992/93 6.6 246 1.7 - S32
1993/94 4.0y (10.7) (4.2) . (6.9)
1994/95 a0 (8.5) G 0T
- 1995/96 C6.3) : 103 @GS o oaen.
199697 | ',(5.6)____ _(61) | ,,,,9.5,_,,,,,;, Al

El mamullo por su parte ann cuando no forma parte dp 1a dfeta allmentlcla
~basica de la poblacion, si lo es para el consumo animal, tanto a mvel casero o]
-'domestlco como a nivel mdustrlal de aln su lmportanma . ' : '

' 'EI comportannento de este rubro ha sadn bastante mestable en eI pertodo pero
a partir de 1986/87 se mantiene una superficie sembrada |gual 0 mayor a la de
fos inicios de ia dpcada (170,700 Mz. en 1980!81) IR

En el caso del arroz este si presenta modificaciones substanciales durante e}
periodo, sus tasas de crecimiento y decrecimiento son altas; o sea que se
podria decir que hay una recuperacién cuando se hace un balance entre ellas;
aunque solo en un afio del periodo la superficie sembrada ha sido mayor a la
de 1980/81 (24,000 Mz.).

El frijol, al igual que el maiz, presenta un comportamiento hacia el crecimiento;
se observa también ya que en términos absolutos, la superficie sembrada ha
crecido superando tos niveles anteriores; ya que pasa de 75,000 mz. En
1980/81 a 110,600 mz, en 1991/92.
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Produccion

Cuadro No. 6 ,
Variaciones Relativas Anuales de la Produccién
de Granqs Basicos. 1981/82-1994/92

-Afio Produccion
Agricola : (Quintales)
Mafz. Maicillo . Arroz ~ Frijol
1981/82 (4.4) 0.0 (15.4) (11.1)
_ 1982/83 . (17.4) (10.0) (27.3) 0.0
1983/34 6.7 " (14.8) 12.5 125
1984/85 19.8 304 55.6 It
1985/86 - (7.0) (33 7.1 (57.9)
1986/87 C(11.2) 1103 (33.3) v A
1987/38 316 (81.3) ©(10.0) | (51.3)
1988/89 40 f 4500 33.3 1240
1989/90 LS 6.0 ' 16.7 (16.7)
1990/91 23 | 94 - (7.0) 100
199192 | (63 | 12 27 Loy
199293 - 399 0 b BLS o p 17 (4) -
: i 199384 4 o) f o (53) L 35 |0 02)
1994795 - L —4.1) [ (10.3) B R € 5775 R A (1<)
1995/96 - - 34.7 104 - (20.9) (16.7)
1996/97 (2.0) (5.0) 6.0 ' 2.0

Aunque no se observa una tendencia consistente en la produccion en todos los
rubros, sino mas bien el comportamiento de la produccién ha sido fluctuante,
se puede decir que ha habido una recuperacién e incluso un incremento
notable en relacion.con los primeros afios que se muestran.

O sea que los comportamientos decrecientes en la superficie sembrada en
algunos afios, ha sido compensado con rendimientos favorables en algunos
rubros y para algunos afios; que es lo que estaria definiendo el
comportamiento de la produccion de estos rubros. '
Rendimientos

Se observa en el cuadro siguiente el comportamiento de los rendimientos.

Aun cuando en la mayoria de los afios las tasas de crecimiento son negativas,

al efectuar un balance en el periodo, los rendimientos resultan haber tenido en
términos netos un crecimiento positivo durante el periodo, con tasas de .
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alrededor del 20.0%; en cambio en la superficie sembrada, el balance en casi
todos los rubros resulta negativo.

Asi se tiene que de 1980/81 a 1990/91 los incrementos en los rendimientos han
sido para el maiz 18.2% ; para el maicillo 6.2%, para el arroz el 19.5% y para el
frijol de 10.3%. Ya para 1991/92 la situacién cambia; el maiz y el arroz
presentan un decrecimiento en su rendimiento.

Esto estaria indicando que en algunos afios, y posiblemente debido mas a las
condiciones climaticas que a otro tipo de factores, los granos basicos se han
estado cultivando con cierto criterio de eficiencia, ya que las disminuciones en
la superficie sembrada han sido compensadas y superadas con rendimientos
favorables. . : , R e T .

Dado que la mayoria de la produccién de granos basicos se desarrolla a nivel
de lo que se conoce como economia campesina, es l6gico pensar que lo que
se ha desarrollado es un uso intensivo de la tierra en manos de estos pequefios
productores, en donde su acceso a la tierra en promedio es de 4 manzanas.

- Esto tiene sentido si se ubican los granos basicos como parte fundamental de
|la dieta de la poblacion campesina; 6 sea que su misma logica de subsistencia

los ha hecho maximizar el recurso de que disponen: la tierra y su trabajo,
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Cuadro No. 6

Variaciones Relativas Anuales de los Rendimientos
de los Granos Basicos. 1981/82-1991/92

Afio

Rendimiento
Agricola (Quintales/Manzana)
Maiz - Maicillo Arroz Frijol
- 1981/82 - 0.0 0.6 00 0.9
1982/83 (4.0 (11.2) (12.5) (10.3)
1983/84 - 5.7 (9.4) 8.5 8.6
1984/85 183 278 20.5 12.3
1985/86 |10.0) (4.3) 3.7 - (29.7)
1986/87 N CkR)! 62 S0 400
1987/88 225 (82.9) . (1.6 - (52.4)
1988/89 19 496.9 153 - “115.0
1989/90 - 0.6 R (15) I IR 6 ) R, (17.8)
1990/91 0.3 05 53 .1 . 208
1991/92 (23.) 63 1 (28 30
1992/93 340 -89 15.7 9.8)
1993/94 -  (1.1) . 59 ... 80 ] . 67 ..
2 1994/95 | (25.7) an o (78 .08 .
1995/96 | 446 | o 229 13
1996197} 33| 04 (R ] ——(0.8)—
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LA SITUACION DE 1.OS PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS.

Los productores agropecuarios muestran comportamientos diferenciados en
la realizacién de sus actividades. Con el ohjelivo de establecer el
agrupamiento de productores con caracteristicas mas o menos homogéneas,
se establece una tipologia de productores utilizando los siguientes criterios: el
acceso la tierra, el acceso a los recursos financieros, el acceso a tecnologia y
el acceso a la mano de obra, : '

Entre este conjunto de criterios, el acceso a la tierra adguiere una posicion
relativamente determinante con respecto a los demas, ya que dependiendo de
dicho acceso se plantean las necesidades de acceso a las demas. Por otra
~ parte, aunque de hecho las necesidades de mano de cbra son sumamente
- importantes para la elaboracion de la tipologia, las limitaciones de informacion
no han permitido profundizar en dicho’ aspecto. En la medida que esta

informacién pueda ser obtenida, la caracterizacion de los sistemas de
produccién podria ser mejorada, > | : o S

~ Se parte entonces, de una caracterizacién de los productores en funcion de su
acceso a la tierra. En tal sentido, se han definido las siguientes categorias de
_productores: - e

a)  Los sistemas minifundistas, con un 4rea de hasta dos hectareas.

~b)  Los pequefios sistemas familiares, con un area que oscila entre las .
‘ dos y las cinco hectareas. - L

~6)  Lossistemas de produccién en superficies de 5 a 20 hectareas.

d) - Lossistemas de produccién en superficies de 20 a 50 hectareas.

e) Los sistemas de produccion en superficies de 50 a 100 hectareas,

) Los sistemas de produccion en superficies de 100 a 200 hectéareas.
g) Los sistemas de produccion en superficies mayores a las 200 has,

Cada unc de estos tipos de productores se analiza en funcién de su
participacion en el total de productores y en la tierra de que disponen, en las
actividades agricolas que desarrollan, en el acceso a los recursos financieros
(crédito), en funcion de la tecnologia (insumos, semilla mejorada,

! Este apartado ha sido elaborado en base a Dada, Oscar y Hernandez, Pedro Juan, "La agricultura en
El Salvador: entre el desatre y la sostenibilidad”. Fundacién Nacional bara el Desarrolio FUNDE.
Documento de Trahajo. 1995,

2 Esta ponderacion del recurso suele como factor detarminante en la definicion de los sistemas de
produccién no es explicativa por si misma. De hecho, en otros paises el accoso y disponibilidad de |a
tecnologia puede convertirse en el factor mas explicativo para la definicion de los sistemas.

Sin embargo en El Salvador, por su practica econdmica, este factor es el fundamental.
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mecanizacion y asistencia técnica) utilizada y en Ia participacion en la
produccién agropecuaria del pais. :

Es necesaric mencionar que el area agricola para cada tipo de productor no
corresponde exactamente al &rea en manos de los productores en cada
categoria, debido a que no estan consideradas las areas dedicadas a la-
ganaderia y otros cultivos que no sean granos basicos y productos -

- tradicionales de exportacion. Se hace un corte para introducir la informacion
sobre ganaderia. ' - o

Ademas, debido a la no disponibilidad de informacion desagregada de
acuerdo a los diferentes tipos de productores, o a que el manegjo de la
- informacién se hace bajo parametros diferentes, al final se analiza la
tecnologia y el crédito, aunque siempre relacionandola con las distintas

categorias de productores definidas,

~_El nivel nacional

. En El Salvador existen 317 531 productores que disponen de una superficie de
1 506 198 hectareas. De éstos, el 71.3% son productores con menos de 2 Has,
el 13.8% productores con una.superficie entre-2-y-5 Has, el 10.6% con-una-———

- superficie entre 5§ y 20 Has y el 4.2% de los productores con una superficie
superior alas 20 Has.® L o w | .

~ En términos nacionales y referido exclusivamente a la superficie cultivada,
existe un total de 297,154 productores agropecuarios en un area 950,287 has.

. De estos productores 199,836 cultivan un area agricola de 453,196 has. en los

-, diferentes rubros y 97,318 se dedican a la actividad ganadera en un area de

497,091 has.

Del de total productores, el 52.5% (152,869) se dedica.n a los granos basicos,
cultivando una superficie de 193,067 has, 20.22% de ia superficie total
dedicada a fines agropecuarios. ' .

Producen arroz un total de '4,787 productoreé (1.61%) en un area de 9',03'1 _
has, equivalente al 0.95% de la superficie total cultivada.

3 8i se comparan los porcentajes de participacién por tamafio de explotacion entre los diferentes
capitulos, tbmese en cuenta que existen cuadros referides a manzanas y otros referidos a hectireas,
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Cuadro No. 7
Productores y area segun cultivo. 1988

Productores %o Superficie (has) %
Maiz , 99493 33.48 129672 13.65
Frijol 30889 10.39 27926 2.94
Maicillo 22487 7.58 35469 - 3.63
Arroz 4787 1.61 . 9031 0.95
| Granos Basicos . 157656 .. 3306 . . 202098 - 2117
| AGRICULTURA 199836 67.25 453196 47.69
GANADERIA - 97318 (*) 32.75 497091 52.31
Total : 297154 100.00 - - 950287 = - 100.00

(*)No ihcluyé a las cooperativas del sector reformado,

"Fuente: Elaboracién propia en base a McReynolds y otros, Op. Cit, Cuadros Nos. 17-18-21-22 y PERA,
Estudio Nacional del Sector Agropecuario, Cuadro No, 32 ) T ,

Tal como se sefial6 en e! capitulo |, tnicamente el 12% de los productores han
tenido acceso al crédito, lo cual significa una desatencién en materia crediticia
para una parte considerable de los productores (88%). lgualmente se
~mencionaba que el 6% de los productores con areas menores de 2 has, tienen

B . asistencia técnica. El 94% restante no dispone del mismo, lo que pone en

- relieve la presencia de dos mundos en Ia agricultura salvadorefia.

. aTenenciadelaTierra

.-Del total de productores en sl pais, 131 239 poseen un éfea'menor alas 2 has;
disponiendo en su conjunto de 109 516 has., de las cuales 99 665 has se
dedican a la agricultura y 9,851 a la ganaderia.
Los pequefios productores agricolas tienen un area promedio de 0.76 has.
De este conjunto de productores, 104 055 se dedican a la produccion de
granos basicos (79.29%) en un area total de 78 907 has (72.05%).

Unicamente 2 535 de estos productores (1.93%) cultivan arroz, en una
superficie de 1 648 has (1.5%).
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. Cuadro No. 8
Productores con area menor de 2 has.
_segun tipos de cultivo. 1988

Productores (*) % Superf (has) Yo
Maiz 68011 51,82 51026 46.59
Frijol 21219 16,17 14676 1340
‘Maicillo 14825 11,30 13205 12.06
Arroz 2535 1,93 1648 . 150
Granos basicos 106535 81.22 80555 73.55
AGRICULTURA 131239 100.00 99665 91.00
GANADERIA - 9851 8.99
TOTAL 131239 100.00 109516 100.00

" {*) Excluye los ﬁrodudores dganaderos, i . o ' _
Fuente: Elaboracién propia en base a McReynolds y otros, Cuadros Nos. 12-17-18-21-22

- b. Acceso a! Crédito

De estos productores, (tnicamente el 8% han tenido acceso al crédito;
“quedando el 92% restante sin posibilidades de su uso.(Ver Cuadro Anexo No.

‘Como consecuencia del escaso acceso al capital, estos productores utilizan
-~ MENOS INSUMOS AQIiCOl@s, -~ - - e i T T

En esta categoria, Gnicamente el 68.0% de los productores de frijol, el 47.6%
~ de los productores de arroz, el 41.5% de los productores de maicillo, y el 66.3%
de los productores de maiz, han utilizado algin tipo de insumo &n la
produccidén de sus cultivos. Estos productores son los gGue menos insuimos
utilizan con respecto a los demés tipos de productores. (Ver Cuadro Anexo No,
2) ' _ _

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Propiedades sobre Uso y Tenencia de la
Tierra, en las propiedades menores de 2 manzanas dedicadas a la produccion
‘de granos basicos, Unicamente el 6.89% de estos productores realizan la
preparacion del suelo con tractor, el 32.84% lo efect(a con tracciéon animal; y
el 60.26% lo realiza en forma manual. .

El predominio de ta preparacién del suelo en forma manual, esto es explicable
por la forma marginal en que estos productores acceden a los diferentes
factores de la produccion: el uso limitado de traccién mecanica y de traccién
animal es explicable por la no disponibilidad de los medios, asi como de los
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recursos para contratarlos; pero ademas, por la imposibilidad de su uso en las
tierras que disponen para cultivo, las cuales son por lo general suelos

marginales, con pendientes pronunciadas donde el uso de tractor y bueyes es
practicamente imposible,

d. Asistencia Técnica

El 5% de los productores con areas menores de 2 has. tienen a_sist_encia
téecnica. El 95% restante no tiene._ (Ver Cuadro Anexo No. 4) ' S

e, Acceso a !a_ Mano de_ Obra

Es evidente que con el tamaiio de la explotacion los requerimientos de mano
de obra son minimos, de acuerdo a la tecnologia por ellos utilizada, “En
consideracion a que dichos tamafios no son suficientes para generar empleo
para todo el grupo familiar, hay incentivos (y de hecho asi sucede) para
completar los ingresos con actividades fuera de la parcela. A este respecto
‘San Sebastian (1989) concluye que la mayoria de productores de granos
“basicos son "agricultores semiasalariados”, dado que su fuente de ingreso no -
“es exclusiva de la produccion obtenida. (...) R I VR
_.De ahi que los productores estén dispuestos a sacrificar_o aceptar un
~deterioro de la productividad, si los ingresos generados fuera de 1a .
__explotacion, mas que compensan dichas perdidas".* : :

f. Producciony Productividad ~
- De acuerdo al Estudio de Cruz Letona los pequefios productores de granos
basicos producen el 30.2% de la produccion nacional de maiz, el 44.4% de la
~ produccion de maicitlo y el 61.3% de ia produccién de frijol y obtienen un
~rendimiento de 25.9, 12.7 y 10.0 respectivamente, Como era de esperarse
estos rendimientos son menores a los que obtienen las otras categorias de
productores, a excepcion del maicitlo, ya que su productividad es mayor que el
las categoria de productores de 2 a 5 has. y de 5 a 20 has. (Ver Cuadro Anexo
No. 5)

De hecho, dado el limitado acceso a los diferentes medios de produccién yala
clase de suelos en que realizan la produccién, estos productores obtienen
niveles de productividad inferiores al promedio nacional.

4 Ricardo Cruz Letona, "La politica de Granos Basicos en El Salvador: Analisis y recomendaciones",
CENITEC, San Salvador, 1991, p. 12
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Pequefios sistemas familiares.
a. Acceso a la Tierra

Los pequefios sistemas familiares son aquellos que cuentan con una superficie
que oscila entre 2 y § hectareas. Existen en el pais 29,718 pequefios sistemas
familiares, con un area de 78,865 has. En la actividad agricala se encuentra un
area cultivada de 47,642 has, lo que representa una superficie cultivada
promedio de 1.6 has,

Los pequefios sistemas familiares con produccién de granos basicos son
21,372, equivalentes al 71.92% del total; con un area de 31,052 has.
equivalentes al 39.37% del 4rea cultivada. Estos se distribuyen de la siguiente
manera: con maiz e! 48.5% de los productores en un area del 29.32%: con frijol
el 15.15% en un area del 4.89%; y con maicillo el 8.3% en un area equivalente a
el 5.16%. Cultivan arroz Gnicamente 993 productores (3.34% del total) en un

o "’ Cuadro No. 9
- -Productores con area entre 2y 5 has.
_______segn tipos de cultivo. 1988

Prodﬁctores T ey SR Superf(has) R YR

Maiz 14410 48,49 23126 12932
_|Frijol 4501 oo 15,15 e 23858 L Sl 80
| Maicillo R - 2461 8,28 4068 . 5.16
Arroz 993 334 1299 165
Granos Bésicos 22365 75.26 32351 41.02
AGRICULTURA 29718 ©100.00 47542 60.28
GANADERIA g 31323 ' 1 39.72
TOTAL * 29718 100.00 - 78865 100.00

(*) Excluye los productores ganaderos,
Fuente: Elaboracion propia en base a McReynolds y otros, Cuadros Nos. 12-17-18-21-22

b. Acceso al crédito
Unicamente el 23% de los productores con un area entre dos y cinco has. han

tenido acceso al crédito; por lo cual indica que la mayor parte de ellos (77%) ha
quedado fuera de los sistemas formales de crédito. (Ver Cuadro Anexo No. 1)
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c. Acceso a tecnologia

El 99.0% de los productores de frijol, el 98.2% de los productores de arroz, el
98.6% de los productores de maicillo, y el 98.8% de los productores de maiz,

han utilizado algin tipo de insumo en la produccion de sus cultivos. (Ver
Cuadro Anexo No. 2) . '

~d. Asistencia Técnica

El 10% de los estos productores tienen asisteéncia técnica. El 90% restante no

la tiene. (Ver Cuadro Anexo No. 4)

“e. Produccion

Los prbductorés de grahos basicos de esta categoria representan el 15.1% de

- Siste

la produccion nacional ‘de maiz, el 0.9% de Ia produccion de maicillo y el
27.25% de la produccion de frijol y obtienen un rendimiento de 441,6.3y 15.2
quintales por manzana respectivamente. Estos rendimientos son los mas altos
en maiz y en frijol si se comparan con los obtenidos por los otras categorias de

- productores, y los mas bajos en maicillo.® (Ver Cuadro Anexo No. 5)

mas cié"b}ddupcié_n _en'._supé.rf_icie_s "de_ 5 aﬁz_O has

.a. AccesoalaTierra L TR TP S

A nivel agricola, existen en el pais 27,930 sistemas de produccion en
‘superficies de 5 a 20 has,, con un area cultivada de 71,965 has; lo cual implica

un area promedio cultivada de 2.6 has, en cultivos agricolas.

'S_e dedican a los granos basicos 21,701 de estos productores (77.7%), en un

area de 46,528 has, (22.36%), lo cual significa que en promedio cultivan 2.1
has. De estos productores, ef 50.4% cultiva maiz en un area equivaiente al
16.95%; cultivan frijol el 15.26%, en un area que representa el 2.78% de la
tierra de esta categoria. Cultiva maicillo el 12.03% en un area gue corresponde
al 3.63% del érea total cultivada por estos productores.

5§ Cruz Letona, Op. Cit. Cuadro No.3. En este estudio se consideran un total de 45 868 productores de
granos bésicos, cuya fuente es el AID, Harlington Business Studies, Este nimero de productores en
esta categoria contradice la fuente de McReynolds, siendo un dato bastante inferior al primero,
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Cuadro No, 10
Productores con area entre 5y 20 has.
segtin tipos de cultive, 1988

Actividad : - Productores % . ~ Superf (has) : %o
Maiz - 14080 50,41 33175 15.95
Frijol 4262 15,26 5796 2.78
Maicillo 3359 1203 7557 383
Aoz 593 2,12 419 0.20
Granos Bas. 22294 79.82 46947 22.56
AGRICULTURA 27930 100,00 71965 _ 34.61
GANADERIA ' 135978 - 65.39
TOTAL* - 27930 © 100000 207943 100.00

{*) Excluye los productores ganaderos.
Fuente: Elaboracion propia en base a McReynolds y otros, Cuadros Nos. 12-17-18-21-22

b. Acceso al crédito

~“Unicamente el 18% de estos productores han tenido ac_éesb al cﬁféditb,_bor_lo_
- cual el 82% restante no dispone del mismo.® (Ver Cuadro Anexo No. 1)

—-¢. Acceso a Tecnologia - BT

El 92.8% de los productores de frijol, el 98.0% de los pr_oductor_es_de érroz, el

96.9% de los productores de maicillo, y el 97.0% de los productores de maiz,

han utilizado algin tipo de insumo en la produccién de sus cultivos. (Ver
Cuadro Anexo No. 2) - ' ' ' : - N

d. Asistencia Técnica

Ei 8% de los productores tienen asistencia técnica. El 92% restante no Ia tiene.
(Ver Cuadro Anexo No, 4)

A partir de esta categoria y dadas las posibilidades de capitalizacion, parte de las necesidades de
financiamiento pueden ser cublertas por el mismo propietarto, por lo que la utilizacién de los factores
de produccién tienden aincrementarse en la medida que las posibilidades de ganancia son superiores,
ain cuando no dispongan en su totalidad del recurso crédito para su produccién, '
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e. Produccion

Los productores de granos basicos de esta categoria representan un total de
30,248 y producen el 32.6% de la produccion nacional de maiz y el 10.2% de la
producmon de maicillo y el 11.1% de la produccion de frijol y obtuenen un
rendimiento de 29.2, 7.7 y 9.2 quintales por manzana respectivamente. ’

Estos productores, después de los minifundistas, son los. que -tienen
rendimientos mas bajos en frijol y en maicillo, mtentraﬂ fque en mav se sititan
en una posicion interniedia, .

Slstemas de produr‘cmn an euperﬁcsm de 2{) a JO has

a. Acceso a Ia Tierra

Del total de explotaciones en el pais, existen 7 148 explotaciones, con una
superficie entre 20 y 50 Has que estan dedicadas a la produccién agricola.
Cuentan con una superficie cultivada total de 65 982 has y una . superf‘cle

o cu!twada promedro de 9.2 has

De ese total de productores 4 079 _se dedlcan_a ia produccnon de granos

 bésicos (57.1%) en un area de 15,279 has (7.88%); lo que implica una superficie

promedio por productor de 3.75 has El 29.7% de los productores cultivan maiz

._enuna superficie equivalente al 5.08%; el 9.1% se dedican al cultivo de frijol en ...
" .una superficie del 0.92%; y el 18.3% producen maicillo en un area del 1.88%.

Solamente 482 de estos productores (6 7%) producen arroz en una superfcue
: de 2,018 has,

7 Cruz Letona, Op. Cit. CuadroMNo. 3
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_ Cuadro No. 11
Productores con area entre 20 y 50 has.
segln tipos de cultivo. 1988

Actividad Productores % Superf (has) %
Maiz 2121 2967 0846 5.08
Frijol | 650 9,09 1781 | 0.92
Maicillo 1308 18,30 3652 1.88
Arroz - 482 ] 674 2018 1.04
Granos Bas 4561 63.80 17207 . 8.92
AGRICULTURA 7148 100,00 65962 , 34.05
GANADERIA 127745 65.95
TOTAL * 7148 10000 1193707 £ 100.00

(*) Excluye los productores ganaderos, _ _ .
Fuente: Elaboracion propia en base a McReynolds y otros, Cuadros Nos. 12-17-18-24-22

b. Acceso al crédito - '

- Solo el 25% de los productores con un area entre 20 y 50 has. _hah tenido .
- acceso al crédito. (Ver Cuadro AnexoNo. 1) -~ TR |

_c.Accesoatecnologia .

- En esta categoria la mayoria de productores recurren a la utilizacién de’
~insumos en la produccion ya que el 96.6% de los productores de frijol, el 90.6%
de los productores de arroz, el 94.3% de los productores de maicillo, y el 99.0%
~de los productores de maiz los utilizan.’ (Cuadro Anexo No. 2) - |

d. Asistencia Técnica

El 12% de estos productores tienen asistencia técnica. El 88% restante no
tiene. (Ver Cuadro Anexo No. 4)

8 No necesartamente esta utilizacién indica que se estén manejando adecuadamente los aspectos
tecnolégicos en los diferentes cultivos, ya que por lo general en El Salvador el uso de fertilizantes y
otros Insumos quimicos no se realiza a partir de programas de fertilizacién idoneos, Esta observacién
se puede aplicar a todas las categorias de productores consideradas, Por otra parte se destaca que,
tal como sucede con el financiamiento, en ta medida que las cateqgorias dispongan de una superficie
mayor, ias posibilidades de utilizacion de técnicas mas adacuadas en los cultivos y la ganaderia
mejoran, sea por tener un nivel educativo superior o posibilidades de contratacién profesional, lo que
no sucede en las categorias de menor 4rea de produccion. '
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Sistemas de produccion en superficies de 50 a 100 has

a. Acceso ala Tierra

Dedicados a la agricultura, con una sﬁperﬁcie entre 50 y 100 has, se
encuentran 2,025 productores, que en conjunto cultivan 59,866 has., con una
superficie cultivada promedio de 29.6 has, g

De estos productorés',”840 cultivan en sut propiedad granos basicos (41.5%), en
un area total de 4,665 has (3.82%), lo cual significa que en promedio estos

productores tienen una superficie con granos basicos de 5.55 has.

o Cuadro No. 12 _
Productores con area entre 50 y 100 has.
segun tipos de cultivo, 1988

Productores % Superf (has) %
Maiz 443 2188 2622 2.15
| Frijot B3 657 - 65 © 053
| Maicilo 264 - 1304 1391 114
Arroz | s B 321 93 076
- Granos Bésicos -~ --90§——— 4470 . -———5598. A58
- JAGRICULTURA 2025 100,00 - 59866 49,01
IGANADERIA o 62293 5099
R T T T R T

{*) Excluye los productores ganaderos. - . -
Fuente: Elaboracion propia en base a McReynolds y otros, Cuadros Nos, 12-17-18-21-22 -~

b_.‘Ac;:eso_ al crédito

El 40% de estos productores han tenido acceso al crédito, siendo el estrato
que en terminos porcentuales presenta el promedio relativo mayor en lo que

respecta a financiamiento de parte de 1a banca formal. (Ver Cuadro Anexo No.
1)

c. Acceso a tecnologia,
El 96.8% de los productores de frijol, el 84.1% de los productores de arroz, el
84.4% de los productores de maicillo, y el 87.6% de los productores de maiz,

han utilizado algin tipo de insumo en la produccion de sus cultivos. (Cuadro
Anexo No. 2)
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d. Asistencia Técnica

El 18% de los estos productores tienen asistencia técnica.

Sistemas de produccion en superficies de 100 a 200 has.
- a. AccesoalaTierra -

Los proddctores que tienen un area que oscila entre las 100 y 200_has"son 955
'y utilizan para fines agricolas una superficie de 42,676 has. ‘

De estos productores, 421 cultivan en su propiedad granos basicos (42.31%)
dedicando una superficie para estos rubros de 5,274 has (5.5%); o cual implica
‘una superficie promedio de 12.5 has. = ‘ :
- Se dedican al cultivo de arroz 52 productores (6.23%) en una extension de 443
-has (0.46%). = . . EE S o

o “Cuadro No. 13 T
- Productores con érea entre 100 y 200 has, o
o segin tipos de cultivo. 1988

Maiz 231 932 3012 . 314

- {Frijol . - - 64 643 424 044

Maicillo ... 126 o ]2660 1838 - 1.92
Arroz ) L5200 523 o 443 - 046
Granos Bésicos 413 4154 s 596
|AGRICULTURA - © 995 100,00 42676 4453
GANADERIA ' 53144 55.43
TOTAL * 995 ~100.00 95820 ©100.00

- {*) Excluye los productores ganaderos, _
* Fuente: Elaboracion propia en base a McReynolds y otros, Cuadros Nos, 12-17-18.21-22

b. Acceso al crédito.

- El 38% de estos productores han tenido acceso al crédito.®

8 Cfr a nota a ple de pagina No.8
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c. Acceso a tecnologia,

El 68.5% de los productores de frijol, el 68.8% de los praductores de arroz, el
61.5% de los productores de maicillo, v el 68.6% de los productores de maiz,
han utilizado algiin tipo de insumo en la produccion de sus cultivos.

Resulta curioso que los productores con extensiones superiores utilizan
insumos en menor proporcion que los pequefios productores .y los sistemas
familiares. Posiblemente este hecho se deba a que en la medida que las
explotaciones son mayores, los suelos presentan condiciones mas favorables y
- por tanto ventajas en cuanto a fertilidad del suelo. RURREEREES

1 *d. Asistencia Técnica

" El29% de los productores en esta categoria tienen asistencia técnica.”.

Sistemas de produccion en superficies mayores de 200 has
~a. Acceso a. la Ti_erra I

'-'Con una superficie méyor a las 200 has se enbuéntran 781__‘___productores

" quienes en conjunto tienen un area de 65,520 has cultivadas; y que se
~ encuentran distribuidos de la siguiente manera: =~ R

" "Cultivan granos basicos 401 iﬁfbdﬂdtdfés '(51.__3'4%)'dedi'cand.o una superficie
-de unicamente 11,362 has (7.99%). Producen arroz 67 agricultores en esta

categoria (8.58%) dedicando una superficie de.2,271 has (1.6%). ..

12 Cfr a nota a pie de pagina Mo.8
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CuadroNo. 14
Productores con area mayor de 200 has.
segln tipos de cultivo.1988

Productores % Superf (has) = %
Maiz 197 25,22 6865 4,83
Frijol o 60 7,68 739 0.52
Maicillo | 144 18,44 3758 2.64
Arroz L B 67 o T 8.53 g 271 T
Granos Basicos ' 414 59.92 13633° 959
AGRICULTURA 781 100,00 65520 46.06
GANADERIA , _ 76719 53.94
TOTAL * | 781 10000 142239 100.00 -

(*) Excluye los productores ganaderos. _ _
Fuente: Elaboracion propia en hase a McReynolds y otros, Cuadros Nos. 12-17-18-21-22

b. Acceso al Crédito
E! 34% de estos prod_uctores_han tenido acceso al crédito,

© . Acceso a Tecnologia

o ,.l:lnicamen.te,e'l'.,6'4.2%,de los productores de frijol, e.f'66.6% de los prOductores
. dearroz, el 60.4% de los productores de maicillo, y el 65.3% de los productores

‘de maiz, han utilizado algiin tipo de insumo en la produccion de sus cultivos. -
-d. Asistencia Técnica

'El 32% de los productores en esta categoria tienen asistencia técnica,

?é‘:Caracterizaci_én global de los productores.

Este apartado ha permitido resaltar las fuertes diferencias que existen en las
distintas categorias de productores de granos béasicos que se han definido.
Para ser congruentes con las especificidades sefaladas a cada categoria, Ia
‘estrategia de desarrollo agropecuario debe asumir estas particularidades vy
definir las politicas econdmicas en funcién de criterios para cada categoria.

175

CAPITULO 1V : Granoé Basicos



DIAGNOSTICQ DEL SECTOR AGROPECUARIQ

Cuadro No.15
Area promedio, acceso a factores de la produccion y productividad
por tamafio de los productores.

TAM EXPLOT Crédito Insumos Asist, Tec. Productiv (*}  Area Prom. Cult. Has
Menosde2has = N B N Baja 0.76
De2a5 has N M MP Alta _ 1.60

De 5 a 20 has MP M MP Media 2.60
De20aSOhas - P M MP ‘Media 9.22
De50a100has P M MP ~ Media | 29.6

De 1002200 has P "B P Media 42.9

De 200y mishas P B P

Media - 839

*) Refe.rldo inicamente a granos basicos.
N: Nada; MP: Muy poco & nada; P: Poco; B: Bastante; M: Mucho -
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LLOS SERVICIOS DE APOYO A LA PRODUCCION DE LLOS GRANOS
BASICOS

El crédito agropecuario
. EI credlto agropecuano en el credlto total

En el pais, la distribucion del crédito ha mantenido una tendencia de
concentracion en tres sectores de la economia: Agropecuario, Industria y
- ‘Comercio. Lo anterior se manifiesta en que en el periodo 1980/1990, los
“-sectores antes mencionados concentraban en promedio el 78, 9% del crédito
concedido por los Bancos Comermaies e Hipotecario.

~ El sector agropecuario durante el perlodo ha disminuido su partncapacion en el
‘crédito, y en algunos afios ha llegado a tener una partac:paouon minima dentro

. de este (11 4% en 1988, 12. 1 en 1989).

De los tres sectores menmonados es el (nico que ha perdido lmportanma

- relativa en la participacion en el crédito de fa banca, ya que los otros dos_

sectores han tncrementado su partrc;pacuon en el penodo

: Cuadro No. 16 e
Bancos comermalesehipotecario montos otorgados SRR
______estructura porcentual. 1980-1990 .

Sector de Destino { 1980 1981] 1982| 1983| 1984| 1985] 1986] 1987] 1938[ 1989] 1350] 1981] 1992] 1993] 1994] 1995 1896} 1997

. |Agropecuario . 25.6] 28.7] 33.5] 24.3| 19.5| 15.1[ 12.9] 16.4] 11.4] 12.1| 13.8] 21.4] 179} 17.4f 128] 134 11.7] 14.2
. |Mineria y Canteras 01 ot ot} oif] o1] o1 o4 ot} 04] 01| ooi| o.os| 0.01] 008 .08 0.02] 0.01 0
- |ind. Manufacturera 10| 8.9) 10.6; 83 95| 10.4| 12.2| 15.8] 153} 10.8] 17| 28.4| 27.9] 24 5[ 249 224 20.7| 6.7
Consfruccion | 3@ 3 5 31 331 37| 38| 35 34{ 23] 17| 4.25] 9.32] 13.7] 161 10] 919 10
Elect. AquayServ. | 0.4] 0] 03] 02 03] 02 o01] 01 02 o1} o0.1] 005 003 004 0.1 013 0,29 0.48
Comeércio 39.9] 30.8] 24.4] 39.5| 51.5] 56.3] 57.6{ 49.5| 55.9] 63| 55.9] a0.8] 33.4| 337 27.9] 36.1| 408 465
{Trans, Alm.y Com. ; 0.2 &.1f 01| 02| 03] os5] 07 o07] o8| o4 05 1.8 16| 225 3} 3.03] 1.75{ 0.77
Servicios B 1.9 18] 15 15 14] 22 18 22] 25| 19 15| 2.18] 3.01 3] 4.1} 3.68| 4.94{ 6.31
Otras Actividades 19.1] 25.7] 245 22.9) 141] 11.3] 1] 1.7} 106] 93] a5] 11| ass| 528 304| 47| 4.88] 3.45

' TOTAL 100] 100f 1cC} 100] 100f 100{ 100 100{ to00| 100 100 +00| too] 1oo] ioo| 100 too| 100

FUENTE: Revistas del Banco Central de Reserva.
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Comportamiento y Composicion del Crédito Agropecuario

Asimismo, a su interior, el crédito al sector ha presentado variadas tendencias
en su comportamiento, dependienda def rubro del que se trate. (Ver anexo
No.6) :

Nominalmente, el crédito al sector agropecuario presenta un notable
incremento en el periodo 1980/90, {casi se triplica); comportamiento que es
observado tambié__n en algunos de sus rubros, - 5 o

. El crédito otorgado a los granos basicos es el rubro que ha tenido el menor

- incremento, incluso en algunos afios ha tendido a decrecer, al contrario de

- otros rubros en los cuales su tendencia ha sido el crecimiento sostenido en
- cuanto a otorgamiento de crédito, ' ' ' :

~En el anexo No.6 se hace evidente que en lo que es el crédito productivo, todos
los rubros a excepcion de los granos basicos presentan incrementos notables
en el crédito otorgado por el sistema financiero nacional esto es observable _
‘claramente en el caso de los productos tradicionales de exportacion y los
~rubrospecuarios, - o SR

~-Através de la informacion que sepresenta en el anexo No.6, puede observarse =~

que practicamente durante ‘el periodo en que se mantuvo la banca
nacionalizada, -e! destino del crédito no tuvo mayores modificaciones con

‘respecto -a - afios “anteriores, ‘en cuanto la atencion ‘que se le ha dado

- histéricamente a cada rubro dentro del crédito al sector. -

~ Una lectura rapida del anexo 6, nos permite detectar que dentro del sector
agropecuario, la agricultura es |Ia que tiene 1a mayor participacion,
-~ representando en promedio en el periodo 1880/90 e 70.8%. Dentro de este,
~ son los productos tradicionales de exportacion los que reciben la mayor parte
del crédito, especificamente e! café, cuya participacion promedio en el periodo
es de 50.4% en el crédito productivo y el 14.4% en el refinanciamiento; lo que
implica que el 64.8% det crédito otorgado al sector, es destinado al rubro café,

Por otro'lado se tiane que los granos basicos en su conjunto =olo absorben en
promedio durante el pariodo, sl 2,.4% del crédito productivo agropecuario y el
0.6% del refinanciamiento, 1o que hace una participacion en el cradito al sector
del 3.0%.
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También puede observarse que lo que es el sector pecuario (ganaderia,
avicultura, pesca, apicultura y otros), ha presentado un incremento notable en
su participacion dentro del crédito, llegando en algunos afos en el caso de la
ganaderia a participar con el 5.0% y el 7.6% del crédito productivo.

Dada la misma situacion de crisis por la que ha atravesado el sector, en
algunos aiios del periodo se observa que el crédito productivo disminuy6 su
participacion y el refinanciamiento la incrementé. Especificamente de 1981 a
1986, el refinanciamiento alcanzé mas de la cuarta parte del crédito
agropecuario; a partir de 1987 este comienza a decrecer. Quiere decir que
durante esos afios, al sector agropecuario se le disminuyeron sus
posibilidades de contar al menos con el mismo nivel de crédito productivo; y
mas bien tuvo que hacer frente a una carga financiera que no genera
produccién. Y . . :

CElCrédito del BFA -~

En la informacién presentada anteriormente sélo aparece el
financiamiento otorgado por los Bancos Comercialese -
Hipotecarios. Con respecto a los créditos concedidos por el Banco

de Fomento Agropecuario, se presenta !a,infor'mac_ién enelanexo. .. .. ..o

" No.7, referida al periodo 1983-1990.

Se observa que siempre se mantiene la. tendencia de que dentro-del-sector - -

agropecuario, sea el agricola al que destine la mayor parte del crédito, en
promedio en el periodo 56.3%. o

Dentro del sector agricola, los rubros mas importantes son: alimentos basicos
(granos basicos) y productos de exportacion; siendo su participacion
promedio en ef periodo de 27.7% y 20.0% respectivamente. Por otra parte,
otros rubros que presentan una participacion importante son el pecuario, no
agropecuario y refinanciamiento; con 12.9%, 16.9% y 12.1% respectivamente.

En el periodo mencionado, e! comportamiento de dichos rubros, no ha tenido
una tendencia muy clara, esto se observa mas que todo en el sector pecuario,
en el nho agropecuario y el refinanciamiento.

Lo que se observa es que de parte del BFA ha habido una mayor atencién a
otros rubros que no son ef café, como es el caso de los granos basicos, el
sector no agropecuario; (estos representan crédito en materias primas
agricolas a empresas transformadoras, principalmente la que se recibe a
través de los contratos del Convenio PL-480) y el refinanciamiento.
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. Por lo anteriormente expuesto, es evidente que la mayor parte de la cartera del
“sistema financiero esta orientada a los productos tradicionales de exportacion,
especificamente al café, lo que deja al descubierto |a produccion de otros
rubros como los granos basicos que soh un elemento importante a considerar
por ser parte de la dieta basica de 1a poblacién; y a(n cuando el BFA oriente
casi la tercera parte de su crédito a granos basicos, su participacion dentro
“del crédito del sistema financiero del pais, es relativamente minima ( 16.4%
~__promedio en el periodo 1971/85), R

Para argumentar lo anterior se presenta a continuacién Ia relacién que existe
entre el financiamiento necesario para cubrir los costos de produccién de los
granos basicos y el financiamiento otorgado. L :

, Cuadro No. 17
Superficie Sembrada, Costos de Produccion y Financiamiento
Otorgado para Granos Basicos. 1983/84-1989/90
(En Miles de Mzs. y Miles de Colones) "

Superf. - Costos Financiamien,
Afios  _ Cultivada ~Totales " - Otorgado B
e TA g

1983/84 . GOLS . 724250 - 97u00 e .
1984785 6181 Ra0217._.. 114,000 ”()____ S R
1985/86 - 633.5 829,324 138400 B I A

1986/87 6439 [172.45] o 209200 . 17.8

|- 1987/88 . . 6832 ... 920528 - 190,600 0.7

1988/89 - 6928 T 1040777 - - 169,000 162

- 1989/90 . 679.6 1,126,983 212,200 188

- Nota: El financiamiento comprenda el otorgado por los Bancos
Comerclales e Hipotecario y el Banco de Fomento Agropecuario.
- FUENTE: MAG, Anuario de Estadisticas Agropecuarias, Revistas
~de! BCRy Memorias de Labores del BFA - C

o De acuerdo a la informacién que se presenta, el financiamiento otorgado para

-granos basicos, en promedio en ef periodo presentado, sélo cubrié el 16.8%

del costo total de la superficie cultivada; 6 sea que la mayor parte de los

- cultivos de granos basicos fue desarrollada con financiamiento proveniente de

~fuentes no bancarias; las cuales pueden ser prestamistas particulares,
créditos en insumos de parte de casas comerciales 6 con fondos propios,

Otro elemento a considerar es que, la orientacién del crédito agropecuario ha
sido basicamente hacia lo que es el crédito a corto plazo, crédito de avio y muy
minimamente se ha estado otorgando créditos de mas largo plazo gue son los
que podrian considerarse como créditos para inversion.
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: ‘ Cuadro No. 18
Distribucién de Créditos de! Sector Agropecuario Seg(in Plazos
Bancos Comerciales e Hipotecario, BFA y FEDECREDITO
Estructura Porcentual

Corto Mediano Largo

<1 afio 1-5 afios >5 afios
1978 [ 753 | 192 | 55
1979 | 807 132 6.1
1980 826 - 9.3 8.1
1981 82.5 114 6.1
1982 74.2 213 4.5
1983 712 232 | 52
1984 | 716 | 232 | 52
1985 74.3 o202 55
1986 * 1 467 | 404 | 129
1987 *% 497 28.0 1223
1988 #* 446 29.5 25.9
1989 ** 34.4 22.9 42.7

* Comprende solo Bancos Comerciales e Hipotecario
- **Comprende solo Banco de Fomento Agropecuario

- FUENTE: Memorias de Labores.

~ Hasta-antes de 1986, podria-afirmarse que la atencion mayoritaria del crédito

‘Para el poriodo més reciente (1987/89), en términos generales puede

observarse - que, al menos en el caso del BFA, en los dltimos afios la
participacion de los créditos de corto plazo sigue siendo mayoritaria, adn

cuando para 1989, el crédito a corto plazo se ve sensiblemente disminuido

(34.4%) y por el contrario el crédito a largo plazo observa la mayor
participacion en todo el periodo; "Ello obedece mas que a la asignacion de
crédito productivo, al alto niimero de refinanciamientos para periodos
mayores de 5 afios, lo cual ha revertido la estructura de plazos en 1989, afio en
que se refinancia casi un 20% de la cartera total,™ " |

El que la mayor parte de la cartera del sistema financiero esté orientada al
crédito de corto plazo 6 avio, tiene sus repercusiones, principalmente en lo
que son los productores de granos basicos que hacen uso del crédito; ya que
los productores se ven obligados a vender la parte de su cosecha que destinan
a la venta en el periodo inmediato a la cosecha, que es cuando los precios son
mas bajos; lo que les limita las posibilidades de tener algin nivel de
acumulacion a partir del cultivo de estos rubros.

11 Cruz Letona, Ricardo, Op.cit, p.26.
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ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica como un elemento importante de apoyo al sector
agropecuario, presenta algunas caracteristicas que es necesario mencionar:

En primer lugar, en el pais no se ha desarrollado esta Area en funcién de las
necesidades del sector; a excepcion de algunos ostudios realizados acerca de
variedades de semillas mejoradas, practicamente lo gue se ha estado
haciendo es dar asistencia técnica sobre la base de pagquetes tecnolégicos
importados; la institucion oficial encargada de 1a investigacion y extensién
agricola ha visto reducir sus actividades y su presupuesto

Se presenta a continuacion la informacion referida a la asignacion

presupuestaria del Gentro Nacional de Tecnologia Agricola (CENTA), esta

~ institucion seria la encargada de desarrollar entre otras cosas investigaciones
agricolas en funcién de los requerimientos agricolas nacionales o

Cuadro No.19 :
Presupuesto de CENTA y Asignacién a Desarraollo Agricola
SR ~ (Investigacién y Extension Agricola) =~ .
1985-1991 (Miles de Colones)

Presupuesto | Investigacion y R
e ettt e o e - - ,”CENTA o e Extensiéﬂ SRR P A | T .. -
Afios ) B S
Agricola

1985 | 54,009.0 . f oo 22,953 | - 4250 -
1986 | 52,3193 19,170 36,60
1987 413260 20979 - 50.70
1988 3762801 21112 56,10
1989 36,5863 10,128 21.70
1990 24.384.0 4,580 18.80
1991 -24,256.0 - 5,860 24.20

FUENTE: Almedarez, Rolando Obdulio y otros, "Crisis Adricola y Politica
Agraria en E| Salvador en Ia Década de los Ochenta.
Tendencias y Perspectivas™ Tesis Lic. en Economia, UCA, 1994

Claramente se observa en el periodo mencionado un decrecimiento del
presupuesto asignado a esta institucion, y Idgicamente también una
disminucion en ef presupuesto asignado a investigacion y extension agricola;
de hecho existe pooa preocupacion a nivel de instituciones nacionales por
~ desarrollar un proceso de investigacion que permita hacer frente a los
requerimientos en materia de nuevos instrumentos tecnolégicos gue mejor se
adapten a nuestra realidad; sino mas bien lo fque se hace es trabajar sobre
paquetes tecnoldgicos ya establecidos que reproducen Ia dependencia del
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sector agricola de insumos importados, lo que provoca incrementos en los
costos de produccion.

En segundo lugar, la cobertura de la asistencia técnica ha estado orientada
mas por el lado de los grandes productores que de los pequefios; de acuerdo a
un estudio realizado por McReynolds, se tiene que el 6.5% de todos los
productores han recibido asistencia y por otra parte se plantea que sélo el 5%

- -.de los productores mas pequefios recibieron asistencia técnica, mientras que
el 32% de lo productores mas grandes se aprovecharon de esos servicios,

‘COMERCIALIZACION Y PRECIOS
| Comercializacién y precios de los granos basicos
Con respecto a los granos basicos, se tiene que existe, a nivel de Ia
comercializacion del producto, cuatro canales: el productor, el transportista,
" "el mayorista y el minorista 6 detallista. T T

_Larelacion mas directa del productor es con el transportista, el cual 6 trabaja
- por cuenta propia y luego vende el producto al mayorista y/o en el mercado; 6

-—bien_trabaja.para el mayorista; el-mayorista por-su parte-es-el ‘que en esta

-cadena comercial define los precios de compra a los productores ( en su

‘relacién con los transportistas) y los precios de venta para los consumidores _

- (ensurelacién con los minoristas).- - -
- La caracteristica principal det proceso de comercializacion de los granos
" basicos es la existencia de pocos comercializadores contra un gran niimero de
productores, remarcada ademas porque participan en forma distinta; por un
lado los comercializadores que cuentan con posibitidades no sélo financieras;
sino también de almacenamiento que les permite comprar los granos en la
época de mas bajo precio, acapararlo y venderlo cuando el precio ha subido; y
por otro lado los productores quienes no cuentan con posibilidades de
-almacenamiento y quienes se ven obligados a vender los granos, no sélo para
hacer frente a sus necesidades de consumo, sino también para hacer frente a
los compromisos financieros adquiridos por el crédito obtenido para realizar el
cultivo; independientemente de con que tipo de intermediario financiero
trabaje.

Esto de por si coloca al productor en una situacién desventajosa con respecto
a los intermediarios que comercializan. De manera que es dificil que las
politicas de precios para granos basicos por si solas, eliminen el sesgo que
existe en contra de dichos productores.
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Cabe mencionar también que el Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA),
ha estado. involucrado actividades de comercializacién de granos basicos; y
alin cuando uno de sus objetivos era lograr que los productores tuvieran un
canal de comercializacion directo y garantizar en alguna medida precios que
cubrieran los costos de produccién, esto en Ia practica no funcioné asi; en
primer lugar e! IRA no logré comercializar mas del 20% de la produccién de
granos basicos y mucho de esto era comprado siempre a intermediarios que
eran los que en la practica siguieron comprando a los productores; estos
resultados inconsistentes con sus objetivos no sélo dependen ‘de la poca
capacidad del IRA para llegar a los productores; sino también a los problemas
que los pequefios productores tenian al momento de querer vender su
comercializacion al IRA, por ejemplo precios mas bajos para sus productos
por no cubrir o niveles de calidad, trabas burocraticas al momento de querer
recibir el pago, asi como corrupcion al interior de la institucién, manifestada
en cierta preferencia a trabajar siempre con los intermediarios. S

- A partir .de 1988, el IRA comienza a perder fuerza -en su capacidad
- _comercializadora, como resultado de su incapacidad administrativa que Ia
~ hacia trabajar con pérdidas; en estos momentos esta institucion ha entrado en

“un proceso de privatizacion de sus plantas almacenadoras y procesadoras.

 La Comercializacion de los Insumos

- La comercializacion de insumos agricolas en El Salvador ha estado controlada

_por cinco empresas importadoras (Fertica, Profersa...). "Si_bien, con_pocas

. excepciones cada importador tiene una sola fuente de abastecimiento, la
tendencia es a establecer circuitos o sistemas de abastecimiento con pocos
-..suplidores; o bien , a la inversa, que guienes se interesan en exportar a El
“Salvador traten de buscar un representante confiable, que cumpla con los
compromisos bancarios, financieros y técnico-comerciales en el largo plazo.""

"En cuanto a la distribucién, existian en septiembre de 1990 un total de 628
establecimientos agropecuarios debidamente registrados, que estan
autorizados para vender fertilizantes y pesticidas” * Segiin otras fuentes,
existen en la actualidad 1,500 agroservicios diseminados por todo el pais.

Estos establecimientos, dependen del abastecimiento de las empresas
importadoras que tienen un fuerte control de precios: por lo que se ven
obligados a vender a precios altos a los agricultores.

2 Comité de Accion de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de Centroamérica (CADESCA).
Comarcializacion de Fertilizantes y Pesticidas en Centroamérica: el caso de los granos bésicos,
Temas de Seguridad Alimentaria #12. Panama, Panama. 1992, p.22.23,

13 Ibid. P.23
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Evolucién del Costo de los Factores

7A continuacion se presenta la evolucion de! costo de los factores de la
produccién a través del indice de precios de algunos factores requendos para
la produccion.

Entre todos los factores el que mas ha incrementado es el cred!to S|guvendo
en orden de tmportancua el trabajo Ios insumos y Ia tierra. S :

Cuadro No.20
E! Salvador: indice de precios de algunos factores
requeridos para la produccién de granos bas:cos

1980-1991
COSECHA | INSUMOS | CREDITO |RENTA - | SALARIOS
- 1980/81 1000 | 1000 1000 1000
1981/82 125.0 1193 %62 | 1000
1982/83 v 118.0 914 | 1000
sy | 106s | 104 | 998 | 1000
Cqeg48s | 1MLs. owos | w70 | 1000
B b e i TP
1986/87 182.6 2074 | - 1164 | 1538
T i TR T
198880 | - 1477 2976 | 766 | 1923 .
1989/90 155.1 3300 | - 797 1923
1990/91 192.8 403.1 st | 2212

| FUENTE: Roberto Rubio & William Pleitez, Impacto del ajuste estructural sobre Ios
sistemas de produccidn de granos basicos,
Universidad Libre de Amsterdam (ULA), San Salvador, El Salvador. 1992, P.33.

Ingresos y costos: la rentabilidad
Adn cuando no es solo un problema de comercializacién, la situacién en que
desarrollan sus actividades productivas los productores de granos basicos, no

fes permite obtener, en la mayoria de los casos, rentabilidad por sus cultivos;
eso se observa en el cuadro siguiente.
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_ Cuadroe No, 21
Beneficio Neto por Manzana para los Granos Rasicos 1983/84-1220/91
_ ___(Colones/Manzana)
Afios Maiz R Maicillo B Frijol ] ~Anoz
ingres.| Costos | Benef, |Ingies.| Gostos | Benef. __!ngres. Costos |Benef.] Ingres, [ Costos | Benel.
1983784 599| 1,18250] 5035 25635|1,143.70] -860.2| _ 5505] 1,317.60| -767| 1.601.10] 1,639.70( -38.7
1984/85] 599.9) 1432201 8323 2832} 1,23350] -950.3| _ 711.8] 1.002.60] -291|1,257.40| 1 587.50] 3301

1985/86 | 679.5| 1,349.50 -670] 391.4] 1,304,490 213 678.9[ 1,031.60[ -353| 1,459.40 1,684 -2247
1986/67 |  868.2} 1,808,50] -1,030.30| 544.5|1,742.30 -1,197.80| 1,226.90| 1,445.50] -217| 1,893.50] 2,844.30] -850.8
1987/88 | 1,062.4] 1,800.30 -837.91 11841 ND ND 882.6] 1,335.80 -453] 4,124.60] 2,632.40]1,492.20

1988/89 | 1,266.8| 1,461.90] ~ -205.1] '588.1[ 1,196.40]  598.3| 2,076.80] 1.002.70] 1741 3377.70) 3.079.80] 2979
11989/901 1.561) 1,726.80]  -165.8] 830.3|1,224.80] -3945| 1,800.50] 1,727.80| 1817 2886( 3505.70] -6197
1990/91 | 1,785.6 2,166.90]  -381.3] 993.6 1,439.10] -445.5] 2,007.20] 2.164.60] 832.6 4,760.60| 402510 73586
FUENTE: Pleitez Rafael y Otros, “Implicaciones de los Programas de Ajuste Estructural sobre los
Pequehos Productores de Granos Béasicos™, Tesis Licenciatura en Economfa, UCA,
. San Salvador 1991, . . o . S '

Lo que se observa en el cuadro anterior es que al menos para el maiz y ¢l

- maicillo, en todos los afios que se presentan, los productores, como promedio,

. han obtenido beneficios netos negativos por manzana; en el caso del frijol Ia

- tecuperacion de la rentabilidad se observa en los Gitimos tres afios del
periodo. . _ - _ SRR S

~En el calculo presentado se pueden desagregar tres variables que son las que

- han estado definiendo ese comportamiento: los rendimientos, los costos y los
_—_preciOS. - - - e - Tl . e . - ,.,.,,,,.,, ,.,,, _7 - -

~ En el caso de los rendimientos, ya se ha presentado cual ha sido el
- comportamiento delos rendimientos de los granos basicos &n el periodo; un
. comportamiento bhastante fluctuante, sin una tendencia definida; ain cuando

en_los dltimos afios se observa un comportamiento en_alguna medida. = .

‘ creciente.

En lo que respecta a los costos de produccion, estos presentan una tendencia
casi constante al crecimiento; comparativamente del inicio al final del periodo
que se presenta, el incremento en ios costos es de 83.2% para el maiz, 25.8%
para el maicillo, 64.3% para el frijol y 145.5% para el arroz. '

En el periodo, el mayor incremento en los costos de los granos basicos se dio
en el afto de 1986/87; esto estuvo relacionado con Ia devaluacion oficial de |g
moneda que se realizd sn ese afio ( de 2.5 col/$US a 5 Coll$US). Y dado que

~existe un alto componente impartado en cuanto insumns necesarios para estos
cultivos, su reparcusion inmediata fue un incremento alte en los costos de
produccion. '
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Por otro lado, en cuanto a los precios al productor, aqui también se observa
que en el periodo se ha mantenido casi constante una tendencia hacia el
crecimiento, a excepcion de algunos afios; y al igual que en el caso de los
costos, el mayor incremento en los precios se observa en el afio 1986/87.

Comparativamente se tiene que de 1983/84 a 1990/91 los precios se han
incrementado en el caso del maiz en 155.9%, en _e_;__l__m_a_i_cﬂlc_)_ en 187.3%, en el

*frijol en 385.4% y on el arroz en 136.3%.

Lo gue resulta de lo anterior es que si bien es cierto que los incrementos en los
precios han sido comparativamente mayores a los de los costos, esto

“relacionado con el comportamiento de los rendimientos, no permite obtener

rentabilidad a partir del cultivo de los granos basicos.

Como se-menciond anteriormente esto no es resultado sélo de un problema de
comercializacion; sino que tiene que ver con otras variables qute también han

estado afectando negativamente estos rubros; dentro de ellas se puede

~_mencionar: el acceso al crédito, la asistencia técnica- (que también esti
relacionada con los patrones tecnolégicos que se asumen), capacidad de -
“almacenamiento de los productores, el tipo de suelo y la topografia en Ia que -
se cultiva, los factores climéticos, ete, =~ - | el .

187

CAPITULO IV : Granos Basicos



DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

EL USO DE TECNOLOGIA POR LOS PRODUCTORES

Dado que la informacion disponible sobre practicas y técnicas culturales no se
encuentra desagregada en funcién de los tipos de productores que se han
identificado y analizade anteriormente, es conveniente realizar una
apreciacion global en términos del sector agropecuario en general. A
continuacion se analiza el uso de tecnologia en el sector -agropecuario
~ salvadorefio, a partir del uso de insumos quimicos, semilla mejorada,
~ mecanizacion y riego. o

- El uso de insumos quimicos

_ Cuadro No. 22 N
El Salvador uso de insumos periodo 1987-1988 .

RUBROS o FERTILIZANTE | INSECTICIDA FUNCICIDA HERBICIDA
GII{ANOS : 97.3% o] 919% 10.6% - . 55.9% .- |
SR
BAS_IC@S"__""“""" T980% T TMO% T 250% | 553% -
"IIEn % de fincas/parcelas, ' T : :

2/En % de cooperativas. - ' '

~ FUENTE: PERA-MAG, "Estudio Nacional del SestoF Agropecuario”, 4989, =~~~ =~ =

. _P_ERA_—MAG, "VIl Evaluacién del Proceso de Reforma Agraria."

En el caso de los granos basicos, fa utilizacion de insumos en el sector no
reformado y en el reformado ha sido e siguiente:

En el sector no reformado, el 97.3% de los productores de granos basicos
utilizé fertilizantes; el 91.9% utilizé insecticidas; el 10.6% utilizo fungicidas; y el
55.9% utilizd herbicidas, '

En el sector reformadn, el 98.0% de. las cooparativas qus cultivan dichos

rubros utilizd fertitizantes; e 94.0% tilizd insecticidas; el 25.0% utilizé
fungicidas; y el 55.3% utilizé herbicidas. B

Como puede verse, en términos generaies los productores de granos bésicos,
tanto en el sector no refermado como en e! reformado, utilizan practicamente
en la misma proporcion los insumos quimicos, El mayor porcentaje utilizado en
las cooperativas (situacion que es mas evidente en el uso de fungicidas) puede
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ser explicable porque éstas se lo facilitan al socio, mientras que en el sector no
~reformado muchos pequefios campesinos no tienen capacidad para adquirir
dichos insumos.

"Al observar mas detenidamente el subsector de granos basicos, se puede ver
que existe una correspondencia entre el uso de insumos, e! tamafio de la
explotacion y el nivel de productividad. Asi, por ejemplo, las explotaciones
~ menores de 2 hectareas; hacen un uso menor de insumos especialmente en el
arroz y maicillo. Suponiendo que es en este tramo donde se concentran los
productores de granos basicos, lo anterior reflejaria, por un lado, el limitado
~ acceso al crédito, y por el otro, explicaria los bajos niveles de productividad de
~estos cultivos, (...) En cuanto a las explotaciones individuales del sector
reformado (dedicadas principalmente al cultivo de granos basicos), tenemos
-que, para el periodo 1985/86, los parceleros de! Decreto 154 dedicaron el
- 56.1% de sus gastos efectivos de produccion en insumos agricolas, y los
finateros el 65.7%. Para el periodo 1083/84-1985/86, se da un incremento real
- del 47.0% en el gasto efectivo de insumos agricolas para las explotaciones del
Decreto 1564, y un decremento real del 2.7% para el Decreto 207. Estos
- resultados pueden ser atribuibles, en parte, al aumento desproporcionado en.
el preciodelosinsumos,™™ oo o e s

—...Dos situaciones parecen bastanteclaras: S S

-En primer lugar, que los productores de granos basicos cada vez mas se han
_visto obligados a asumir un patron tecnolégico basado en el monocultivo y en
- el usointensivo de insumos quimicos. En segundo lugar, que tales productores
- de granos béasicos, se ven imposibilitados para poder cubrir los requerimientos
financieros que dicho patrén tecnolégico les exige; viéndose encerrados en un
circulo vicioso que desde su condicién de pobreza, los obliga a una
sobreexplotacion de la parcela, generando de esta forma un mayor deterioro

~del suelo que desde luego generara menores rendimientos; traduciéndose en
Gltima instancia en una profundizacién de la pobreza.

4 Lardé Valladares y otros. ¢ Pequefia Propiedad o Cooperativas de Produccién? Algunas
Recomendaciones para enfrentar el problema agrario salvadorefio. Tesis para optar ala
Licenciatura en Economia. UCA.,, San Salvador, E! Salvador. 1991, p122
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Uso de semilla mejorada

En El Salvador la industria de producciéon de semifla tisne sus origenes en la

década de los cincuenta, especializada en Ia produccnon de semilla mejorada
de maiz.

“La mini-revolucién verde que se aplico sobre todo en la producclon de granos
‘en la década de los setenta, hizo girar los incrementos de produccién en la
utilizacién de semilla mejorada (y menos en el uso de fertlhzantes)

Como dirfa S. Ruiz "el uso de semilla mejorada en los cultivos de granos
basicos se difundid en la década de los setenta, llegando a representar en
1975 el 41% de la superficie cultivada; el cultivo del arroz se realiza en su
totalidad con semilla mejorada; el maiz es cultivado en un 59% con semilla
certificada... En el frijol s6lo el 20% se cu!twa con nuevas varlpd'xde% w.yenel

. caso del maicilto no !iega al 8%

e __sector prlvado

Hacsa Ia fecha, ta pmdvr*r‘mn de semilla (‘eltlflﬁﬂda se ha limitado a fos granos
- basicos, la cual suinvestigarion y produccion descanan on el Centro Nacional

de Tecnologia Agropecuaria (CENTA) y en menor escala a ta produccion de -

cultivos forrajeros para la pmriurcuon ﬂmmal Siendo ewte rubro gestlon del

_ Segun Ia "Ley de Certificacion de Sennllas y Plantas" Ia t1p|f“cacmn de las

. 'clases de semlllas es asz B U LT et

'_-"'Semilla Orlgmal o Basma La que permanece bajo control de qunenes la

I forman o mejoran. Origina la semilla de fundacnon

Semilla de Fundacién. Es la progenie de la semilfa original o basica; producida
y manejada de tal manera, que se conserve en sumo grado su identidad
genética especifica y maxima pureza;

Semilla Registrada. Es la progenie de la semilla de fundacion, que ha sido
producida y manejada de manera que mantenga satnsfactorla pureza e
identidad genética; :

18 Roberto Rubio, Incidencia de la politica econdmica predominante en algunos parametros de Ja
seguridad allmentana en El Satvador, UCA, Revista Realldad Econdmico Social No, 29, San Salvador,
1892, p. 550
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Semilla Certificada. La progenie de la semilla de fundacién o de semilla
registrada, que ha sido producida y manejada de manera gue posea
satisfactoria identidad genética y pureza,"'® :

De 195A0 a la actualidad el CENTA ha liberado los siguientes hibridos:

o , Cuadro No. 23 : :
_Hibridos y variedades de granos basicos producidos y liberados por el CENTA

Maiz i Sorgo : Arroz - Frijoles
Hibridos Aifio Variedad Aflo © Variedad Adio Variedad Aflo
H-3 196i)(a) CINTA 8-1 1972 CENTA A-1 1984 ) CIENTA Cristal T982(c)
-5 1963t 1) . CLENTA S-2 1976(h) . - CIENTA Tasumal 1982
ny - 1982(h)e) CENTA S-3 [978 . CENTA A2 198Ub) CENTA Tzaleo 1982(h)
H-17 T987(c)e) CENTA SIT300 1978 CENTA A4 1983(h) LCENTA Jiboa 1987(c)
H-53 1989(b)e) CENTA SIT301 1979 CENTA A5 1990 CENTA Cuscatleco . 1990(b)
H-56 199 S8 41 1980(b) ' '
- 11102 1987(d) - San Miguel 1~ 1982
H-104 1990(d) ISIAD Dorado 1983(b)

Fuente: CENTA (Programas de Investigacién en maiz, sorgo, arroz y frijol) s

Nota: (a) Se descontinud la produccién; (b) Variedades actualmente cultivadas por el CENTA
SN . {c) Variedades poco aceptadas por los agricultores; {d) Maiz amarilto = = . " S
- {e) Variedades de dificil reproduccion ' T P

_ El programa de investigacion de semilla se ha referido a lineas puras y cruces.
- simples de hibridos tales como el maiz y el sorgo y al aumento de variedades
de polinizacion libre de maiz, sorgo y arroz. ' ' R

Al sector pablico le corresponde el 5% de la comercializacién de semilla
.. comercial certificada y al sector privado el 95% restante. En el sector privado

-funcionan. dos plantas procesadoras y almacenadoras de semilla y estan
organizades en la Asociacidon de Productores de Semilla ‘Mejorada
(ASPRODES). Tanto la produccién estatal como la privada son supervisadas

-por ia Division de Certificacion de Semillas del CENTA.

La semilla producida por el sector privado se vende a intermediarios
mayoristas y a agroservicios y la semilla del sector publico se vende
directamente al usuvario. Anteriormente el Banco de Fomento Agropecuario y
la Federacion de las Cajas de Crédito entregaban semilla a sus usuarios.

El CENTA ha ido disminuyendo paulatinamente su importancia como agente
comercializador, estando en la actualidad el grueso de la comercializacion en
manos del sector privado.”

18 Tomado del Informe de Coyuntura No. 3, Junio 1992, "Industria Avicola", Unidad de Analisis de
Politicas Agropecuarias, UAPIMAG, p,32
17 "La industria semiliera en Ef Salvador: factores limitantes", Ponencia presentada ala XXXV Reunion
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La produccion de semilla ha di=minuidn sensiblemente en los Oltimos afios. De
hecho en 1980/1281 se dic una produccion de 76900 quintales de semilla
certificada de maiz hlanco, disminuyendo en 1990/1991 a 43 612 quintales, En
el caso del arroz se observa una produccion de 14 506 guintales en e! periodo
1986/1987, disminuyendo a 11 116 quintales en 1990/1991. Igualmente sucede
con el sorgo al observar que en 1986/1987 se obtuvo una produccion de 5 433
quintales, disminuyendo en 1989/1990 a 2 337 quintales.'

Déﬂ acuerdo a la Unidad de Analisis de Politicas Agropecuarias del MAG, las
razones de esta disminuciéon obedecen a: ' '

"Deterioro de los precios reales, aumento en los costos de
produccion y la sobrevaloracion de la moneda, que favorecié las
. importaciones; o . - .

" - ...El poco desarrollo de la investigacion para generar nuevos hibridos y
variedades de semillas; o D S S

= ..La declinacion del servicio de extension y ruptura de los vinculos
entr_einv_e_stiga_c:if)_n_y-e_xtensién;_ il D e R

.- Normas orientadas al control y no a la promocién de la ~~ ‘produccién
Cdesemillas... ™ oot PIDGHEEIOn
_.Por diversas razones el GEMTA ha disminuido sus niveles de investigacion en
~los dltimos afios. Su especializacion en investigaciones ha estado centrada en
- el estudio de variedades de semilla mejorada de granos basicos y el estudio de
.. los efectos de diferentes dosis de nitrégeno, fésforo y potasio en granos

‘bésicos, asi como efectos de los plaguicidas en estos granos. Estudios sobre
‘otros cultivos han sido mas limitados. S : .

Para el periodo 19871988, en el sector no reformado, en el 38% de Ia
superficie cultivada can maiz se utilizé semilla mejorada; asi como el 66% del
area de frijol, el 21% de arroz; v el 63% de maicillo.

Mientras qua en el sector reformado, ef 98% de las cooperativas utilizaron
semilla mejorada en el cultivo el maiz; e 93% de las miamas utilizaron semilla
mejorada en el frijo); y sl 68% utilizé semilla mejorada en ol eultivo del arroz.

Anual del PCCMCA, por el Ing. Romen Lapez Sanchez,
18 UAPIMAG, Op, Cit, p. 31
13 |bid. p.32
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Como puede verse, la utilizacion de semilla mejorada se encuentra muché mas
generalizada en el sector cooperativo reformado. Mientras gue los pequefios

~ - productores de granos basicos del sector no reformado, hacen un uso menor

de las semillas mejoradas.

Cuadro No. 24
El Salvador : variedad de semilla utilizada de granos basicos.

Periodo 1987-1988
RUBRO MEJORADA CRIOLLA

‘MAIZ : 380% | 62.0%

FRIJOL S 0% 44.0%
{ARROZ 200% o0

| MAICILLO e 63.0% S 270%

TOTAL = 44.0% | |- se0%

| SR/ [P T IR R B

FROOL . | o 930% | 70%

ARROZ = 0% | amoe%

1/En % de superficie cultivada de granos basicos, . . _
"7 2/En % de cooperativas, B L

~ FUENTE: PERA-MAG, "Estudio Nacional def Sector Agropecuario”, 1989, : '
s~ .. PERA-MAG, "VII Evaluacién del Proceso de Reforma Agraria." 5o oin b

Ello obviamente se produce por el problema de obtencién de financiamiento,
ya que la semilla mejorada por lo general requiere de un volumen mayor de
fertilizantes por superficie que la semilla criolla,” |

_Sin embargo si- en E| Salvador hubiera que caracterizar el desarrollo
' tecnolégico existente en el séctor agropecuario, seria por él avahce
- considerable en descubrimiento de hibridos mejorados. En ninguna otra area
lainvestigacion ha sido tan dinamica como en este campo. EI CENTA ha térido
. mucho que ver en este esfuerzo representado.

Resalta por el contrario la escasa diversificacién hacia variedades de friayor

productividad en el caso del café. De hecho una elevada superficie dedicda a

este cultivo esta sembrada de cafetales sumamente viejos. 1o que redunda en
productividades menores cada afio.

20 L os datos del sector reformado sobre utilizacion de fertilizantes, insumos quimicos y semilla mejorada
pueden haber variado de alguna manera, al mostrar este sector en los ltimos afos serios problemas
de financiamiento, lo.que ha podido afectar los niveles tecnologicos utilizados.
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-Mecanizacién

~Eni el sector agropecuario salvadorefio se da una combinacién de por lo meénos
trés sistemas de cultivo, en cuanto a mecanizacion se refiere: Traccion
' . mecanica, traccion animal y traccion manual,

" En lo que corresponde a los granos basicos la utilizacion de la mecanizaciéri

" Eh el sector no reformado, el 9.75 de la superficie cultivada de granos basicos
- se utilizé tractor en 1a preparacion de |a tierra; el 36.8% se realizé con traccion
~animal; y el 53,5% se realizd en forma manual. C

En el sector reformado por su parte, en el 76.1% de las cooperativas se realizd
l2 preparacion de la tierra utilizando tractor; en el 5.5% se realizé utilizando
traccion animal; y en el 22.5% se realiz6 eri forma manual. (Ver Cuadro No, 26) '

Tal como se ha referido en otras partes el uso de tractor en el pais ho es

| necesariamente sindnimo de avance tecnolégico, ya que por los problemas de -

~+ suelos existentes, Gnicamente en los suelos clase 1, Il y Il se puede utilizar
" racionalmente. . T R R SRR R

En la medida que se encuentran suelos IV el tractor practicamente no puede
ser utilizado, requiriéndose el uso de preparacion animal y manual, hasta
_situarse en uso.lnicamente .manual en suelos VI .y VII, en donde, como -se
detalla mas adelante es donde se encuentra el grueso de productores de
‘granos basicos. - R

Cuadro Mo, 25
El Salvador preparacién del suelo, Periodo 1987-1988.

RUBROS TRACTOR = | MANUAL | ANIMAL
SNR 1/ .
GRANOS BASICOS 9.7% 53.5% 36.8%
SR 2/ : -
‘GRANOS BASICOS 76.1% o 225% | 5.5%

o =1 Ef % de superficie cultivada de granos basicos.
. .2/ En % de cooperativas.
- FUENTE: PERA-MAG, "Estudio Naclonal del Sector Agropécuario”, 1989 y VIl Evaluacion del
Proceso de Reforma Agraria,
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~ Uso de riego

De acuerdo a informacion del MAG, El Salvador tiene un potencial de riego de
por fo menos 250 mil hectareas de tierra. Estos suelos basicamente se
corresponden con los suelos | y Il y parte de los suelos I con los que cuenta el
~pais. De estas tierras aproximadamente el 10% de este potencnal es
aprovechado en esta forma, por o que en referencna a sistemas de rlego estos
son practncamente mexlstentes en el pals 2

SEGURIDAD ALIMENTARIA

* La situacion ahmentarla en El Salvador se mann‘” esta en problemas crecientes
' de dlspombnlldad de accesoy de utlhzac;on biolégica de los allmentos

El sector agropecuario, se constituye en la base sobre la que se sLtstehta la
seguridad alimentaria. Este sector que ha representado histéricamente la base
“fundamental de ja economia salvadorefia, se ha sustentado en Ios prodUCtos
trad:cmnales de exportamon cultwados por grandes productores. PR -

La produccmn dfe granos basncos (maiz frtjo! *'ma|0|Ho) “es- realizadaif
~principalmente por pequefios productores en- el marco de una economia de '
subsistencia, en tierras marginales. Tienen dificuitad de .acceso - a
f‘nanmamsento -asistencia técnica y-capacitacién; la- tecno!ogla mecanlsmos

-adecuados de comercualnzacuon lo.cual se traduce en rendlmsentos Yy
“rentabilidad baja, — \

Estos pequefios productores forman parte de la poblacion rural en
condiciones de pobreza, y segin datos oficiales, en 1293 eran
aproximadamente 224,000, de los cuales el 23.5% producna umcamente para ei
autoconsumo,

De hecho, sobre estos productores descansa la segurldad alimentaria del pais,
ya que producen el maiz y ef fruol que requuere la poblamon urbana y rural del
pals

2 Mas adelante se datallara que este potencial en riego debe de ser visto con la precaucion debida ya
que los mantos acuiferos en el pais se encuentran con graves problemas de sostenibilidad.
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La disponibilidad de alimentos esta constituida por la produccién interna y las
importaciones de alimentos. Al relacionar disponibilidad con la necesidad o
demanda de la pobtacién se calcula la brecha alimentaria.

El indice de dependencia alimentaria de los granos basicos (relacion de las
- importaciones con respecto a la disponibilidad total) en el pais, ha observado
~i::th incremento significativo durante los itimos afios, S

. “La brecha alimentaria en el caso del maiz subié de 30.8 miles de TM en 1985, a
130.8 miles de TM en 1995, mientras que el indice de dependencia alimentaria
pasé de 6.7 en 1985 a 10.2 en 1995, tomando en consideracién que en estos
- caleulos se incluye hasta 1991 1as importaciones de maiz amarilio el cual se
- destina a consumo animal. . .
- En el frijol la brecha alimentaria es dificil de cubrir manteniéndose en los
- Gitimos diez afios en niveles que oscilan entre 43.4 en 1985 y 40.8 miles de TM
“en 1995, El indice de dependencia alimentaria aumenté en tos (ltimos diez
| aﬁOS._de 0-__9%3. 78% o o . L _ :

_En el arroz existe una brecha alimentaria creciente mas drastica que en los
~ dos productos anteriores habiéndose incrementado mas de 25 veces entre

4985 y 1995, Si_en'do_e! indice de dependencia alimentaria en éste itimo afio de S

La blre'b:hé éli'iﬁeﬁtafiué“béra gra'nbus' basmospresenta un f&éfte deterioro en los
. Gltimos 10 afos: en 1985 fue de 75.1 miles de TM, mientras que para 1995 lleg6 -——
E acceso a los alimentos

El acceso familiar a los alimentos por parte de la poblacion saivadorefia, se
encuentra limitado por: :

- la limitada disponibilidad a nivel nacional expresada en la existencia de una
brecha alimentaria creciente

- porque el acceso. (consumo) esta fuertemente condicionado por la capacidad

de las familias para obtener los alimentos, ya sea por capacidad de compra o
de produccion. :
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Como se ha sefialado anteriormente, entre 1992 vy 1994, ha existido un
incremento de familias pobres a nivel nacional (del 48.2% al 52.4%) y un

crecimiento de la pobreza extrema rural en mas del doble {(del 14.3% al 34.8%)
22

De hecho, los problemas estructurales de la economia salvadorefia
mencionados inicialmente, los cuales han sido potenciados por la aplicacion

~de politicas de ajuste estructural, han incrementado ‘e incrementaran ld

pobreza y por lo tanto el acceso a log alimentos por parte de la poblacion,
tanto a nivel urbano como rural. ' ,

**A nivel urbano, el impacto se ha traducido en mayor deterioro de los bajos

‘niveles de ingresos, la disminucién de la capacidad de compra de alimentos

por incremento de precios de alimentos mayor que salarios, e incremento del

desempleo.

**En las zonas rurales, e! hecho de que la produccion de granos basicos se
- encuentre ubicada mayoritariamente en suelos no aptos, se traduce en una

..La_politica_macroeconomica -ha-provocado -incremento en los costos de la
- produccién de granos basicos y menores precios por los mismos a los

erosion progresiva con la consecuente perdida de fertilidad de latierray porlo.

.- tanto en menores rendimientos de los granos basicos.

~ productores, incrementando los niveles de irrentabilidad.

.; Por otra parte, la politica agraria orientada a la parcelacion y a la liberalizacion

del mercado de tierras, provocara procesos de reconcentracion selectiva de la
tierra y en consecuencia "liberalizacién de mano de obra", acentuando Ia
pobrezay el acceso a los alimentos :

22 MIPLAN, Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples, San Salvador, 19921994,
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POLITICAS ECONOMICAS PARA LOS GRANOS BASICOS

Al asumir la conduccién del pais, el actual gobierno inicid la implementacion
de los Programas de Ajuste Estructural como la alternativa para lograr el
- desarrollo econémico del pais. ' o

. El lineamiento basico de instrumentacién de Ia politica econémica para ambas
- fases se puede sintetizar en la liberalizacion de la economia. L

* Es necesario mencionar que la politica gubernamental ha puesto el énfasis en
~la superacion de los desequilibrios macroeconémicos (déficit fiscal, déficit
~comercial e inflacion) descuidando la superacion de los desequilibrios
.sociales, - TR TR S T S T

Se intentard presentar en términos generales una caracterizacién de las
principales politicas macroecondmicas que tienen relacién con el sector
cooperativo agropecuario. Se intenta caracterizar entonces politicas como |a
. cambiaria, comercial, crediticia, de precios e institucional; y sus efectos sobre

~ el sector cooperativo. SR T T e e

| Polltlca Cambiaria _____ S e -

‘Con Ia !”I.egéda él.gdb.ierno de! partido ARENA, se procedi6 a la liberalizacion y

. bnificacién. del tipo.de.cambio, lo cual se ha llevado a cabo de manera gradual. -
' 8in embargo, a pesar de este proceso hacia la liberalizacion y unificacion del
¢ tipo “de cambio, la politica cambiaria no ha podido contrarrestar la

De esta forma, en la actualidad las importaciones, en particular alimentos y
granos bésicos, se han visto incentivadas por la sobrevaluacion y por la .
reduccion arancelaria. Sin embargo, los incentivos a la importacion no se harn
‘traducido en reducciones en los precios de fos granos basicos, debido al
efecto generado por las otras politicas.

Sin embargo, esta politica ha sido adversa especificamente para las
cooperativas del sector agropecuario debido al incentivo a Ia importacién de
granos, mientras las otras politicas provocan incrementos en los costos de
produccion.
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Politica Comercial/Arancelaria

A partir de la segunda mitad de 1989, se comienza a implementar una politica
comercial arancelaria orientada a liberalizar el comercio externo.

 En términos de politica arancelaria, se inicia una: uniformizacién y reduccion
~de los aranceles y eliminacién de medidas no arancelarias. £n términos de la

politica comercial, se tendi6 a promover tanto las exportaciones tradicionales
como las no tradicionales. '

A nivel del comercio externo, se procedi6 a la privatizacion y liberalizacion de
la comercializacion de los bienes de exportacion, modificando de esta forma
tas funciones asignadas tanto al INCAFE como al INAZUCAR. En el caso de las
cooperativas productoras de café, la mayoria de estas se aglutina en la Unién
de Cooperativas de Ia Reforma Agraria Productoras, Beneficiadoras y
Exportadoras (UCRAPROBEX). Esta empresa es la que se encarga de todo el

proceso relacionado con la exportacion de café, funcionando como una

sociedad cooperativa. En el caso de las cooperativas productoras de cafia, en
estos momentos se han integrado. para tratar ‘que les sean adjudicados

posterior venta nacional e internacional. =~

_algunos ingenios estatales y asi.encargarse del procesamiento de la cafia y su

- La politica comerciallarancelaria también implico la derogacion de las leyes de

fomento agropecuario, obligando con ello a pagar derechos arancelarios a las

....empresas avicolas y ganaderas. Por otra parte, la reduccion de los aranceles
~estimulé fuertemente las importaciones de granos .en detrimento. de.la ..

produccion nacional y cooperativa,

l.a Politica Crediticia

A ﬁartir de |a segunda mitad de 1989, en términos de la politica crediticia, ésta

se ha caracterizado por ser restrictiva, mientras que por ctra parte, se utilizé
una politica de tasas de interés reales positivas. Ademas se aplica una
simplificaciéon de la estructura crediticia y se intenta Ia supresion de las lineas
preferenciales de crédito (auncue no se ha aplicado en la forma planteada)

Esta politica crediticia, tiende a profundizar la poca participacion del sector
cooperativo en la distribucion del erédito. Aun cuando es necesario mencionar
que las cooperativas del sector reformado han recibido créditos, que si bien
no-han sido suficientes, en buena medida han cubierto casi las dos terceras
partes de la superficie cultivada; pero mayoritariamente el crédito concedido
ha estado orientado al avio agricola y menos a inversion; o sea que, a pesar de
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haber contado con crédito, por su misma naturaleza éste no ha permitido
desarrollar proyectos de inversion de mediano plazo.

La Politica de Precios
En 1989, en oposicion al periodo anterior, se aplica una politica orientada a la

. -liberalizacion de los precios, tanto a nivel de bienes como de factores

A nivel de factores productivos, en el caso de la tasa de interés se da una
.. tendencia al incremento haciendo las tasas de interés reales positivas; en el
- caso de los salarios, siguen una tendencia de deterioro en términos reales.

~.En el caso de los bienes, se aplicd una politica de liberalizacion que en un
primer momento implicé la liberalizacion de 230 productos entre los cuales no
‘estaban incluidos los granos béasicos. Ademés se fueron restringiendo los
~.mecanismos de control culminando con el cierre de Instituto Regulador de
~Abastecimientos (IRA). Esta politica de liberalizacién provocé un crecimiento
~en los precios de los bienes, que por supuesto abarca a los precios tanto de
. bienes producidos por el sector cooperativo, como de insumos necesarios

.. Con el proceso de liberalizacion de precios de los granos basicos, se pretendia
- eliminar el sesgo anti-agricola prevaleciente anteriormente, en la medida que
---estos crecieran; sin embargo tal situacion no se ha logrado debido entre otros -
. al efecto contrario generado por la politica.comercial/arancelaria. B

La Politica Institucional

A diferencia del periodo anterior, a partir de 1989 s implementsa una nolitica
Jinstitucional cuya orientacion fundamental es la privatizacion de los activos
productivos y/o actividades econdmicas bajo control del estado.

De esta forma se elimind la nacionalizaciéon del comercio exterior e
instituciones como el INCAFE y el INAZUCAR. En el misma sentido se realizé la
reprivatizacion de la banca; asi como también el cierre del IRA.En el caso de la
reforma agraria, se crean leyes que promueven un proceso de parcelacion de
la tierra en manos de las cooperativas. Los efectos de la politica institucional
sobre el sector cooperativo estan en relacion a las cooperativas del sector
reformado. De esta forma no solo se intenta desarrollar un proceso de
parcelacion de las propiedades en manos de las cooperativas (para lo cual se
crean una serie de leyes); sino gque ademas, existe una tendencia hacia el
incremento de las restricciones para las cooperativas tanto a nivel del crédito,
de asistencia técnica, etc.
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ANEXOS

Cuadro anexo No. 1 . :
Porcentaje de productores con acceso al crédito

Tamafio de Explotacién Con crédito (%) Sin crédito (%)

Menos de 2 Has K ' 8 97

De2a4.99 Has 23 77

De5a19.99Has 18 R 82

De20249.99Has - . 25 T s

'D850a99_99Has B |t R 60

De100a19999Has .~ 38 T ey

De200ymasHas - - - 34 T T T e

Total ' 12 : ET:

-___Fuente: Elaborado con base.e_n:MpR_eyr_]oi_(_j y otros, Op. Cit. CuadroNo. 27—~~~






Tamaiio de explotacién y uso d e insumos
(en % de productores de granos bésicos)

Cuadro anexo No. 2

: - Frijoles Arroz Maicillo Maiz
L 0-2 . 68.0 47.6 415 66.3
2-5 99.0 98.2 98.6 98.8
5-20 92.8 198.0 96.9 97.0
- 20-50 96.6 90.6 94.3 99.0°
50-100 96.8 84.1 844 87.6
100-200 ‘ - 68.5 _ 68.8 61.5 68.6
200- + 642 66 - 604 65.3

. Fuente: Elaborado en base a McReynold y otros, Op. Cit. Cuadro No. 31







- Cuadro anexo No. 3

Numero de explotacrones en granos basicos segan

sistema utitizado en Ia preparacmn del suelo

{m2) 1987/1988

Tamaiio de Explotacton - Tractor _ Animal Manual 1y
() @ (3) (1+2+3)

0.00- 2.00 2326 11079 . 20323 6.90

. 2.00- 5.00 2259 15528 17174 6.46
5.00 - 10.00 " 2156 8684 14317 8.57
10.00 - 20,000 1764 o 5145 6486 13.17
20.00 - 50.00 | 2414 3255 6310 120.15
50.00 - 100.00 661 1151 1747 18.57
100.00ymas - 588 1132 498 2651
CTotal 12168 45955 66855 974

——Fuente: PERA, Encuesta Nacional de Propledades sobre uso y tenencra de Ia trerra en el sector T

-agropecuario, Cuadro Anexo No. 34






_ Cu'adro anexo No. 4
F‘orcent’ue de productores que reciben asistencia técnica

Tamafio de va!otncmn _ - Con asistencia Sin Asistencia
Técnica (%) ' Técnica (%)

Menos de 2 Tas 5 - 95

De 2 2 4.99 Has 10 90

De 5 a 19.99 Has 8 - 92

De 20 2 49.99 Has I 12 88

~ {De 50 2 99.99 Has 18 7

|De 100 a 199.99 Has . S S 2'9 IR T .71

_ Dezooymas':..- ) 32 T T e
CqTotal o T T T o 94 -

" "Fuente: Eiaborado en base a MacReynold y otros, Op Clt Guadro No. 2






produ'ctividad de granos

cuadro anexo no. 5 - :
basicos y participacion en produccion nacional

por categoria de productores. promedio 1977-1978 y 1988/1989
' {(Quintales por Manzana)

Rendimiento % Prod nac.

Maiz - Maicillo Frijol Maiz Maicillo Frijol
0-2 25,9 12,7 10,0 30,2 44,4 61,30
2-5 44 1 63" 15,2 15,1 0,9 27,25
5-20 29,2 77 9,2 32,6 10,2 11,10
Mas de 20 26,7 34,6 - 18,9 415 -
Cooperativas 42,9 37,5 7,9 3,2 3,0 ~ 035
Promedio 29,3 16,0 109

~  Fuente: Tomado de Cruz Letona, Op. Cit, Cuadros No.3y6

~--100,0 . 100,0 " 100,00







Cuadro Anexo No.6é
Crédito otorgado al seclor agropacuario por los bancos comarclales a hi

potecarlo {montos nominales en millones de colonas)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987 1988 1989 1830 1931 1992 1993 1944, 1995 1936 1997
. Agropecuaria 3054] 387 7630 7194 $13.1 975.5 9084] £049.7 9316 13010 14337 1950.6 28775 3290.0 UB2 29366] RERLE ] 6.5
Agriculiura 3002§ 5368 7459 £36.7 8710 B19.2 781 5616 204 1150.5 1309.0 1827.2 26503 3046.8 17840 1945.3 2496,7 229
Trad, Export, 45341 4921 6965 £51.3 §25.4 7984 7104 8794 M6 1053.2 12044 1710.4 2856 29938 §96.80  1582.1 24221 1.7,
Granes Bisfcos 2.4 BN 23.7 16.1 19.0 0.7 30.5 3217 304 352 36.5 40.9 45.6 27.7 184 15.3, 3049 0.5
Olros Agrlcolas 2323 155] 27 193 86 3T 413 495 55.7 92 £8.1 789, 113.1 750 483 474 4.5 .7
Pecuatfo 53 181 17.2 327 355 126.3 125.3 081y 171 1524 124.7 1224 2274 22 235 139.0 258.6 9.6
!l Refnanclam. AR 195.20 3.7 4215 3836 e 299.6 2578 1463 25%.% 250.0 nia 505 4547 4273 782.2 3835 4.0
Tradic, Export 6.6 15971 2750 Ltk EIES] 79,5 H2d 185.1 3.0 128.6 1814 2780 3Ll 465.9 ND ‘¥D vD Lai2)
Granos Bistecos Lo a1 52 i3 15.1 35 53 log 19 19.6 4.5 1t 2.1 34 WD KD KD ND
Clors Agropec. 15.2 224 M 258 S50 - 194 14 §1.5 5.t 1214 .t 40,9 2Lt 53] KD ND ND N
Sub-Telall+ i 3992 mes| wsnt| pisao] asival e} 1asa 13275) 1839 15724 16937} 22740 113190 37817 28552 3783 39224 230.5:
TOTAL 1970.7) 19316) 22799 3n0sn] 4734 swtn] worxd] sswmn SN21| 107562] 10380.81 v1ns] 160824 1saaae 18911.6] 21%09.7 23133.6] 22063

FUENTE: Elaboradeo con base a Informaclan dal Baneo Central de Resarya,







Cuadro Anexo No.7 S
: Créditos anuales por actividad econémica 1983-1990 (en miles de créditos y millones de colones)

. 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Seclores # ¢ i ¢ # -] # ¢ # ¢ # ¢ # ¢ # ¢
Agricola 42.8] 1801 40.037] 213.4| 475/ 231) 51.66] 337] 40.75] 201] 33| 239] 36.5] 305/ n.a.| 249

A. Alim. Bas. 38.5) 81.3| 35.278] 95.4) 39.95| 118[ 42.21] 179} 346| 58] 31| 139 34.2y 174/ nd | 154
B. Prod. Exp. 1.13] 70.2] 1.316] 93.2{ 1.143] 64| 1.011] 103] 758] sag 754; 78.9| 840| 104j nd | 200

C. Rec. Nat. 40/ 08 - 72 15) 163] 48] 232y 29] 115] 3s] 89| 19| 45 i2ind| 19
D. Maquinaria 402; 7.4 809 7.3] 1.763] 20| 1.047] 58| 1.104] 3.7{ov6] 25] 704 2[nd| 33
E. Agroind. 2.77] 19.8; 2.418) 14.5! 4.179] 22| 6.867| 425| 3.824| 34.3] 781 13.2] 685] 19/ nd | Bo8
F. Otros * - 144 15| 308] 23| 292] 38{ 298] 24| 38] 39 B9 45 nd| *
Pecuario 2.74] 33.2] 3,198] 41.1] 4.364] 71| 5617] 107| 4565 88.4] 3.3 64.9] 255 52{ nd| 40.9
_|Pesca 59] 1.2 44 07 117) 15 161f 3.3} 114f 51f 25/ o0.8] 40 1nni 05
Gastos de Oper. | 225{ 4.6 219 7.5{ 165| 5.7 80 39| 421 31| 72 2] 464 52| nd| 0.7
No Agropec. 230| 63.7 3271 77.8] 420] 28] 7o7| 101 592| 135; 26| 759] 2.05{ 88{nd]| 112

K Refinanciam, 1.59) 54.2 783] 79.3] 419 9.3 284; 15.9 661 32.7| 3.2] 58.5| 5.32| 188| nd| 51

TOTAL 47.6] 337| 44,588} 419.8| 52.99| 361} 58.51| 58| 46.13| 555] 42 441| 46.9] 639 nd | 654
FUENTE: Cruz Letona, Ricardo "Realidad Perspactivas de la Banca de Fomento Agricola an El Salvador” -

;____én.CENITEC, DIES, Cuadernos de Investigacion, No.8, afio {I, Mayo de 1891, pag. 23. Memorias del BFA —
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CAPITULO V: GANADERIA

IMPORTANCIA ECONOMICA Y SOCIAL

La ganaderia salvadorefia ha jugado un papel muy importante en la economia;
en 1996 aporté el 14.6 por ciento del valor agregado del sector agropecuario y
pesquero ! (a precios constantes de 1990) y el 2 por ciento del PIB. Una de las
actividades méas relevantes dentro de este sector es la ganaderia ‘bovina, la
cual aporta mas de dos terceras partes del valor agregado de la actividad
ganadera. o T | |

Evolucion de la ganaderia bovina -

En las Gltimos quince afios, la ganaderia bovina ha sufrido una fuerte recesion,

la cual se manifiesta en su comportamiento ciclico con tendencia a la baja.

En el periodo 1979 a 1984, el hato ganadero (ganado bovino) experimenté una

fuerte contraccion, el niimero de cabezas de ganado pasé de 1.38 millones en

1979 a 928 mil cabezas en 1984. Los factores que determinaron este deterioro
son maltiples pero destacan: la agudizacién del conflicto armado, al abandono

~ delas explotaciones ganaderas, las transformaciones estructurales en el agro,
la fuga de capital y la crisis generalizada que vivia el pais., : : '

" Durante los afios 1985 a 1992, el hato se recupers sensiblemente, pasando de

980 mil cabezas en 1985 a 1.25 millones en 1992,

A p”af‘tir de 19'93, la ganaderia bovina\”ha mdstrado un comportamiento erréatico

con tendencia a la baja, producto esto Gitimo de la politica econémica-
aperturista que el gobierno implementa. Este deterioro pone en evidencia la
débil estructura productiva de la ganaderia bovina frente al sector externo. ‘

Es importante sefialar que desde la implementacion del Programa de Ajuste
Estructural (junio de 1989), los resultados en el sector ganadero han sido
negativos, el hato bovino ha decrecido en mas de 20 mil cabezas, pasando de 1
milidn 176 mil cabezas en 1989 a 1 millén 156 mil cabezas de ganado en 19986,

1 E1 38 % de la tierra agricola en el pafs, es utilizada por la actividad ganadera, sin embargo el aporte de
esta actividad al PIB agropecuario es de 14.6 %, relacién que evidencia la Ineficiencia en el uso de Ia tierra,
pues el resto de sectores ocupan el 62 % de la tierra y aportan el 85.4 % del PIB agropecuario.
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Cuadro N° 1 _
Comportamiento del Ganado Vacuno de El Salvador
1979 - 1996
MACHOs | o HEMBRAS | % | ToOTAL %
t979 | 418,300 ' 968,500 | 1,388,000
| 1980 | 320825 . |(233) {8e9836 | (8.0) 1,210,660 | (12.8)
11981 237746 - (25.9) 867,954 | (2.5) 1 1,108,700 (8.7)
1982 | 233,285 (1.9) 720,715 | (17.0) 954,000 (13.7)
1983 | 280,350 20.2 656,450 | (8.9) 936,800 - | (1.8)
1984 | 279,000 (05) ~ |649,700 | (1.0) | 928700- | (0.9)
1985 | 283,815 1.7 696,175 7.2 979,990 6.5
1986 | 328,200 156 | 722200 | 37 |1050400 | 72
1987 337,600 2.9 750,700 | 39 | 1,088,300 3.6
11988 | 339,800 107 804300 74 1144100 | 54
{1989 l3s8700 . | 41 |sazs00 | 28 1,176,200 | 2.8
| 1990 369500 | 45  |sso200 | 34 1,219,700 — | 87 . |
1991 | 347900 | 58) 895,000 53 |[12a2000 | 18
1992 |349600 | 05  |906900 | 1.5 1,256,500 . | 44|
1993 | 375,700 175 |eat,200 ©4) - |1,196900 | (a.7)
1994 | 386400 . | 2.8 869,762 . | 69 . |1,256152 | 8.0
1995 1335000 | (133) 1790000 | (92) | 1125000 1 (10:)
1996 | 347,000 3.6 809,000 | 24 | 1,156000 (2.8)

FUENTE: Direccion General de Economia Agropecuaria

Las articulaciones técnico-economicas

El mayor aporte econémico del subsector de ganado bovino, proviene no sélo
de la participacién en el PIB, sino mas bien de la dinamica que generan las
articulaciones técnico-econémicas con el resto de ramas de la economia.

Hacia atras se articula como demandante de insumos, generando un efecto de
arrastre en clertas ramas de la economia, como piensos, productos quimicos,
ganaderia, granos basicos, etc. Seg(n nuestras estimaciones, basados en los
coeficientes técnicos indirectos de la Matriz Insumo Producto de 1992, por
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cada 100 colones que produce Ia ganaderia, genera un efecto de arrastre de
153 colones, como demandante de insumos.

Hacia adelante se encuentra ligada a ciertas ramas de la economia, como
oferente de materia prima e insumos para la industria de lacteos, productos
carnicos, panaderia, etc. La ganaderia por cada 100 colones que produce
provoca un efecto de impulsién hacia adelante de 255 colones. |

"La ganaderia posee un alto potencial para el fortalecimiento de tejido

productivo (matriz insumo producto); sin embargo, la escasa pasterizacion y
transformacion de la leche, y las crecientes importaciones de productos
lacteos y carnicos, socava las potencialidades de esta actividad.

La articulacion social

Desde el punto de vista social la actividad gan'adera_és importante en cuanto a
.- generacion de puestos de trabajo. Segin estimaciones gubernamentales, Ia
~-ganaderia bovina es la tercera actividad productiva mas importante como

trabajo permanentes, lo cual representa un aporte monetario d

demandante de mano de obra en el sector agropecuario, forestal y pesquero.

De!os 108.9 millones de jornales demandados 'bo'r*f.el"..'séét'd:h;égro'peéuario,

forestal y pesquero en 1995, 22.9 millones de jornales fueron generados por la

ganaderia bovina (21 %), esto significa que se crearon 64 mil puestos de
e 59_.8-millones

~ de colones anuales, para la familias del agro salvadorefio.2 = - .

--Las estadisticas gubernamentales no reflejan la verdadera pérticiipacién de la
- mujer en la actividad agropecuaria, Algunos estudios sectoriales reportan, que

en relacion al hombre, la representacién de Ia mujer en la produccion agricola,
es de aproximadamente 30 %, a diferencia del 17 % que es indicado para Ia
ganaderia en Encuesta de Hogares.

La escasa participacion de fas mujeres en el empleo agropecuario, que
reflejan las estadisticas oficiales, esconden parte de la realidad, debido a que
muchas mujeres son consideradas amas de casa 3, cuando en realidad realizan

2 Alabi, Armando y Alberto, Rolando. Et Salvador: Demanda de mano de obra para el sector Agropecuario,
forestal y pesquero, Direccién General de Economia Agropecuaria (DGEA), del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), San Salvador, septiembre de 1996, pag 12.

3 La medicién de la participacion de la mujer como trabajadora agricola esta afectada por: (a) los prejuicios
culturales de los encuestados del censo que parten del supuesto de que sélo los hombres son productores
agricolas; (b) la percepcién de la poblacién de que las amas de casas tienen una categoria social superior a
los trabajadores agricolas, lo cual lleva a [as mujeres a autodefinirse como amas de casa; y (c) los
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una serie de labores pecuarias de mucha importancia como: cuidado del
ganado, vacunacion, alimentacion, ordefio, descremar, cuajar leche,

elaboracion de quesos artesanales y comercializacion de productos lacteos y
cérnicos.

La demanda de mano de obra de hombres y mujeres en la ganaderia bovina es
de caracter permanente; sin embargo, en los meses de septiembre y octubre
se incrementa la demanda, debido a las necesidades existentes para la
preparacion de forrajés en la época de verano. o

- A las estadisticas antes mencionadas, habra que sumar e! empleo generado en

el resto de actividades vinculadas a la ganaderia como: industria de piensos
para el ganado, mataderos, agroindustria de  productos carnicos,
agrotransformacion de lacteos (artesanal y agroindustrial), comercio de carne
y lacteos, : e

Se estima que existen  aproximadamente 5 mil comerciantes correteros

“dedicados a ésta actividad, 300 que sacrifican las reses y 2,500 mujeres y
hombres que venden al consumidor en puestos de los mercados municipales,
'_'-_”'carnicerias.p'articulares_ y salas de ventas de supermercados. No . existe
- ninguna estimacién sobre el niimero de personas dedicadas al transporte de
. reses, productos carnicos y subproductos. 4 - SRR AT

La ganaderia juega tin papel muy importante en el sistema agroalimentario del
_pais. Este sector contribuye a la oferta de alimentos con productos lacteos y

carnicos; ademas como generadora de empleo e ingresos contribuye a

“mejorar la capacidad de compra de los salvadorefios.

En el pais la ganaderia produce 343.5 millones de litros de leche al afio (1996),
lo que equivale a 57 litros per capita; pero parte significativa de la demanda de
teche es cubierta nor el mercado externo, en 1995 se importaron 18.7 millones
de kgrs de leche en polvo y 897 mil litros de leche fluida, para cubrir el 25 por
ciento de la demanda interna de lacteos. 5 ' ' '

En lo concerniente a la produccién de carne de ganado bovino, en 1996 se
obtuvo una produccién de 65.5 millones de libras, o que equivale a un

predominantes el de amas de casa. Banco Mundial. Un acercamiento hacia el enfoque de género en El
Salvador, mimeo, 1995, pag. 23. ‘ }

4 Alfaro, Rafael, Estudio de cadena de la ganaderia de carne en El Salvador, mimeo, San Salvador, 1994,
pag 4.

5 Estadisticas de la Direccién General de Economia Agropecuaria, 1996,
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sacrificio de 180 mil cabezas de ganado. La produccién nacional equivale a

-21.8 libras per capita al afio, cifra extremadamente baja.

La importancia de la carne en la dieta alimenticia es relevante, como

aportadora de proteinas; sin embargo, en El Salvador la ingesta de carne de
ganado bovino es muy baja, esta representa el 0.8 % del total de kilq_calo’rias

consumidas por persona,

En el pasado el pais era relativamente autosuficiente en carne de ganado -

bovino, pero a partir de los afios noventa la dependencia crece, en 1996 se
importd aproximadamente 20.4 millones de libras de carne. ¢

En 1996, los salvadorefios demandaron 85.9 millones de libras de carhe, de
este volumen un 24 por ciento fue importada. Como se puede apreciar el nivel

~ de dependencia externa en carne de res es muy significativa. Esta situacion no
" colabora en nada al fortalecimiento del sistema agroalimentario, sino mas bien
_ demuestra la vulnerabilidad del sector ganadero a la apertura de la economia,

® OSPA (1996). innforme de Coyuntura, diciembre de 1996, San Salvador, pag 54.

221

CAPITULO V. Ganaderia



DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

EL CONTEXTO DEL SUBSISTEMA DE LA GANADERIA BOVINA

Internacional

Las caracteristicas y el funcionamiento del mercado internacional influye sin
lugar a dudas en las economia nacionales, mas a(n cuando prevalece una
tendencia por abrir mercados; por esta razon es importante abordar el
contexto externo que de una u otra forma afecta a los ganaderos del pais. -

Leche

La produccion mundial de leche, habia venido experimentado una tendencia g
la baja durante los Ultimos seis afos; pero a partir de 19986, la produccién

- mundial de leche se increments notablemente alcanzando el mayor volumen

_de los (litimos treinta afios. La produccion de leche a nivel mundial alcanzd en
1990 los 441 millones de TM, en 1993 pasé a 408 millones de TMy en 1996 llego
-alos 526 millones de ™. N D o

: Lé produccion de queso paso de 6.3 millones de TM en 1989 5 5.2 TM en 1993;

_la mantequilta de 10.9 millones de TM en 1989, descendiendo a 10.8-millones™ "
~deTMentge3, T Tresoend nes

Los mayores exportadores_de_leche a nivel mundial- son-ia Unién Europea,

~ Estados Unidos de América, Nueva Zelanda y Australia. i

- Con respecto a los importadores, la situacién varia seglin producto
considerado. En el caso de I mantequilla, el principal importador es Rusia, lo
que ha colaborado a generar cierta incertidumbre en el imercado
internacional, por Ia situacién que enfrenta dicho pais en materia financiera,

Con relacion a los quesos, es posible diferenciar dos mercados: uno de
transacciones libres, donde los compradores son bastantes numerosos; y otro
cuantificado, de precios mas altos, dominado por Japén y Estados Unidos de
América. '

En cuanto a la leche en polvo, los importadores estan muy diversificados entre
fos paises subdesarrollados, en los cuales sobresale México y Argelia. |

El mercado internacional de leche se caracteriza por la existencia de fuertes

distorsiones en los precios, debido al subsidio que los gobiernos de ciertos
paises desarrollados proporcionan a los productores de leche, en el cuadro
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No. 2, se puiede apreciar el porcentaje que reciben de subsidio algunos paises
con relacion a los precios.

Cuadro No. 2
Subsidio a la Produccion de Leche, 1993
- pAfs | %DEL PRECIO
' _AL
PRODUCTOR
Japén 89
| Noruega = 82
Suiza - | 8
Finlandia 75
Canadé- 70
Austria B | _ 67
Suecia i EREEIN B 1 I
S | | Unisn Europea et
* e R Estados Unidos o] 83
DL P -
‘NuevaZelanda —— ..___‘l'

.. 'FUENTE:MAG. Politica Econdmica, N° 1, .~ . -
i 1996, San Salvador, pag. 28 _

‘En tal sentido podemos decir, que cuando uno de estos paises compite en el
- mercado internacional de lacteos, se genera una competencia desleal en favor
de ellos porque sus productos se encuentran altamente subsidiados y por
ende sus precios son mas competitivos.

Existe un acuerdo internacional de productos lacteos, el cual entré en vigencia
en enero de 1980 como resultado de las negociaciones comerciales
multilaterales (Ronda de Tokio), en sustitucién del arreglo relativo a
determinados productos lacteos de 1970. -

El objetivo del acuerdo es conseguir la expansion y la liberacion cada vez
mayor del comercio mundial de productos lacteos en condiciones de mercado
lo mas estable posible, sobre la base de las ventajas mutuas de los paises
exportadores e importadores. :
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Carne

La producciéon mundial de carne disminuyd en un 2.33 % entre 1990 y 1994, al
pasar de 45.82 millones de toneladas métricas (TM) a 44.75 millones de TM.
Como se puede a preciar existe una tendencia al estancamiento de este rubro,
fendmeno que se evidencia también en el consumo mundial per capita, el cual
paso de 9.7 kg./persona a 9.0 kg./persona entre 1988 y 1993,

El consumo de carns de res en el ambito mundial se est4 estancando debido a
las modificaciones en las actitudes de los consumidores de carne, que estan
sustituyendo tas carnes rojas por las carnes blancas (pescados y pollos). 7

Los principales paises exportadores de carne en el mercado internacional son
los paises de 1a tUnion Furopea, Australia, Nueva Zelanda, Brasil, Argentina y
Uruguay; y los principates importadores netos son los Estados Unidos de

Los paises desarrollados reciben subsidios para la produccién de carne de
~vacuno, por ejemplo en 1993, en la Unidn Europea recibian un subsidio del 60

% del precio del producto; Suiza 81 %, Estados Unidos el 9 %, Noruega 73 %,

-~ Japdn 32 %, Suecia 52 %, Canada 21 %, Australia 5 %, Nueva Zelanda 2 %. ® -

'Con relacion a las barreras al libre comercio, en la Ronda de negociaciones
del GATT se acord6 un arancel maximo permisible de 50%. Los Estados Unidos
de América, ha aplicado un arancel cuota de 656.6 mil toneladas métricas,

 establecido a partir de 1995, distribuido entre sus principales proveedores (el

- 90 % para Australiaj Nueva Zelanda y Jap6n, un 10% para el resto de paises,
entre fos que se encuentra Centroamérica).. ... S e

Para el caso de Centroameérica, el acuerdo sobre Carne Bovina de los Estados
~ Unidos de América, en el GATT 94 no implico una reduccion en los aranceles
aduaneros; el acceso minimo se convirtio en una cuots maxima, ya que las
exportaciones no podran exceder esos montos en el afio calendario y en caso
que suceda, deberan pagar un gravamen producto de la arancelarizacion de
30.3 %, lo que de hecho se convierte en una importante barrera de entrada a
dicho mercado.? - o o '

7 Miiller, Geraldo. (1890). Poder Econdmico e Empresas Lideres na Cadena Agroindustrial de Carnes, en
RASCUNHO N°8, Universidade Estatal Paulista (UNESP), Sao Pablo, Brasil, pag 186,

8 MAG, 19986, opus, cit., pag. 28.

% Pomareda, Carlos y Pérez, Edwin. (1996). En el camino hacia una Ganaderia Moterna en Costa Rica,
Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano, San Josa, pag. 36,
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Contexto Centroamericano

La ganaderia bovina centroamericana se caracteriza por el uso de pastoreo
extensivo sobre especies forrajeras de bajo valor nutricional, animales
cruzados de razas cebuinas con criollas o vacas lecheras.

El pais que més produce leche es Costa Rica, seguido por Honduras, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama. La mayor parte de productores de
la regi6n se dedican a la ganaderia de doble propésito. :

Los niveles de pasteurizacion y procesamiento de la leche son
extremadamente bajos en Centroamérica, en procesamiento son los
siguientes: 12 % en Nicaragua, 15 % en El Salvador, 17 % en Guatemala, 20 %
en Hondurasy Costa Ricaconel50%.

En carne de bovino, la mayoria de los paises de Ia region son autosuficientes
en el abastecimiento, con excepcién de El Salvador y Belice. Con relacién al
consumo per capita de carne de bovino, Costa Rica y Panam4, se sithan entre
los 18.06 kg. y 20.50 kg., cifras que contrastan con el consumo en los demas -
paises de laregion, el cual noalcanzalos6.0kg. -~ .

. El principal mercado de exportacion para la carne centroamericana es EE.UU.,
- siendo Costa Rica y Nicaragua:los mayores exportadores. Los ‘productos
.~ exportados son de dos tipos: carne para uso industrial que se vende en los
... EE.UU. (cortes industriales) y cortes finos, comercializados en el mercado
‘puertorriquefio. Con excepcion de Costa Rica y Panama, las exportaciones
‘centroamericarias ocurren gracias al bajo consumo local de carne, limitado
"pOl" e| hivei de ingreso de sus habitantes 10.. T e e

El comercio interregional de carne de bovino se encuentra totalmente libre
desde enero de 1993. El Salvador aplica en la frontera un impuesto del 13 %
-por concepto de valor agregado y Honduras un impuesto del 10 % por
servicios aduanales. No existe libre comercio con Panama, pais que aplica el
20 % ad valorem correspondiente a su arancel externo.

Los paises centroamericanos aplican aranceles a las importaciones
procedentes de otros paises, estos son uniformes en su mayor parte, sin
embargo existen aranceles diferenciados.

10 [bid, pag. 37.
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En carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada y congelada, el
arancel es de 20 % para Guatemala, El Salvador y Honduras; pero Nicaragua y
Costa Rica poseen un arancel mas elevado de 480 % y 28 % respectivamente

Los aranceles para la importacion de lacteos son los siguientes: Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, son del 15 %; perc Costa Rica posee un
. arancel superlor alcanzando el 20 %. 1

Contexto Nacional

La apertura de la economla y del sector agroallmentarno salvadoreno

A continuacion se presentaran algunas de Ias medidas que los dos uGltimos
gobiernos del pais (Cristiani y Calderén Sol), han |mplementado para Ia
- economia y tienen una gran InCIdenCIa enla ganaderla =

. A, Politica de comercializacion interna e importaciones

. “Las principales medidas de la comercializacion interna y del sector externo

- (importaciones), fue la liberalizacion del.control de! precio de 230 productos 12; -

~‘una segunda medida la desgravacién arancelaria y la implementacion del
mecanismo de banda de precms para ciertos blenes agnco!as de consumo

.7 - :: popu!ar . _.______:__:__.,_T_.__.___.._,.__ e

A partir de enero db 1093, se liberaliza el comercio en Centroamérica (C4), con -
lo cual los aranceles se aplican a terceros paises que desean mgresar
productos ala reglon

Aunado al anterior conjunto de acciones, estan las distintas disposiciones de
politica comercial relacionadas con las medidas no arancelarias; desde junio
de 1989, se han venido eliminando las distintas restricciones cuantitativas a ia
importacion, se eliminaron tos depésitos previos, los listados, las prohibiciones
_ y los requisitos de licencia para las tmportacnones con la excepcion de azdcar
y melaza, cuya importaciéon aln requiere permiso,’3

- 11 Secretaria de Recursos Naturales. Aplicacion de medidas compensatorias para productos, y sus
subproductos, con aranceles de importacién diferenciados en los paises centroamericanos, Unidad de
Planificacién Sectorial Agricola de Honduras (UPSA), Tegucigalpa, julio de 1995, s.p.

12 Nota: Se exceptuaron ciertos productos, entre los cuales estin el azicar, café soluble, cemeanto,
derivados del petrdleo, grasas y aceites comestibles, harina de trigo y semilla de algodon.

13 Acevedo, Carlos. Evolucion del sector agropecuario bajo el programa de ajuste, en Serie de Documentos
de Investigacion N° 3, Universidad Centroamericana José Simeén Cafias, San Salvador, 1995, pag 11.
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Ademas se aboli6 el sistema de permisos y licencias de la Direccién General
de Economia Agricola para las importaciones y las exportaciones.

B. Politica cambiaria

En esta etapa del proceso de reestructuracién de la economia, se plantea en lo
concerniente a la politica cambiaria, el establecimiento de un régimen de
cambio flexible, donde el tipo de cambio se determine libremente durante un
- tiempo, con la participacién en el mercado de divisas de los bancos
comerciales, casas de cambios y otros agentes autorizados a participar en el
~mercado de divisas. .. T e e T

- La politica de cambio flexible se ha modificado notablemente, en la medida que
~-se mantiene la moneda sobrevalorada, debido a la intervencion del BCR y la
- -presién ejercida por las remesas de los salvadorefios, =~ =~~~ "
| '-C-_La politica fiscal .~

_ . En materia fiscal se han implementado medidas para transformar la estructura

tributaria, uno de los objetivos es ampliar la_base tributaria_y hacer mas

~regresiva la estructura tributaria a través de la ampliacion de fos impuestos
~indirectos, fundamentalmente aquellos que gravan el consumo, uno de los

~ _impuestos que van en esta direccién es el Impuesto al Valor Agregado, el cual - ...

~ seaprobo y a la vez se suprimieron los impuestos de timbre, el IVA se aprobbéa
finalesde1992.: oo SR SRR

Aiguhas_ _rnedidas que h_an tenido algiin impacto en la ganaderia, son:

Diciembre de- 1989, se implementa a derogacion de algunas leyes que
aportaban incentivos a esta actividad, siendo estas la Ley de Asociacion de
Ganaderos de El Salvador (DL 376 de! 24/1/74); Ley de Fomento Agropecuario
(DL 522 del 27/12/61); Ley de Fomento y Desarrolio Ganadero (DL 219 def

25/9/84). El impacto de esta medida es el incremento de los costos de
produccion de los ganaderos. : ,

Abril de 1991, se establece el pago del 5% de timbres a productores y plantas
lecheras. Esta medida incrementa los costos de produccion.

Junio de 1992, se reduce el arancel de leche en polvo integra y descremada a

5§ %; las demas a 25 %. Anteriormente el rango era de 5 y .35 %. El impacto de
esta accion es la reduccion del precio de la leche importada.
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Julio de 1992, se elimina el control de las importaciones de leche en polvo;
medida que facilita el ingreso de leche en polvo importada.

Septiembre de 1992, se implementa el impuesto al valor agregado, la leche
queda excluida; esta medida incrementa los costos de produccion, debido a

que no se logra recuperar el IVA pagado en la compra de bienes intermedios y
de capital para la ganaderia. . o :

D. Politica monetaria y crediticia

El sistema crediticio en £l Salvador, antes de la implementacion de las politicas
de ajuste estructural, se caracterizaba, por la existencia de una diversidad de
lineas de crédito, " el usuario ‘del sector agropecuario podia tener acceso
cuanto menos a 26 lineas diferentes a través de los bancos comerciales,
Banco de Fomento Agropecuario (BFA) y Federacion de Cajas de Crédito
(FEDECREDITO). Paralelamente, se tenia una estructura de tasas de interés
diversa gue incluia desde tasas preferenciales y tasas basicas, hasta tasas
-especiales cuando el origen de los recursos fuese del exterior. La brecha entre
tasas de interés al usuario llegd hasta 11 puntos porcentuales, producto de
una tasa minima de 6 por ciento anual y una maxima de 17 por ciento anual”, 14

- Las tasas de interés del sistema financiero salvadorefio, sufrieron ciertas

modificaciones; en el mes de julio de 1989, la Junta Monetaria dispuso
incrementar y hacer homogéneas la tasas de interés, para lo.cual se incremen-

16 la tasa de interés en & por ciento, llegando al 20 por ciento para préstamos
de un afio y 22 pdr ciento para un periodo mayor; posteriormente, en el
segundo semestre de 1991, las redujeron endos puntos. -~
Se eliminaron los subsidios a la tasa de interés para los préstamos al sector
agropecuario y para todas las otras actividades econémicas; se adoptaron
nuevas pautas para la seleccion de los clientes sujetos de crédito; se creé el
Fondo de Garantia Agropecuaria; se impulsé la competencia entre las
diferentes instituciones financieras; se establecieron tasas de interés reates
positivas determinadas por el libre juego de Ia oferta y demanda de crédito; los
tipos de interés son determinados libremente por las instituciones
financieras.’5

14 Banco Central de Reserva. El crédito al agro salvadorefio; ponencia presentada al VI Congreso de
Profesionales de Ciencias Econémicas, San Salvador, 1990. Texto citado por Acevedo, Carlos, Evolucién
del sector agropecuario bajo el programa de ajuste estructural, en Serie de documentos de investigaciéon N°
3, UCA, San Salvador, 1995,

15 Tobar, Jaime Mauriclo. El crédito agropecuario bajo el programa de ajuste estructural, en Serie de
Documentos de Investigacion N° §, Universidad Centroamericana (UCA), San Salvador, 1995, pag. 27,
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Ademas se inici6 el proceso de privatizacion de la banca y ‘asociaciones de
ahorro y crédito. : :

Por Oitimo cabe sefialar que del total de montos asignados por el Banco
Multisectorial de Inversiones para el sector agropecuario en 1996, el segundo
~ en importancia es la ganaderia.

- E. Medidas de apoyo institucional . -

En marzo de 1990, fue promulgada una nueva Ley de Reactivacién de las -

Exportaciones, la nueva Ley ofrece.ciertos incentivos, algunos de estos son: A

las empresas exportadoras se les retribuira el 6 por ciento del valor FOB de
sus exportaciones; excepcion total de impuestos de timbres sobre las
exportaciones y de cualquier otro impuesto indirecto que tenga como hecho
generador la exportacion; ademas los empresarios que exporten el 100 por
“ciento de su produccién, no pagaran impuestos sobre patrimonio. :

Por dltimo cabe mencionar dos modificaciones institucionales de tipo
administrativo, estas son: simplificacion y centralizacién de los tramites de

~exportacion en el Centro de Tramites de Exportacion (CENTREX); y creacién
_de |la Comision de Fomento a la Exportacion (FOMEX). @ - o o o

"Selc'onsti'tuyc')' el Proyecto de Reforma Institucional del Sector Agropecuario

(PRISA). Segln el Banco Mundial, este proyecto se caracterizaria por: a)

Asistir al gobierno y en particular al MAG, en la implementacién de. la.politica._

~ ‘de desarrollo agricola y en especial a lo relacionado al Plan de Reconstruccion
Nacional; b) Al fortalecimiento del sector plblico agropecuario, en especial a
la reorganizacion de! Ministerio de Agricultura y ‘Ganaderia (MAG); c) la
‘generacion de tecnologias agricolas mas productivas y ambientalmente
sostenibles; d) ayudar a incrementar la productividad de los pequefios y
medianos productores a través de la provision de servicios de extension
agropecuaria. o '

Creacion del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal, a través
del decreto N° 462, del mes de febrero de 1993. Con esta medida se pretende
contribuir al desarrollo de la investigacion y extension agropecuaria y forestal
en el pais. '

Creacion del Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), cuyo objetivo
principal es velar por la proteccién, mejora y conservacion del medio
ambiente, posteriormente se cred la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
(SEMA)
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F. Politica de tierra

Promulgacién de la Ley para el Financiamiento de la pequeﬁé Propiedad Rural
(Decreto N° 713), con esta ley se cred el Banco de Tierras para financiar la
adquisicién de tierras agricolas. - o

Ademas, se promulgd en abril de 1991, el Decreto N° 747, el cual introduce
cambios a la Ley Basica de Reforma -Agraria en cuanto a las formas de
propiedad de la tierra, de esta forma la propiedad de estas unidades
agropecuarias podria ser en propiedad individual o colectiva,

En el marco de Los Acuerdos de Paz, se implementd el Programa de
~ Transferenncia de Tierra (PTT) y crédito para reinsercion de los combatientes
‘del FMLN y de la Fuerza Armada. Un organismo gubernamental (Banco de
~ Tierras) compraba tierras a . las personas que las querian - vender y '
posteriormente las transferia a los beneficiarios del PTT, ~ = - = = " e

 Programa agropecuario (enero/7) - :

" _En el marco del Programa':égropecuar'io implementado a partir de enero de - :
1997, el gobierno ha prometido ,_,una._.._.s_erie__de._ince__ntivo_s,pa_rafel—_fs_ector—_——7;

~__ganadero, entre estos tenemos: -

ffi_}i_’)*i__f_fh_éas:_a_e_cré_dito_ pa_r‘a_invers__ipn_é_s_ae. largbﬁbla;o__a'_través del FE_DA_IL_.. o
b) Incremento en la cobertura del Programa CENTAfPROLECE-lEfEmbajada de -
Israel, con este programa se pretende ampliar la asistencia técnica a los
productores de leche. ' R B

c} Implementacion de un programa de pasteurizacion, con el cual se quiere .
asegurar la higiene de la leche para consumo y agro-transformacion.
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CARACTERIZACION DE LA GANADERIA BOVINA DE LECHE Y CARNE

En las cadenas de produccion interactuan una serie de elementos muy
importantes que determinan el funcionamiento y los resultados de cualquier
producto. En la cadena de productos lacteos y carnicos, actiian tres tipos de
elementos: los operativos, los de apoyo y Ia coordinacion 16, R

Entre los elementos operativos estan los agentes que participan a lo largo de
todo el proceso, aqui encontramos a los proveedores de insumos, ganaderos,
comerciantes de ganado, comerciantes de leche, mataderos, procesadores de
carne, procesadores de productos lacteos, comerciantes de carne y lacteos, y
los consumidores finales. - ' - - S T

Los elementos de apoyo lo conforman: organismos de investigacion y

transferencia de tecnologia, ef sistema financiero formal e informal y la red de
infraestructura, . S T

Por Gltimo en los elementos de coordinacion, tenemos las entidades de

_ regulacién y orientacion: - el gohierno con ‘sus diversas instituciones -
relacionadas a las cadenas, organizaciones de productores, organizaciones

de consumidores, los diversos mercados existentes, . 7

A continuacion se abordaran algunos de los elementos antes mencionados yla

_Pproblematica que enfrentael agroentornoaeflos,

La superficie utilizada por 1a ganaderia bovina en el pais, es de 810 mil has.;
esta actividad productiva se realiza principalmente en pastoreo y se localizan
en su mayor parte en tierras de laderas 17. Las razas que mas predominan, son
las cebuinas, Holstein, Pardo Suiza, Brahman y en su mayor parte estan
conformadas por encastes con Criollo y cruces de razas con variados hiveles
de pureza, '

s Pomadera, Carlos. op. cit. 1996, pag 40. _
17, Lindarte, Eduardo y Benito, Carlos. Sostenibilidad y agricultura de laderas en América Central. lICA,
San José, 1993, pag 89.
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Condiciones agroecolagicas.

Una de las causas de caracter histérico de la deforestacion del pais, se le
atribuye a la expansion de la ganaderia extensiva, la cual sustituyd pinares y
robledales de la zona norte de! pais, atterando los ecosistemas de montafia
importantes en la proteccion de suelos Y agua en las cabeceras de cuenca.
Este proceso de deterioro de los bosques, abarcé al 30 % de Ia superficie del
territorio nacional. 18 o

En cuanto al uso del suelo para la ganaderia bovina no se ha realizado ning(in
ordenamiento del uso del suelo, esto ha levado a un uso inadecuado de!
recurso suelo y por ende a su deteriora, | S R

Segin la Direccion Genaral de Riego vy Drenaje del MAG, las tierras aptas para
ganaderia alcanzan las 104 mil has., que representan el 4.94 % del territorio
nacional. 19 [ R T T I R

Los suelos aptos desde el punto de vista agroecoldgico para ‘ganaderia,
- comprende las tierras de la clase V y asociaciones de ésta con las clases i, Iv
'y VI, que representan limitaciones - texturales y de ‘susceptibilidad a la

~ sobresaturacion de sus suelos, o limitaciones drasticas en Ia profundidad de
los mismos, sus pendientes siempre son menores de 25% y excelentes parala

- aotividad ganadera intensiva o sem-intensiva, o cultivos anuales resistentes a
mal drenaje. 20 = o | T A T

“Al comparar el suelo que se utiliza para pastos y ganaderia (610 has.) 21, con
las tierras aptas para la ganaderia desde e! punto de vista agroecoldgico (104
mil has.), apreciamos que existen aproximadamente unas 506. mil has., que se
estan utilizando inadecuadamente, ello indica que en la actividad ganadera se
hace uso de tierras no aptas para pastos y por ende se estan deteriorando los
recursos naturales. . T L

El principal impacto ambiental. negativo de la actividad ganadera es e!
pastoreo o consumo excesivo del forraje, que conduce a la degradacién de la
vegetacion, a la mayor erosion de los suslos, y al deterioro de la fertilidad y Ia
estructura del suelo. '

8 Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente. Estrategia Nacional del Medio Ambiente, SEMA, San Salvador,
1994, pag 34,

1* D.GR.D/MAG. Andlisis de los resultados del levantamiento de 1a capacidad de uso de las tierras, San
Salvador, 1982, s.p .

20 SEMA, opus. cit., pag 39,

21 FAD, Agrostat, 1995,
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__destruccidn de las principales cuencas del pais. . .

El pastoreo desmesurado es el resultado del uso excesivo del terreno y el mal
uso del suelo. Esto causa una reduccién en las especies de forrajes y un
aumento en las malezas desabridas. Se aumenta la erosion de los suelos,
indirectamente, debido a la pérdida de la cobertura vegetal, y directamente,
porque se afloja. el suelo, exponiéndolo a la erosién hidraulica y eélica. Los
caminos que hace el ganado cortan las laderas y causan un proceso de
erosién que puede producir la formacién de arroyos. Ademas, el pastoreo
degrada la estructura del suelo, pulverizandolo y compactando la superficie, y
esto reduce su capacidad de infiltracion.

A menudo, se agota la vegetacion y se produce mayor erosiéon del suelo
alrededor de las fuentes de agua, donde se congregan los animales. Se puede
limitar la destruccion, aumentando el namero de fuentes, ubicandolas
estratégicamente, y cerrandolas durante ciertas épocas del afio. La maia

planificacion, ubicacién, manejo y control de los charcos, sin embargo, puede

agravar los problemas, y aumentar la seriedad de las sequias. Al perforar
pozos profundos, se puede producir severa degradacion de la tierra a su

~alrededor, porque baja e! nivel freatico y se afecta la vegetacion local. Si ef
~.-ganado y los seres humanos comparten las fuentes de agua, se crean
“implicaciones negativas para la salud, 22 '

__En sintesis podemos decir que los principales problemas generados por el mal -
‘uso del territorio salvadorefio son: erosion y perdida -de -fertilidad;
~modificaciones en la naturaleza fisica del suelo; deterioro quimico-biolégico y

?

~Localizaci6n geografica de la produccién y desarrollo regional =~ e

Se estima que en el afio de 1992, existian aproximadamente 64 mil ganaderos,
La mayor parte de estos productores (52%), se localizan en la zona oriental y
concentran un poco menos de la mitad de! hato ganadero (48%), a esta regidn
pertenecen las cuencas lecheras del sur de San Miguel y el sur de Usuiutan.

En la zona occidental del pais se encuentra el 14 % de los ganaderos y poseen
el 18% del hato nacional. A esta region pertenecen las cuencas lecheras de
Acajutia’'y Santa Ana. La zona paracentral, posee el 16 % de productores y
concentra el 18 % del hato, las principales cuencas lecheras se denominan

San Luis Talpa y Rosario de la Paz,

22 Banco Mundial, Libro de consulta sobre evaluacion ambiental, Washington, 1994, pag 104-105.
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Por Oitimo tenemos que en la regién central estd el 14% de los génaderos y

disponen del 17% del ganado. La principal cuenca lechera es la del Valle de
Zapotitan.

El desarrollo regional en las principales cuencas lecheras del pais es miiy
escaso o nulo. Los criterios de un desarrollo en funcién de territorios
ganaderos o de cuencas lecheras no existe en el pais:

a) No existen planes regionales de desarrollo ganadero.

b) La administracion pablica no actaa en funcion del desarrollo regional de las

principales cuencas lecheras, en tal sentido no -existe una politica de.

desarrollo para estos espacios rurales.

c¢) Los productores no estan suficientemente organizados territorialmente, no
_ existe un criterio de desarroilo territorial, sino mas bien las asociaciones
‘responden a intereses puntuales (comercializacion, asistencia técnica). .

. d) No se da el empoderamiento de los ganaderos en las cuencas lecheras,

pues no actdan en funcién del desarrollo regional., -

. @) No existen planes de desarrollo ganadero a nivel regional. - ... Bttt

1) La infraestructura no esta organizada en funcion del desarrollo regional, de

~ manera que existen serias limitaciones para..e!..desarroﬂo,---t_alr-gs—el——ca_so_de_la e

' zonaoriental.
g) No hay suficiente capacidad de apropiacién del excedente econbmico, este
continua siendo expropiado por los intermediarios y por las grandes empresas
agrotransformadoras. o I R

Sistemas de produccion

Las unidades de produccién de ganado”: bovino se pueden clasificar en:
Productoras de leche, productoras de carne y de doble propésito; siendo esta
tltima la mas predominante en e pais. o

La mayor parte del ganado bovino (77%) esta en manos de pequefios y
medianos ganaderos. Los niveles de competitividad de estos productores son
muy restringidos, en tal sentido las posibilidades de expansién de estos
productores es muy dificil.
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Para definir los sistemas de produccién se ha retomado la clasificacién
realizada por Alfaro 23, el cual toma ciertos criterios: Acceso y tenencia del
factor tierra y disponibilidad de mano de obra (familiar y/o contratada).

Se definen cuatro sistemas de produccién con sus respectivos subsistemas:

a.1 Sistema de ganaderia sin tierra 'pfo_piar e

Ganaderia ambulante

‘Aqui se clasifican los ganaderos que no disponen de tierra, ni arriendan. Estos

son pequefios ganaderos ambulantes, que tienen de una a cinco cabezas de

- .ganado vacuno. .

Utilizan su propia fuerza de trabajo e incorporan a los hijos(as) y esposa. La
capacidad de reinversion y expansion de estas unidades productivas es casi

- nulo, pues en ellas prevalece una légica econdmica de subsistencia.
Ganaderia de acopio y engorde
Son ganaderos sin tierra propia, suelen ser comerciantes_de_ganado, que.

. alimentan al hato con pastos en el invierno, y en verano arriendan tierras para .-

~ Estos ganaderos compran hato, lo engordan y posteriormente lo venden.

Poseen acceso al crédito siempre y cuando presenten garantias hipotecarias;
utilizan fuerza de trabajo asalariada. -La capacidad - de “acumulacién y

‘expansion de estos ganaderos es muy baja.

a.2. Sistema agricoia ganadero (en superficie hasta 20 manzanas)
Pequefios productores hasta 5 manzanas

Las unidades de produccion suelen ser en promedio de 2.5 manzanas, la mitad
de estas parcelas las dedican al cultivo de granos basicos los cuales fos
orientan para la subsistencia. Ademas disponen de dos animales de tiro
(ganado vacuno) que los utilizan para las labores agricolas,

23 Alfaro Castillo, Rafael. (1994). Estudio de la cadena de la ganader.ia de carne en El Salvador, CIRAD/IICA,
pag 16-20,
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En las labores agropecuarias utitizan fundamentalmente mano de obra
familiar, la logica de reproduccién es simple y no existen posibilidades de
incrementar las inversiones. - :

Medianos productores de 5 a 20 manzanas

Con mano de obra familiar

Estas unidades de produccién tienen un promedio de 9 manzanas, la mayor

* parte de estas parcelas las utilizan para sembrar granos bésicos, ajonjoli y el
resto lo dedican para pastos. Suelen disponer de 3 vacas cargadas ylo
lactantesy dos bueyes. R R

La l6gica econdomica de estas unidades es de reproduccién simple, que
permite cubrir las necesidades de la familia que se encuentra incorporada.
~ Estos productores ven al ganado bovino como una forma para ahorrar dinero y
" obtener un pequefio ingreso permanente con la venta de leche, en caso de
necesitar recursos monetarios acuden a la venta del ganado. - |

: Co_n mano de obra cbnt_ratada s o

~Las unidades de produccién de este subsistema tienen acceso

~lactando. Utilizan mano de obra familiar y contratada.

- a.3. Sistema ganadero agricola (en superficies mayores de 20 manzanas)
- En este sistema esta concentrado el hato ganadero (66 %), la mayor parte de
los ingresos en estas unidades provienen de la actividad ganadera, pero se

-complementan con otras actividades como la cafia de azitcar, granos bésicos
y frutales, '

‘La actividad ganadera se orienta al ganado de dobie proposito hacia carne
cuando existen barreras para poder desarrollar ia actividad lechera. La mano
de obra que se utiliza es fundamentalmente contratada y la mayor parte de
estos productores son fos que reciben algin tipo de asistencia técnica.

En estas unidades existe capacidad de acumulacion gue permite cierta
expansion cuando la actividad es rentable,
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Ganaderia de 21 a 50 cabezas

Estos productores representan el 15 % de los productores y el 27 % del hato
nacional. En cuanto a! uso de insumos es muy comtin la utilizacion de melaza,
sal y concentrados; et 18 % de las unidades reciben algin tipo de asistencia
técnica y poseen cierta capacidad de acumulacién.,

méanaderia de 51 a 100 cabe-zas.

Los productores de este subsistema representan al 7 % de I_osproductores y

concentran el 40 % del hato,

La alimentacion utilizada es a base de pastos con tendencia a los pastos

mejorados. Utilizan melaza y sal comun, ademas consumen concentrados para
la produccion lechera y la asistencia técnica cubre al 30 % de las unhidades de

. produccion. .- . -

Estas unidades poseen capacidad de inversion y expansion, en este

.~ subsistema existen potencialidades para_poder desarrollar la ‘ganaderia
Cobovina, o e T BT

” :_'Ganaderia de mas de 100 cabezas -

 Se estima que este subsistema representa el 1 % de los productores y
‘concentran el 168 % del hato nacional. En este subsistema la actividad lechera
es predominante, poseen tierra propia, la utilizacién de insumos es muy

- comin, el 89 % utilizan concentrados en la nutricion del ganado y la cobertura
- de la asistencia técnica es relativamente alta (cubre al 52 % de productores).

Los niveles de productividad en lo concerniente a la produc'cién de leche es de
los mas altos del pais, alcanzando una produccion de 3.6 litros por vaca (doble
proposito). ‘

Estas unidades de produccion poseen capacidad de acumulacién y expansion.

Ademaés posen capacidad de articulacion con la agroindustria y alto potencialf
para desarrollarse como unidades ganaderas.
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a.4, S'i'stt_ama de cooperativas del sector reformado (fasel)

rParaA 1993/9_4, se 'reportéba que solamente el 62 % de las cooperativas,

desarrollan la actividad ganadera; del total de cooperativas ganaderas: 48 son -

lecheras, 1086 de doble proposito, 27 con ganado de trabajo y repasto, 62 sélo
con pasto pero sin ganado y el resto (51) sin ganado. ' I

Las cooperativas de Ia reforma agréria, han visto reducir la superﬁcie de
pastos en los Otimos seis afios en 22 %, pasando de 46 mil hectareas en
1987/88 a 36 mil has. en 1993/94, : '

La ganaderia bovina desde el comienzo de la reforma agraria, se considerd
como una actividad relevante en este sector; sin embargo, las estadisticas
evidencian la grave crisis que esta enfrentado la actividad ganadera, veamos:

En 1987/88 las cooperativas tenian un hato de 68 mil cabezas, pero en 1993/94
disponia de tan s6lo 44 mil cabezas, como podemos apreciar la reduccién es
del 36 %, 24 o . . _ .

" De igual forma la produécién de leche se reduce notablemente, pasando de
120.7 mil litros de leche en 1987/88 a 17 mil litros en 1993/94, reflejando una

- reduccion del 8 %

La produccion de carne en las cooperativas, muestra una tendencia

decreciente, en 1987/88 se obtuvo una produccion de 6.8 millones _de_.

" kilogramos de carne de bovino y en 1993/94 se alcanzo los 3.4 millones de
Kitogramos, x0T T TR R S AR

Como podemos apreciar !a contraccién es del 50 %, fenbmeno que evidencia
la grave crisis del sector cooperativo en esta actividad productiva. Muchas de
las cooperativas poseen un alto potencial productivo para la ganaderia, pero
por la grave crisis que afrontan se ven forzadas a vender parte de sus activos,
para hacer frente a sus necesidades financieras y uno de estos activos ha sido
el hato. '

El sector cooperativo presenta un alto potencial ganadero, pero en las
actuales circunstancias existen barreras como la deuda agraria, la ausencia
de crédito y la baja rentabilidad, que limitan el desarrollo de esta actividad.

24 Oficina Sectorial de Flanificacion Agrepecuaria. Xl Evaluacion del Proceso da Ia Reforma Agraria,
Ministerio de Agriculturay Ganaderia, San Salvador, 1993, pag 4348,
OSPA. XIll Evaluacién del Froceso de la Reforma Agraria, MAG, s.p, San Salvador, 1997, pag 45-48,
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Entidades de apoyo
a) La investigacion y la extension

- La Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA), esta prestando
sus servicios técnicos en algunas explotaciones ganaderas, a través de las

capacitaciones que se imparten en el area de sanidad animal complementado

con la formacion de un grupo de paramédicos veterinarios. 25

En las diversas encuestas que se han realizado, con relacion al nivel de
cobertura de la asistencia técnica, resulta que esta es extremadamente baja,
del total de ganaderos solamente el 8.2%, han recibido algin tipo de
asistencia, la cual ha sido proveida basicamente por agroservicios, sector
publico y 1a banca; Ia asistencia técnica estuvo orientada fundamentalmente
hacia sanidad animalenun 79%. o o '

La DGSVA realiza campafias contra brucelésis, tuberculosis, vampiro, etc,, y -
“en el Centro Ganadero de Izalco se realizaban cursillos sobre inseminacion -
artificial, manejo de pastos, crianza de terneras entre otros. SRR

~El Centro Nacioﬁal de Tecnologia Agfobecﬁario_y Fores{al CENTA_le“e fundado

- _’en 1969 adscrito al Ministerio_de. Agricultura_y Ganaderia_-otorgandosele en -

- marzo de 1993 por decreto legislativo autonomia administrativa y una
- redefinicién de su papel. E| CENTA se encarga de la investigacion y extensién y

actualmente esta en proceso.de terminar de conformar sus cuadros técnicosy = -

- sus programas de trabajo de i_hv_estigacién y extension.

~El CENTA actualmente ha iniciado una mayor coordinacién con los
‘productores para determinar las areas prioritarias de investigacion y extension
pecuaria orientandose dicha labor hacia pastos y forrajes y el manejo de
ganado en condiciores de stress caldrico en el trépico hiimedo.

En abril de 1993 se celebrd un convenio CENTA-PROLECHE en el cual se
destaca personal profesional en dicha gremial para proporcionar asistencia
técnica tanto a los productores especializados en leche como de doble
proposito,26 ' R

251 a prensa Grafica, enero 14, 1997,
28 Alfaro, op. clt, pag 9,
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b) El crédito para la ganaderia

El crédito debe ser un medio a través del cual se busque la transformacion de
las estructuras y la conducta de los agentes productivos; sin embargo en el
pais los recursos financieros se otorgan en funcion de la rentabilidad del
sistema financiero, de manera que este se orienta a las actividades mas
clmamlcas y seguras en cuanto al remtegro

El credlto para eI sector agroper‘uarto se obtlene a trmres del sector formal e
informal. En el primero, se encuentra e! Banco de Fomento Agropecuario, la
" Federacion de Cajas de Crédito (FEDECREDITO) y las instituciones financieras
_como la banca comercial ; ademas algunas ONG's han participado como
" oferentes de recursos fi nanmeros En el sector mformal estan los usureros o
_coyotes, como popularmente se les conoce. ..

Algunos fondos especnales de fnanceamento para la ganaderaa son:
a) Fldelcomlso Espec;al de Desarrollo Agropecuarlo (FEDA) Los benefmarlos

son aquellos agricultores y ganaderos que desarrollen nuevos proyectos de_
mversmn 0 expans;on de capaczdad productlva :

Las.___tasas de mtnreq son del 13 %, el monto maximo aannado por productor es T

de 1 mlllon de co!ones por. procfuctor 0 grupos de productmes

b) Fondo de garanha para el ‘mcior agr opecuar io: FOGAPE Y F(,)GARA

 Estos fondos tienen el mteres de proporclonar garantm para el otorgamtento o

de nuevos credatoé

A mvel del sector forma! e| cred;to aprobado al sector ganadero en 1996
representd el 10.2 % del total del crédito para el sector agropecuario. El
comportamiento del crédito con relacion al afio 1995 y 1996, es el siguiente:

Los créditos de avic para la ganaderia han decrecido sensiblemente en el '
presente afio, pasando de 147.74 millones de colones en 1995 a 94.72 millones
de colones en 1996, experimentando una contraccion del -35.9 %

En lo concerniente a los créditos para inversion, estos se incrementaron
notablemente, pasando de 117.29 millones de colones en 1995 a 267.54
millones en 1996, experimentado un incremento de 128.1 % 27~

27 Banco Multisectorial de Inversiones. Informe Mensual Acumulado sobre el otorgamiento de Crédito de
Avio e Inversiones al sector Agropecuario, 1997, San Salvador, s.p.

240

CAPITULO Vi Ganaderia



DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPEGCUARIO

Sobre la orientacion y los montos del crédito provenientes del sector informal

para |la ganaderia, se.carece de informacion, sin embargo se supone que es
muy significativo. -

Organizacion de los productores

~'Los ganaderos salvadoreiios se encuentran organizados en diversos gremios y
asaciaciones, que colaboran con el fortalecimiento de! sector.

Entre las fortalezas que caracterizan a las organizaciones de productores
estan: el conocimiento que tienen de la problematica del sector ganadero,
poseen capacidad de gestion y hegociacion, existe unidad entre sus
agremiados, se encuentran vinculadas a ciertos circulos de poder politico y
poseen capacidad de convocatoria, L |

Entre las debilidades se identifica; las gremiales suelen aglutinar a los
medianos y grandes productores, en ellas prevalecen los intereses de los
~grandes ganaderos, carecen de métodos de participacién democrética, son
~ facit presa de intereses politicos ajenos al sector, suelen responder a
. situaciones coyunturales, carecen de visidn estratégica.28 S

Entre las principales organizaciones ganaderas tenemos: -~

..a) La Asociacién de.Ganaderos-de-El-Salvador (AGGES), agrupa a diversos
ganaderos del pais, en el pasado ejercié una posicion muy activa en favor del
sector, pero en los titimos afios su accionar es minimo, = o B

b) La Asociacion de Productores de Leche (PROLECHE), a ella pertenecen los
productores de leche, los cuales entregan la produccion .a las plantas de
agrotransformacion de lacteos en el pais. :

¢) La Cooperativa Ganadera de Sonsonate de R.L (La Saiud), esta conformada
por ganaderos de la cuenca lechera de Sonsonate. Poseen una planta
agrotransformadora muy importante en la ciudad de Sonsonate.

d) La Cooperativa Lechera de Santa Ana, agrupa a 200 ganaderos de la
cuenca lechera de Santa Ana. Los objetivos de esta asociacion es la
comercializacion de la leche de sus asociados, posee su propia planta y vende
insumos a los productores de leche. -

28 Benitez, Alejandro y Salmeron, Wilson. Diagnostico de los sectores agricola y pecuario de la region
oriental de El Salvador, PRS, SOGEMA, junio de 1998, pag 58.
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~ f) La Cooperativa de Ahorro, Produccion Crédito y Servicios Agropecuarios
(CAPCYSA), distribuye insumos a sus miembros los cuales pertenecen a los
municipios de Jocoro (Morazan) y cuenta con una fabrica de concentrados.

d) La Cooperativa de Productores de Leche (COPRO-LECHE), funciona en el
local de PROLECHE; presta ciertos servicios a sus asociados y no asociados
como la comercializacion de insumos y de productos veterinarios. Esta
;. -cooperativa trabaja con productores de !a region occidental y central del pais.

h) La Asociacion Cooperativa de Compra y Comercio de Productos
. Agropecuarios (ACOCOPAO), a sus asociados les presta servicios de
- suministro de insumos. Agrupa unos 500 ganaderos del departamento de

1) La Cooperstiva Ganadera de Oriente, asocia aproximadamente a 50
* ganaderos de la regién oriental del pais, e S

-+ J) La Asociacién de Ganaderos y Agricultores de Metapan (AGAM), asocia unos
._;‘.';500gana_der__o_s_.'___'f'_:_f_ ' R T
k) En el ti'angije'd:e_ San 'Saiva_ddr existe cierta asociacion de productores

__ denominada Cooperativa de Comerciantes y Empresarios Destasadores para
_. Supermercados y Carnicerias cuyo objetivo es la defensa de los intereses del .
- _gremio. B o

~ Laproduccién ganadera
El hato gahaderd |

Las tasas de crecimiento del hato ganadero durante la década de los noventa
‘han sido ciclicas con tendencia a 1a baja (véase cuadro N° 1). De! afio 1990 &
1992, se experiment6 cierto crecimiento, pero en 1993 se presento la primera
contraccidn; posteriormente se recuperoé levemente la actividad, pero en 1995
se experimentS el peor descenso del hato ganadero, alcanzando una tasa
negativa de 10.4% y en 19986, continud descendiendo el hato.

La dinamica del sector ganadero esta dominada por el ciclo de produccion, los
precios del hato, el precio de la carne y Ia politica econémica.
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Dicho ciclo tiene de transfondo causas fisiolégicas, ya que obtener un ternero
y engordarlo para el matadero requiere entre tres y cuatro afios, asi que los
ganaderos no se pueden ajustar con facilidad a los cambios gue impone el
mercado. Por ello es que, el incremento y reduccién del sacrificio de ganado,
se realiza por ciclos de tres a cuatro afios. ' B -

Pero este. ciclo, no sélo responde a fenémenos fisiologicos, sino también a
fendmenos econdmicos, afectados por la politica econdémica y la coyuntura
que vive el pais.

La reproduccién del capital en la ganaderia, proporciona una mejor vision para
entender el ciclo ganadero. A los machos se les puede considerar, a excepcidn
de un nimero reducido de sementales, como producto de las unidades de
produccion, debido a que su tnico destino es el matadero o sea el consumo
final de carne. Las hembras juegan un papel mas complejo, pues sirven de
consumo, si se orientan al matadero, pero también son capital productivo si se

- reservan para la reproduccion de! hato. Esto -implica que cuando los

~pero hacen decrecer su capital productivo,

ganaderos venden hembras, estan incrementando sus ingresos monetarios,

“El ganadero acumula cuando recibe crédito o cuando el precio de sus
_productos es alto. En cambio_tiende a desacumular cuando paga préstamos, —— -
“ cuando se deterioran los precios (ganado en pie, carne o leche) o cuando se

incrementa la necesidad de recursos monetarios para hacer frente a gastos

_ familiares u otras inversiones, etc. e

“El ciclo de produccién es un resultado involuntario de Ia conducta de los

agentes econdmicos, no basta que ‘un ‘ganadero quiera retener o liquidar
ganado. Podran decidir acumular © no acumular cuando sus ingresos crecen,
pero es ese mismo ingreso el que estimula la retencién, o sea la acumulacion

‘de capital productivo, de manera que retendran las hembras. En cambio si los

ingresos decrecen, por que los precios bajaron, se ven obligados a vender las
hembras para lograr hacer frente a los gastos de {a unidad de produccion,
pero ademas este descenso en las utilidades desalienta a la reinversién de las

ganancias.

El periodo mas critico de 1a ganaderia es cuando los precios decrecen, pues
deciden vender las hembras y esa sobre oferta en el mercado, hace decrecer
aun mas el precio, por lo cual, las expectativas son cada vez méas negativas,

llegando en muchos casos a descapitalizar las unidades de produccion en
forma acelerada.
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~de Nicaragua y Honduras, han acelerado aun mas la crisis, debido a la sobre

DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

Precisamente la situacién antes mencionada, ha estado sucediendo desde
1992, Al observar los precios del ganado en pie en los tiangues, para 1991 y
1992, se encuentra que estos han experimentado alzas muy significativas, pero
a partir de 1993 el precio se deterioré notablemente hasta 1996 (véase cliadro
N° 3). El decrecimiento en los precios del ganado en pie, llevé a que los
ganaderos vendieran gran parte de! ganado, incrementandose el sacrificio de
ganado vacuno en forma acelerada y decreciendo significativamente el hato

- . Cuadro N° 3 :
' 'Comportami__en_to de precios, sacrificio y evolucion del ganado vacuno
B ' ~ enElSalvador (1991-1996) LTS B

"ANO | Precios nominales |  Tasade Tasa de ' Tasade
en colones/Lh crecimiento del | - crecimiento crecimiento del
de ganado enpie | precio nominal del sacrificio de . "hato,
en San Salvador. R “ganado _ '
1991 . 4.28 229 . - (135) 19
ol oaes2 | 427 0.2) ey 1.4
tessT o o ses Ty | et L an |
| 1994 383 | (3.0 94 5.0
—-49a85 - ... ... -3 .69 : 4.9 8.477 (10‘}4)
1996 - 394 " (1.3) a7 ey |

. FUENTE: DGEA e oo s e

de ganado en pie y de carne de res procedentes

oferta relativa de ganado vacuno en el mercado salvadorefio.

La crisis ha generado un fuerte proceso de desacumulacidn de las unidades de
produccion, la peor situacion es que el sacrificio de hembras crece mas que el
de machos; en 1992 del total de ganado sacrificado 37 % eran hembras y en
1995 fas hembras representaron el 43 %, como se puede apreciar la crisis est3
afectando el capital productivo de las unidades ganaderas. :
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Evolucion del sacrificio

Entre 1980 y 1990, el sacrificio de ganado vacuno evolucioné de acuerdo con
fas fluctuaciones ciclicas de la economia salvadorefa, la agudizacién del
conflicto armado'y las reformas estructurales. '

A partir de 1990, el sacrificio de ganado se deteriora significativamente; en
1993 se inicia una lenta recuperacién del sacrificio, el cual tiene que ver con Ia
grave crisis que afrontan los ganaderos ante la apertura de la economia; los
ganaderos optan por sacrificar las reses Yy no reinvierten sus ingresos en esta
actividad, de manera que la recesion se hace sentir con mucha fuerza. Ademas
tas importaciones de ganado en pie se incrementan en forma legal e ilegal 28,
esto hace que ef ganado sacrificado se incremente significativamente,

28 La importacion de ganado en pie, sigue restringida por parte de Nicaragua; sin embargo a través del
contrabando entra ganado via Honduras,
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CuadroN°4 _
Sacrificio de ganado bovino Y produccion de carne
en El Salvador 1980-1996

ANO | cABEzAS % CARNE %

DE (miles
_ VACUNO _ de lbs)
~l19s0 |1ss000 | P
1981 | 148,000 | (20.0) 53,852 | (20.2)
1982 | 149,000 0.7 | 64,186 0.6
1983 | 147,000 | (1.3) - |s3400 (1.5)
11984 | 148,000 07 - {53704 | 08
1985 | 140,281 | (5.2) 51,062 (4.9)
1986 | 112888 | (10.5) 41,001 | (19.5)
1987 | 125,443 114 45,843 11.6
1988 1149158 | 189 - 54204 | 184 .
| - |1989 167991 | 126 61149 | 126 |
____ _1990‘ {162,520 | (33) —— 59,157 | (3.3) ___
9ot [1a0s01 | (as) 61,142 (13.5)
1992 131820 | (62) — |ar085— |2y |
| 1993 . | 147,708 12,1 63,797 | 12.1
1994 | 161,722 94 |50,156 10.0
1995 | 175,290 8.4 63,306 7.9
1996 | 180,000 2.7 65,520 2.7

FUENTE: DGEA,

Evolucién de la produccion de carne de vacuno

La tendencia de la evolucion de Ig produccion de carne, esti aparejada al
comportamiento del sacrificio de reses,

En 1980 la produccion de carne era de 67.4 millones de libras, en 1990 de 59,4
millones de lbs y en 1996 de 65.5 tbs. Lg tendencia general durante los Gitimos
16 afios es a la baja, con significativas recuperaciones a partir de 1993; pese a
esta recuperacion atn no se logra alcanzar los niveles de produccion de los
afos setenta, -
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~ Evolucion de la produccion de leche

En 1980 la produccién de feché era de 248 millones de Its, en 1990 de 316
millones de Its y en 1996 alcanzo los 292 millones.

Como se puede apreciar en el cuadro N° 5, durante los primeros afos de los
ochenta |a actividad leche se deterior6 significativamente; en el periodo 1994 -
1991, ta produccion de leche se recuperd, posteriormente la produccion se
deterior6 como producto de la apertura econémica y el programa de ajuste
neoliberal, el cual ha generado fuertes impactos en esta actividad.

- : ' CuadroN°5§ N
. Voltmenes de produccién de leche en El Salvador 1980 - 1996

AftO " | LECHE %
(miles its) L

1980 o 248,000

1981 240853 | (29)

1982 - - L 239,800 o (04) .: B

1983 |217200 | @4

T l1ea 0 losasoo |76 -
1985. - {240000 - | 28
.'__.______-__-_I_'______.. 1986 R — '?69,700 e f?é:zf_,, .

e i P

N Y

1989 | 284600 (0.6)

1990 | 346,300 IR

1991 335,250 60

1992 ; 333,696 (0.5)

1993 _ 325,300 (2.5)

1894 | 319,200 (1.9)

1995 . 282,000 (11.7)

1996 | 292,700 3.8

FUENTE: DGEA
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fendencia a la baja en la produccién de leche, en 1991 Ia producciéqalcanzé
los 335 millones de its, para 1996 se obtuvo una produccion de 292 miilones de
Its; como podemos apreciar la contraccién es de 43 millones de litros, lo que

equivale a una reduccién del 13 %,

La productividad en Ia produccién de leche, a nivel nacional oscila entre 2.8 a
3.6 litros por vaca; las cooperativas agropecuarias del sector reformado (fase

1) experimentaron un rendimiento de 2.9 litros por vaca.

Los anteriores rendimientos (productividad) en Ia ganaderia de doble
propasito, son muy bajos con relacion a los existentes en otros paises, por
ejemplo en Israel los productores han logrado una productividad de 24 litros
por vaca, | : e = o

Los problemas en la ganaderia o

Los magros resultados en Ia produccién de leche y carn_e responden a una

~ serie de factores, entre los mas importantes tenemos:

El tamafio de las ”nidadesd'eprOdﬁéCién____y_l_a_dispohibilidadde cabezas de
. ganado vacuno, es extremadamente bajo, lo cual dificulta la posibilidad de

- acumulacién y expansion; muchas de estas unidades de produccion son de

autoconsumo y la logica de funcionamiento  econémico._se. basa en lg———

subsistencia. En 1992, el 72 % de los productores disponian de un nimero muy

- bajo de vacunos, un promedio de 8 cabezas de ganado por unidad de
~_produccién, relacion que limita.el desarrollo de la ganaderia salvadorefia,

La cobertura de la asistencia técnica y el uso de concentrados es muy balo,
fendémeno que impacta en forma hegativa en fa produccién y productividad,

Existe una escasa capacidad de innovacion tecnolégica y organizacionai, en
las unidades de produccién lechera, situacion que se traduce en bajos
rendimientos y elevados costos de produccion.

Las unidades de produccion pecuaria afrontan una serie de problemas
sanitarios en el ganado vacuno, lo cual reduce ia productividad y la calidad de
la leche y carne. Algunas de las enfermedades que afectan al ganado vacuno,
son: bruselosis, mastitis, antrax, anaplasmosis, babesiosis, leptospirosis,
enfermedades carenciales y parasitarias, De estas las que generan mayores
impactos son !a bruselosis y tuberculosis. ‘
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La utilizacién de tierras no aptas para la ganaderia, afecta los rendimientos,
ademas de generar impactos negativos en el medio ambiente.

La tasa de rentabilidad en la ganaderia es mas baja que en otras actividades
de la economia, en tal sentido las inversiones se orientan a otras actividades
- como el comercio, el sector financiero y construccion.

- La competencia desleal de productos lacteos importados de los paises
desarrollados, desincentiva a los productores. : |

La competencia procedente de la region centroamericana, también afecta a
los ganaderos del pais, debido a que Ia ganaderia de Honduras y Nicaragua
. posee mejores condiciones edafoclimaticas. Es evidente como la importacion
de ganado y carne en 1992 y 1993, afecto el mercado interno y generod

expectativas desfavorables para el sector ganadero.,

El éreciente endeudamiento financiero de las cooperativas de la reforma
agraria y de gran cantidad de productores, no las hace sujeto _de_crédito, lo

- cual afecta las posibilidades de inversion. -

~ Lafalta de crédito formal e informal, es un factor explicativo de la recesion en
. la ganaderia. Ademas las altas tasas de interés del sistema financiero genera -
_ serias dificultades para que los productores puedan adquirir un crédito,

- La politica_gubernamental _en_contra_de_formas-de-produccién asociativa, -

afecta al sistema cooperativo. -

‘La ausencia de criterios empresariales en la mayor parte de los ganaderos es
un serio problema para competir en el mercado, = = '

La inseguridad en el agro, afecta la actividad ganadera,

Los pequefios productores carecen de organizaciones que canhalicen sus
intereses, situacion que les dificulta poder establecer acciones conjuntas que
permitan superar los problemas que afrontan, :

Como podemos @preciar existe una multiplicidad de factores que inciden en

los costos de produccion, en las expectativas de los ganaderos e incide en la
productividad y por ende en la competitividad. '
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Comercializaciéon de leche y carne

Las redes de comercializacion de productos ganaderos es el resultado de la
evolucion histérica de Ja ganaderfa, proceso que se encuentra unido a la
conformacion de las estructuras de produccion y a la conducta econémica de
los ganaderos. ' '

. La atomizaciéon .y falta de -organizacion de los productores conduce a la

existencia de intermediarios, los cuales. juegan un papel muy activo en el
transporte y ta fijacion de precios de los productos. '

A continuacién se abordara con mayor detalle fa comercializacion dé carne y

- Comercializacion de leche cruda y derivados lacteos

~ a. Canales de comercializacion de la leche

B _grado de articulacion existente entre las.unidad

La produccién nacional de leche se orienta principalmente al mercado interno;

- de 292.7 millones de Its. que se producen al afio (1996), aproximadamente un
.15 % se procesa en las plantas agroindustriales; esto demuestra el escaso

“agroindustria de lacteos. La mayor -parte. de la leche es orientada - para

‘consumo directo (I_e'ch_e: cruda) O se procesa artesanalmente.

es.de produccién pecuaria y la-

Existe otro flujo de leche y productos Iécteo's'ndu'y importante en Ia estructura

~de consumo, este es el sector externo. El Salvador importa leche en polvo en
~..cantidades .muy significativas, oscilando -1a participacion de esta en el

suministro nacional ent're el20y30%.

~ b. principales agentes en la comercializacion de laleche

a) Pequefio intermediario.

-b)-Mediano intermediario.

c) Mediano artesanos.
d) Empresa de procesamiento.

e) Mayorista,
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f) Detallista,

c. precios y margenes de comercializacion

Existen diferencias de precios de la leche, un productor que entrega leche
clase A, a las plantas de agrotransformacion recibe un precio superior, al
precio que compran los intermediarios (Camidn).30-

El MAG explica que la diferencia de precios obedece a la calidad de la leche,

sin embargo existen otros factores como la falta de oportunidades para

colocar el producto en las plantas, debido a que estas se concentran en la

zona metropolitana y en el occidente del pais, los productores de oriente yla

zona paracentral se ven obligados a vender a los intermediarios o procesar la
~ leche artesanalmente, - e SR S

La tendencia de los precios reales de la leche a nivel nacional es hacia la baja,

ello implica serios problemas para los productores los cuales no logran

margenes de ganancias que realmente les permita acumular y.ampliar sus
L dnversiones, oo R TR TR

El margen de comercializacion es la diferencia existente entre el precio al

. productor y al consumidor. En el caso de la leche, el precio por litro pagado al
productor a diciembre de 1996, era de 0.39 de ddlar y el consumidor pago 0.79

de délar; ello indica que el margen de comercializacion es de 0.40 de dolary.el-——

~ precio del productor representa el 49 % del precio del consumidor, 31 | S

Cabe destacar que a nivel centroamericano en E| Salvador, existe el margen

de comercializacién mas elevado; este fenémeno obedece a una serie de

factores, entre los que destaca: las caracteristicas de! mercado de leche que

lleva a que los productores reciban precios extremadamente bajos y los

“intermediarios se apropien del excedente generado,

36 OAPA. (1996). La agricultura en el contexto de la globalizacion, en Informe de Coyuntura del MAG, San
Salvador, pag. 81.

3 Consejo Regional de Cooperacién Agricola. (1997). Comportamiento de los precios de productos e
insumos agropecuarios en los paises de CORECA durante 1996, CORECA, Secretaria de Coordinacién, pag
28, ,
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d. Problemas en Ia comercializacién

El mercado de lacteos se encuentra altamente distorsionado por la presencia
de los intermediarios, quienes se apropian de parte importante del excedente
econdmico y no permiten el desarrollo de la ganaderia.

Otro elemeto que genera distorsiones en el mercado, es la competencia
desleal de los productos igcteos importados de los paises: desarrollados,
recordemos que alli reciben subsidios de manera que los precios con los.
‘cuales entran a competir al mercado nacional estan distorsionados.

Las articulaciones de |a actividad pecuaria con Ia agroindustria de thcteos no
es muy fuerte, esto genera cierta debilidad en el tejido productivo.

“Las relaciones comerciales entre los ganaderos y las plantas procesadoras de
leche, carecen de cierta formalidad, las relaciones de caracter contractual y.
de cooperacion estan ausentes en la comercializacion. S |

E! deterioro de la red de carreteras y la ausencia de plantas proc'esadoras en
el oriente del pais dificulta Ia comercializacion de la leche. SR
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Comercializacion de la carne

a. Canales de comercializacidon .de Ia
carne ’ i .
"Comerciante
Productor corretero
bmbr—}?? T T e

. impartador

Comerciante
. corretero

T N - [ "~ Comerciante ' o e
Comerciante - } T B e
. corretero
‘corretero — . : Repastador
- mayorista o 4
mediano )
N S o = agop[ador.- .
r - s .
Destazador Destazador * - E .~ “IAgente de compra
mayorista de ——{ minoristade de supermercados
mercado mercado - - ¥ carnicetias
B . T o
- ’—‘-‘__-__‘-‘
B .. P ‘? ) A
— N g - i . Comerclante
‘Comerciante Comerciante . Salas de importador
mayorista minorista supermercades B de carne
de camne de carne Yy carnicerias enh canal
= G A . R NIRRT s WA SO RS R O VaCIO
S
. A 4
Comerciantes
mineristas
de came
A 4 v
[ CONSUM!DORES FINALES E
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La comercializacién del ganado vacuno, se inicia en las unidades de
producciéon y en los tiangues municipales; a los primeros acuden los

intermediarios (fransportistas) y a los tiangues acuden pequefios medianos y
grandes comerciantes.

En el circuito de comercializacion de ganado en pie, existen varios canales de
comercializacion, siendo estos:

a.1. Los productores o importador venden la res a un intermediario,
posteriormente este agente vende el ganado en pie a un comerciante mediano
0 mayorista, quien transporta e! ganado a los principales rastros de su region o
lo leva a San Salvador (Soyapango y Mejicanos); posteriormente el ganado es
destazado y la carne es vendida en los puestos de los mercados municipales,
carnicerias al detalle, supermercados o procesadores de carne;
posteriormente es comprada por el consumidor final. -

a.2. En este canal, el productor vende al intermediario y al destazador local
(rastro municipal), posteriormente el intermediario vende la carne a los
mercados municipales y tiendas detallistas, por Gltimo es demandada por el
consumidor final, A AR R TR IR

a.3, El p'roductqrﬂileva el gan_e_ido __al_____d_es__ta_za_dor__y____post_erior:mente.:_.el..mismo-{_o
~vendealconsumidor. =~ o T T o

b, Principales agentes en la comercializacién de la carne
Los agentes que participan en la comercializacion de ganado vacuno en pie
son los siguientes: ' -

b.1. Comerciante corretero de ganado importador.

Este comerciante se caracteriza por comprar el ganado en los paises
centroamericanos (ya sea en frontera o al interior de estos), cabe sefialar que

el ingreso de este ganado al pais puede ser legal o itegal.

La cantidad de ganado que comercializa este tipo de agente es de 25 o mas
cabezas de ganado. '
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b.2. Comerciante corretero minorista o pitero.

Este es un comerciante que opera al interior del pais y compra pegtiefias
cantidades que no sobrepasa las cinco cabezas, compra al conhtado, -
transporta el ganado a pie o en pequefios camiones.

Este agente compra para vender posteriormente a medianos comerciantes o

b.3. Comerciante corretero mediano.

Este es un comerciante mediano de ganado que compra no mas de 16
cabezas, los lugares de transaccién son los tiangues y sus proveedores son
pequeiios y medianos productores; los clientes de estos agentes son los
destazadores de mercados municipales y carnicerias. o

b.4. Comerciante corretero mayorista.
Estos son comerciantes que poseen sus propias unidades de produccién

. Ppecuaria o las arriendan; en estas unidades mantienen el ganado lo engordan
~ -y esperan que el precio se incremente para poder vender, = - -

‘Comercializan mas de 16 cabezas, los proveedores son los tiangues, los
repastadores, los agentes de supermercados y carnicerias.

.5, Agentes de compra de los supermercados

Estos adquieren el ganado para entregas futuras a comerciantes mayoristas,
medianos y pequefios, incluyendo importadores; la compra se realiza en

tiangues, la res se paga por peso.

¢, Precios y margenes de comercializacion

Uno de los principales problemas de los productos agropecuarios, es la
ineficiencia en los canales de comercializacién, un indicador gue refleja esta
situacion son los elevados margenes de comercializacion, fos ctiales suelen
enriquecer a los comerciantes y agroindustriales, y periudican a los
productores y consumidores finales.

El Salvador a nivel centroamericano, experimenta los mayores margenes de

comercializacion en carne de vacuno; para diciembre de 1996, el precio de un
kilogramo de carne de vacuno en pie, era de 0.99 de délar, y el préecio de la
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carne en canal era de 2.60 de dolar, ello indica que la diferencia 0 sea el

margen legd a _1.59 de ddlar.32

En los demas paises centroamericanos los margenes de comercializacién y los

precios de la carne en canal, fueron inferiores al experimentado en E|
Salvador.,

Los permisos para Ia comercializacion de ganado en 1992 alcanzaron los
511,808, cifra que al compararla con el sacrificio de 131,829 cabezas da una

aproximacion de que el ganado se vende 3.9 veces, ello demuestra Ia
existencia de maltiples intermediarios,33

- Para los ganaderos, el principal problema que enfrenta el rubro son los bajos
“precios pagados al productor. Existe una cadena decomercializacién formada

- por una serie de intermediarios que usufructgan la mayo‘r____'par_ft_e de las

ganancias, S
d. Las importaciones de ganado en pie y carne en canal S

o ~Desde principio de los afios noventa el pais dejo de ser un exportador de carne

‘de res, y paso a depender cada vez mas de las importaciones de carne y de -

~ ganado.

'CUADRO No. 6

T EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE GANADO BOVINOEN =

: . ELSALVADOR 1989-1995 -

(Cabezas) .
ANO EXPORTACION IMPORTACION
1989 12,006 ' 84
1990 ' 6,272 35
1991 * 9,401
1992 ' * B 13,349
1993 * 1,342
1994 * 4,000
1995 * 5,302

*A partir de este afio dejo de exportarse,
FUENTE: DGEA.

32 Consejo Regional de Cooperacién Agricola. Opus cit., enero de 1997, pag 26.
3 Alfaro, Rafael. Opus cit., pag 24,
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El ganado que se importa en su mayor parte es originario de Nicaragua,.pais
que posee mejores condiciones para desarrollar la ganaderia de caracter
extensivo. ‘

e. Problemas de la comercializacion de carne

. Los canales de comercializacién son muy ineficientes, pues existen numerosos

intermediarios que elevan el precio del producto y lo hacen menos
competitivo. , .

La ausencia de canales adecuados (frigorificos y camiones refrigerados) para
la comercializacion de carne en canal, obliga a los productores a verider a

intermediarios, siendo estos los que se quedan con los mayores margenes de
ganancia. : B '

Los comerciantes de carne son los que se apropian de los mayores margenes
de ganancia, esta relacion afecta a los productores. |
_ Existe un fuerte ingreso de carne procedente de Nicaragua, la cual es mas -
" barata y afecta a los productores salvadoreiios, EARERIVT R L '

' Los supermercados estan comprando. carne importada, perjudicando a los
productores nacionales, R S _

~ Los ganaderos se quejan de la existencia de cuatreros, los cuales roban el
mejor ganado y los destazan en mataderos clandestinos.
‘Agrotransformacion
Los principales productos y subproductos que se obtienen de la actividad
ganadera (bovino), son: la leche, crema, diversos tipos de quesos, requesén,

carne, visceras, cueros y sueros.

A continuacion se abordaran algunas de las actividades de
agrotransformacion que se realizan en el pais.

Lacteos
La industria de productos lacteos se divide en los productores de leche fluida y

los productores de derivados de leche como quesos, requesén, mantequilla,
yogures y helados. Todas las empresas se caracterizan por producir para el
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mercado local, algunas de ellas tienen ventas directas a! consumidor final y
otras distribuyen a través de tiendas y supermercados independientes.

La industria de lacteos es una de las ramas del sector manufacturero de
alimentos, que en los Gltimos 15 afios ha experimentado un significativo
crecimiento en el aporte én el valor agregado; en 1978 aporté el 4.6 % del valor
agregado de la industria de alimentos; en 1990, e1 6.4 % y en 1996, el 6.8 %, 34

. Debido al bajo ingreso de la poblacién salvadoreiia y a las diﬁcultades__ para la

a. Localizacion de las principales plantas procesadoras

. .Las empresas agroindustriales que procesan la ‘leche se localizan
. principalmente en las areas urbanas, y la mayor parte estan en San Salvador,

VEn la region oriental se produce la mayor cantidad de leche, pero Ia

participacion en el procesamiento agroindustrial de lacteos es muy bajo; Ia

~mayor parte de la leche de oriente se vende cruda para el consumo directo.

Las principales plantas lecheras se éncu_e__nt_rgg____g_n__ﬁ___gegién..occidentalwy,,w S

Los volimenes de leche que se procesan en oriente para obtener queso y

. crema, lo realizan las unidades familiares de caracter artesanal.,

“central del pais que se abastecen de las cuencas lecheras de Sonsonate,
~ S8anta Ana y San Salvador, - o B

54 % es procesada por cuatro empresas,35

" b.La agrotransformiacion y los voliimenes de procesamiento

Solamente el 15 % de Ia leche producida en el pais es procesada
industrialmente. La cantidad de leche que se procesa diariamente en las
diferentes plantas establecidas del pais es de 221 mil botellas, de las cuales el

Las principales empresas procesadoras de leche son las sigtientes:

Copinap, Foremost, Diadema, La Salud y La Laguna. Otras agroindustrias de
-lacteos qgue procesan leche son: La Sonsonateca (La Isla), Licteos el Corral,

Agrosania, ASAPROL, Petacones, Delmy, Lactosa, Lacteos Dinal, Licteos
Camiran, Industrias tacteas San José, Heladera Salvadorefa, Heladera Central
y Heiados Rio Soto.

3 A precios de 1990,

35 DAPA, (1993). Pecuarios, en Informe de Coyuntura, diciembre de 1993, Ministerio de Agricultura v
Ganaderia, San Salvador, pag 50.
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Cabe destacar que ninguna de las empresas’ de transformacién de lacteos
posee equipo para deshidratar leche.

El VI Censo Economico de 1993, identifico 23 empresas de productos lacteos |

con mas de cinco personas ocUpadas estds empresas generan empleo
directo a 1,224 personas, de las cuales solamente un 31% son mujeres, el resto
de la fuerza de trabajo son hombres.38

Segun el MAG de la procluccton nacional de leche, ol 37% se destina para
leche fluida, el 58% para quesos duros y blandos, 5% para crema.

Del total de la leche fluida produmda en el pais, so!amente el 6% es pasterlzada
y el resto se consume cruda (31 A:)

En lo concerniente a la eiaboracién de queso, las agroindustrias solamente

procesan el 3.6% y las unldades semi- mdustrtaIeS y artesanales procesan el
- 54.7%. 37 B SR _

Como podemos apreciar en el agro attn prevalece la produccion de caracter

~_ artesanal, ello indica que cualquier Estrategia para el desarrollo de! sector ‘

"ttene que tomar en conmderacuon esta SltuaCIOH

¢, Los problemas en Ia agrotransformacuon de Iacteos S

_La agroindustria de productos lacteos, exper!menta una baja partlcipacmn en.

. la cadena de lacteos en el pais; esto se debe al hecho que el consumo de
‘productos procesados industrialmente es bajo debido a Ia escasa capactdad
de compra de los salvadorenos

La mayor parte de leche ﬂuida es demandada sin pasterizacion, de igual forma
una parte importante de los quesos es producido artesanalmente.

La industria de lacteos se caracteriza por el elevado nivel de concentracion,
pues solo cuatro empresas procesan la mayor parte de ta leche. Pese a este
nivel de concentracion las empresas no han logrado un nivel de
competitividad, que les permita enfrentar la competencia de los productos

importados, ni mucho menos ha demostrado capacidad de expansnon en
terceros mercados,

38 Ministerio de Economfa. (1996). VI Censo Econdmico 1993 de El Salvador, Tomo |, San Salvador, pag. 53,
37 OSPA, (1988). Caracterizacion de la ganaderia de leche en Ei SaEvador Ministerio de Agrlcultura y
Ganaderia, San Salvador, pAg 5.
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El queso es el unico producto lacteo que se exporta a los Estados Unidos de
América, este praducto se orienta a satisfacer la demanda de los salvadorefios
residentes en dicho pais.

La competencia desleal de |a feche en polvo importada y las donaciones de

leche bajo el programa PL-480, han afectado y contintan perjudicando a Ia
industria salvadorefia. :

- El nivel de los aranceles es atn demasiado bajo para compensar los subsidios
de los paises desarrollados. -

Existe una baja utilizacion - de |a capacidad instalada de las plantas
procesadoras de productos lacteos, esta situacion perjudica los costos de
producci()n__y afecta la competitividad de las empresas. - '

El procesamiento de leche en forma artesanal e industrial, carece de
adecuadas normas sanitarias, en estudios realizados se ha detectado el alto
hivel de contaminacion, ‘ : - o

. Las industrias de Jacteos del pais necesitan mejorar su parque industrial,

“introduciendo nuevas tecnologias que le permitan producir y competir en los T
mercados de leche deshidratadas, l@gilefﬂuida_preparada-para empaques de -

| ”’"'*-t'etra-pac'k","!é'éﬁ'é"a'é'écr_ema_aé_,‘ variedad de quesos y derivados lacteos. -

Las agroindustrias de lacteos tienen que mejorar sus relaciones--con -lag——

- Unidades de produccion agropecuarias, debido a que en las -actuales
_circunstancias no existe una politica de cooperacién mutua o de alianzas
estratégicas, = o e B D Alanze

No existe una politica sectorial orientada a Ia industria de productos lacteos,
fendmeno que no colaboraala reconversion productiva,

La agroindustria de productos lacteos no logra articularse al desarroiio iocai
de las cuencas lecheras. ,

Carne

La carne de ganado bovino en el pais, es comercializada por diversos medios:
un 50 % es procesada en los rastros municipales del interior del pais y se
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vende en los mercados municipales, el 34% se orienta a los supermercados, e)
10% al mercado de San Salvador y.un 6 % es procesada para embutidos. 38

a. Localizacion de las principales plantas procesadoras de carne

Hoy en dia el sacrificio de ganado vacuno, se da para consumo interno. Ei
proceso de agrotransformacion se realiza en mataderos municipales,

privados, ilegales y clandestinos,

La mayoria de los rastros existentes no cumplen las normas sanitarias minimas
para ser considerados higiénicos. En la actualidad existen 110 rastros de los
cuales operan 88, . L R TSR L TR NC
Los principales rastros municipales se localizan en Soyapango, Santa Ana, San
Miguel, Santa Tecla, Sonsonate, Mejicanos, - Usulutan, San Vicente,
Chalatenango, Cojutepeque, etc. . :

“Rastros privados se tibican en Lo_urdes y Sonsonate: CARNESSA y El Jobo.

e __.b.'L&aS pri'n_(i:_i:pla_l.es plantas de:_pl."(')c'és.éﬂrnie.r.ltzo

Agrondustria de embutidos: La '”L'J.n‘ic.a, La l.ndi_an'a,' Cafinsa, Productos

Carnicos, Bonamesa, El Faro, Si-Ham, o

_ Agrotransformacién artesanal: ~diversas micro, pequefias y ' medianas
- empresasdecaracterartesanal, .

Segun el VI Censo econémico, en las 18 empresas de matanza de ganado y
preparacion encuestadas, se reporta que estas generan empleo a 1,443
personas, de las cuales un 24 son mujeres, como se puede apreciar a la mujer
se le ofrecen muy pocas oportunidades para laborar en este sector.

c. La agrotrasformacion y los volimenes de procesamiento

Segln estimaciones hechas por Alfaro, en el pais las empresas de
agrotransformacién de carne (industriales y artesanales), procesan
aproximadamente unos 2.14 mitlones de libras anuales, lo cual equivale a 7,657
cabezas al afio.39

38 Alfaro, Rafael. Ob, cit, pag 79.
3¢ Alfaro,Rafael, Op. cit, pag 82.
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La empresa que mas procesa es Ia UNICA, seguida por La Indiana, Bonhamesa,
Si Ham, Productos Carnicos, Carinsa y El Faro, :

Ademas estan las empresas de embutidos artesanales, que procesan unas 200
mil libras al afto. En esta actividad las mujeres suelen ser las artesanas y a la
vez son las vendedoras. :

" d. Los problemas de la industria de carne

La ausencia de una adecuada politica sectorial ha perjudicado seriamente esta
actividad, al grado que empresas que hace pocos afios exportaban carne
procesada han desaparecido. : R o

Las empresas artesanales de embutidos carecen de apoyo financiero y de
asistencia técnica, lo cual imposibilita que estas se desarrollen.

El procesamiento de carnes carece de medidas minimas de higiene, tanto en
los rastros, como en las plantas de procesamiento artesanal. -

_ Algunas de las empresas procesadoras de carne y Supermercados, son .
‘importadoras del insumo carne, de manera que se encuentran_altamente_

. desarticuladas a la produccién primaria. -

~Comercializacion de leche industrializada y carne procesada

Canales y agentes de comercializacion de los lacteos

La leche pasieurizada 'y ios productos lacteos industrializados, son
comercializados por las mismas empresas industriales a través de circuitos
controlados, estas abastecen 1a demanda de los principales centros urbanos
del pais y de sectores econdmicos con capacidad de compra,

Un sector importante como demandante de insumos provenientes de las
plantas procesadoras es la actividad de restaurantes, en los dltimos quince
afos han proliferado una serie de ventas de pizas, hamburguesas y helados,
que demandan cantidades muy significativas de queso ¥ leche.

Los productos procesados artesanalmente o elaborados por peguefias y
medianas empresas, se comercializan en los mercados no controlados. Los
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artesanos venden a los intermediarios los cuales orientan el producto a los
principales mercados municipales del pais y se venden en tiendas al detalle.

Una actividad artesanal muy importante como demandante de queso son las
miles de pupuserias existentes en el pais..

La leche en polvo es otro producto agroindustrial, el cual es importado en su
totalidad. Las principales empresas importadoras son las Distribuidora
Comercial Araujo, Productos Nestlé, Distribuidora NASSER, S.A, Goltree
Liebes S.A., Proyectos Industriales, Moore Comercial S.A,

Las empresas que importan leche en polvo, venden este producto a los
supermercados y tiendas al detalle, qutenes la venden a los consumtdores

A partlr del mes de junio del presente aflo, se espera que inicie sus

operaciones en el pais, una planta empacadora de |eche en polvo de orngen
B Nuevo Zelandes 40 . - _

_'Cabe sefialar que durante el conflicto armado (1980-1992), el Gobierno de
- Estados Unidos de América, a través de los programas de ayuda PL-480

~ - importo al pais grandes cantldades de leche en polvo, lo cual generd una serie
. ,,de dlstorsuones que perjudlco ala ganaderla lechera de EI Salvador '

:'lLos prinmpales abastecedores de Ieche en polvo para El Salvador (1995), son

rianda (8%), Estados s Unidos (6 %), F"?"F’.*a_(ﬁ%): Alemamaﬂ(é%),_ México (2%){-_7_*

otros,

- En la mayoria de estos paises Ios productores de leche, recnben subsmho de .
parte de sus gobiernos, ello indica que los precios de la leche estan
distorsionados, en tal sentido efectian una competencia desleal en el mercado
salvadorefo,

En lo concerniente a la importacion de dqueso, los principales paises
abastecedores son: Honduras (53%), Estados Unidos (14%), Nicaragua (7%),
Dinamarca (7%), Nueva Zelanda (7%), Panama (4%) y otros. La crema es
importada en su mayor parte de Honduras (88%) y en menor medida de
Estados Unidos (9%) y Guatemala (2%). Las importaciones de mantequilla
provienen de: Estados Umdos {86%), Nueva Zelanda (8%), Canada {(5%) y Costa
Rica (1%).

40 La Prensa Grafica. "Compafiia de Nueva Zetanda, Construye planta de 1acteos en Sonsonate™, 8 de
mayeo de 1997,
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‘Cabe destacar que los importadores de queso procedentes de Honduras son
los

salvadorefios, que ademéas de comercializar y transportar el queso,
proporcionan financiamiento a log ganaderos hondurefios, '

Canales y agentes de comercializacién de la carne procesada.

~a. Comerciante destazador mayorista de mercados.

Este destazador comerciante entrega cierta cantidad de ganado a un

‘comerciante para que lo revenda a los diversos puestos de carne en los
‘Mercados municipales. S . SRR

b. Comerciante destazador minorista de mercados,

El agente aqgui es un pequeiio comerciante que destaza una res y

- posteriormente coloca la carne en los mercados municipales o tiendas al

detalle. B

- c. Agente de compray 's_u_per:me'rga_dbs._- L S

-El agente de compra lleva la res para que la destacen y posteriormente se las

“-entrega a los Supermercados del pais, allj S€.empaca o procesa para venderla

en vitrina.

d. Intermediario mayorista de carne de mercados.

Este comerciante es muy comin en les mercados municipales del pais, el
recibe cierta cantidad de carne de tres o cinco reses y la coloca en log

-diversos puestos del mercado,

e. Comerciante minorista de carne de mercados.

- El comerciante minorista es un detallista, venden directamente al consumidor

- en los diversos mercados del pais o tiendas,
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CONCLUSIONES

La ganaderia bovina, es una actividad productiva muy importante en la
economia salvadorefia, su relevancia proviene no solamente por su aporte al
PIB, sino mas bien por fa dindmica que genera en el aparato productivo, en Ia
generacion de empleo y en la contribucion a la seguridad alimentaria.

Pese a estd importancia “la ‘ganaderia ha sido Una de las actividades
- productivas mas descuidadas por el gobierno. La apertura de la economia es

una de las principales acciones que la han afectado, a esto se suma los
problemas estructurales del sector que impiden su desarrollo. '

"La crisis de la actividad ganade‘ré se ha hecho sentir en la reduccién de hato

lbovino, el deterioro de la produccién de carne de res y de productos lacteos.

El contexto externo del sector no colabora en nada a la reactivacién de este

-sector, las economias desarrolladas continan proporcionando subsidios a

sus ganaderos y en materia de barreras al comercio externo estan aplicando

medidas sanitarias, para frenar la competencia exbgena, . -

" A nivel centroamericano apreciamos que la liberalizacion de los mercados de

"_,;_Una _____ de las principales. debilidades del sistema ganadero es su 'e_struct_ur.arw
productiva, la cual esta basada en pequefas 'y medianas. unidades de

‘técnica y del crédito.

__carne y lacteos, afecta al pais debido.a que.este.es.el- menos-competitivo en la -
region. I T S R R

produccion, con escasa posibilidades de acumulacién y reproduccion; este

fendmeno es la principal barrera para‘la reactivacion del sector, debido a la

débil tecnologia con que estas disponen, a la baja cobertura de la asistencia

En lo concerniente a las articulaciones de la ganaderia con el resto de

actividades productivas, apreciamos que son muy débiles y se adolece en su
generalidad - de relaciones sinergicas entre el sector pecuario y Ia
agroindustria, - o

La comercializacion de los productos carnicos y lacteos, enfrentan una serie
de problemas que se expresan en la deficiencia del sistema. Una de las
principales deficiencias en la comercializacion es la existencia de muchos

" intermediarios, los cuales se apropian del excedente generado en la actividad

primaria,
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La agroindustria de productos lacteos, se encuentra altamente concentrada
eN pocas empresas, las cuales solamente procesan el 156% de la leche, ello
indica el alto grado de concentracion y la desarticulacién existente. Ambos
fenémenos bloquean el desarrolio del sistema de productos lacteos y limitan
su capacidad competitiva, : ' '

Una de las actividades Que entraron en crisis en Ia presente década es Ia
exportacion de carhe, la agroindustria de carne para exportacion dejo de
funcionar, - S R o |

Las importaciones de carne ¥ lacteos se han incrementado notablemente en la
- década de los noventa, situacion que afecta al sector debido a que este no es
- ‘competitivo frente a los productos externos, o

~El bajo nivel de competitividad de la'g‘anaderia, de la produccién de carne de
res y de los lacteos, obedece .a .una serie de fenémenos. de caracter

- estructural, los cuales limitan la expansion de esta actividad,

Los principales factores qué Iimi.tan la competitividad son:

- En’produccion: la existencia de una gran nimero de pequefios productores

~~con un bajo nivel técnico y de conacimientos, la baja cobertura de Ia asistencia
técnica, Ia escasa informacién. de .mercado que reciben los productores, Ig

- deuda agraria, el bajo acceso a recursos financieros, las altas tasas de interés
'y los altos precios de los insumos, ' SRR

En comercializacion: la existencia de numerosos intermediarios en |Ia
comercializacion, ineficientes circuitos de comercializacion,

distorsiones en los precios provocadas por la sobre valoracion de Ia moneda,
la reduccion de los aranceles, la liberalizacion del comercio centroamericano,
la competencia desleal de los lacteos importados de los paises desarrollados,
ausencia de un marco regulatorio en la comercializacion, ia deficiente red de
tiangues y mataderos, : -

La fase de agrotransformacion también presenta limitantes: baja utitizacion de
la capacidad instalada en |a agroindustria de lacteos, escasos lazos de
cooperacion con la produccién pecuaria, escasa capacidad de innovacion
tecnolégica y el escaso o nulo apoyo gubernamental a la artesania de lacteos,
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A nivel general en la cadena se observa: ausencia de planificacion estratégica
en los diversos segmentos, la deficiente infraestructura de apoyo, reducidos
espacios para la negociacién y cooperacion entre los agentes del sistema de
produccién de carne y lacteos, pobre investigacion y extensién en las
instituciones publicas y privadas sobre el sistema,

Por tltimo resta decir que de continuar el estancamiento de Ia actividad
ganadera, el subsistema tendera a desaparecer, generahdo graves problemas
en: empleo, ingresos, tejido productivo, seguridad alimentaria y en Ia
 economia en general, :

Es necesario y urgente implementar una Estrategia para el Desarrollo de la
Ganaderia salvadoreifia.
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CAPITULO VI : FORESTALES

DEFINICION DE PRODUCCION . FORESTAL Y. PRODUCTOS
MADERABLES |

La actividad economica forestal no ha sido ponderada adecuadamente en El
Salvador y por lo general ha sido entendida histéricamente como un

producto secundario de otras actividades econémicas en el sector rural. De

hecho el aporte del sector forestal a la economia familiar ha consistido en
su aporte a las necesidades de’lefia (energia), como un articulo retjuerido

- por la poblacién, pero sin que este dispusiera de valor de cambio. No es

sino en las ultimas décadas que este producto va adquiriendo un
determinado valor economico y por lo tanto precio de adquisicion, debido

fundamentalmente a la escasez del mismo ante una poblacion -en

permanente. crecimiento, por una parte y ademas por el exceso de demanda
sobre la oferta de lefia existente, - o o R ‘

Eb valor-:eco_n(_)mico-comercial_.ha.;-sido _principalmente  como ‘un bien
‘maderable, en especial como producto para el sector construccion. Aan asi .

mucha de la poblacién rural lo utilizé en décadas - anteriores para Ia

;--_';-----_---con_struccién--sin-que-éste se integrara al mercado,

La produccion forestal puede ser entendida como”... 1a cantidad de materia
--orgénica que*fsefforma”duran'te’*un’tife’mﬁa’détéfﬁiiﬁéabﬁén un espacio
- definido.™ . Puede sin embargo haber otros objetivos de produccién, tales
. como resinas, semillas, corteza, etc, Desde un punto de vista técnico, la
- productividad de los terrenos forestales generalmente se estima mediante

la maxima cosecha de madera que el bosque produce en un tiempo
determinado. {...) El concepto de calidad de estacidn se puede definir como
la produccion potencial de madera de un sitio para una especie en
particular o para un tipo de bosque. Las palabras pobre, bueno y malo son
usadas para indicar la capacidad de un suelo para producir,?

1 Arteaga. B. Evaluacién de la productividad de sitios forestales. Univ. Auténoma de Chapingo, Mexico,

- 1989.

2Hugo Zambrana, SEMA, Areas prioritarias para la formulacién de proyectos forestales y agroforestales
en El Salvador, Junio 1998,
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Los factores que determinan Ia productivfdad' forestal son:

1) Los factores edéaficos, entre los que se tienen:

a) los fisicos (la pfofundid,ad efectiva, la textura, las caracteristicas de
perfil, la aireacion, la humedad, la ped_regocidad);

b) los quimicos (composicion quimica 0 mineral, grado de a¢idez---ph,
capacidad de intercambio de bases, la relacion carbono-nitrégeno, el
porcentaje de mate_ria organica, etc); - B

c) los flStograflcos (pendlente del terreno exposmlon al sol, grado de
erosmn) D : :

2) Los factores climaticos: luvia, precipitacion pluvial, ‘temperatura,
'mtensadad del vsento humedad relatwa._ e e

3) Los factores bioldgicos: - presencia de mtcroorgamsmos bacterias

nutrificantes auspactadas con determmadas especnes presenma de__
___-lombrices etc e , . :

: En Ia ac_tualidad los brodﬁctos de'los bosques pueden ser considérados:
1) Los bienes maderMadera y lefa), los cuales e_r_l_'EI_ é_alvador e

pueden proceder de al menos unas 30 variedades de arboles tal como se
detalla en el cuadro sngwente
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. Cuadro No. 1
Especies maderables mAs comunes en E! Salvador

TIPQ DE ESPECIES NOMBRES FAMILIAS Usos VALOR EN
BOSQUE COMUNES UsA
. i - . {ASERRADA)
Bosque de Pinus cocarpa pino ocote Pinaceae Madera L P 270-290/m3
pino . B ] PING DIANEO ] e e aserracda
| pseudostrovbus ciprés _ o | para obra
Cupressus ) . falsa y
lusitanica T | construccién.
‘Manglar Rhizophora - - mangle Rizophoraceae Construceidn | 1.5/m.
: mangle o . ‘1 rural y lefia { lineal
.- . ) botoncillo. .| Vervenaceae BT IR
Avicenia nitida ' '
Latifoliado Pitecollobium . Zorra, Mimosaceae aserrico " 71 600/m3
o ) saman. . 't carreto Meleaceae aserrio 850/m3 -
Cedrella ' "' ' | cedro macho ‘Papilionaceae | lefia, postes | 1.25/m.1,
mexicana. - { chaperno Papilionaceae | resina, =~ 300/m3
Lonchocarpussp. | balsamo - | Meliaceae aserrio. . 440/m3
Miroxilon .. jpcaoba = . . Bignoniaceae aserrio . " | 620/m3
balsamun. - - ' . | cortés .. ] Minosaceae . | .aserrio ..l 600/m3
Swietenia " | blanco Boraginaceae | aserrfio L 806/m3
humilis, “.. i U] conacaste .. | Papilionaceae aserrio U 1 2/m.1. S
Tabebuia = " 7| laurel : - | 1efia,constru | i '
donnell s. | madrecacao. . o= freeién trural o T
" | Enterolobius | - . : : ' -
ciclog. SR
Cordia :
alliodora. . -

_Glicidia.sepium--- : . e e

" Fuente: Dl'ag,néstlco Forestal de El Salvador, UICN (Valores estimados s_egt’l_n precios de mercado.y

v hOletin de precios,. - -

2) Los bienes no maderables, entre ia que se menciona a la resina del
baisamo. Esta es extraida de! balsamo. Crece como bosque natural y como

sombra de café y es utilizada a la vez para perfumeria. El nacasco! utilizado

para curtiembre de pieles y la venta de semilla para plantaciones forestales,

También se usa para elaboracién de carbon,

3). Los servicios del bosque, entre los que se mencionan para sombra para
vivienda (forestal y frutales), sombra de cultivo, cercas vivas (madrecacao),
cortina rompevientos {cipres), setos, ornamentacién, cambio del

microclima, etc.

- 4) Otros servicios, tales como el turismo y la sostenibilidades de los

recursos hidricos (conservacion de agua), _
. ' . ' 273
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LOS RECURSOS FORESTALES

De acuerdo al Diagnéstico Forestal de El Salvador, "el bosque primario en
Ef Salvador practicamente ha desaparecido; las estimaciones mas recientes
indican que no mas del 3% del pais esta atin con bosques primarios (SEMA,
1992) y dentro de estos {(...) han sido extraidos los mejores arboles de las
especies valiosas comerciales (Mansur 1990). Mas recientemente se ha
estimado un 12% de superficie boscosa, luego de incorporarse las nuevas-
areas que se regeneraron durante el conflicto. Esto. corresponde a un
bosque de segundo nacimiento que nuevamente esta siendo aprovechado.

Los bosques secundarios constituyen la mayor parte del pais (...), pero
seguramente dentro de poco tiempo seran desmontados. (...) La vegetacion
- de matorrales aumento6 desde 213,000 has en 1975 a 451,775 has en 1986,
debido a la suspension de las actividades agricolas durante el conflicto".3

De hecho la cobertura boscosa corresponde a 380,287 hectareas, de las
- cuales el 9.0% corresponde a bosque primario, el 72.8% a bosque
- secundario y el 18.4% a bosque artificial. Referido al total de superficie del .

pais, al bosque primario existente Gnicamente e corresponde el 1.6% del
territorio, al bosque secundario el 13.2% y el bosque artificial el 3.3%,

- totalizando entre fas tres variedades el 18.1% del territorio nacional. (Ver

_ CuadroNo.2) SRR IR

" Cuadro No. 2

- Cobertura boscosa en El Salvador proyectada a 1996
~.TIPO DE BOSQUE ‘| COBERTURA (HA) | 3 bE coBerRTURA | . % DEL PAIS
' o o : TOTAL FORESTAL S
VB'osque pifimario ' 34,298 e 9.0 1.6
{BP) '
Bosque secundario, : 275,989 - - o 12,6 i3.2
(BS) :
Bosque artificial 70,000 _ 18.4 3.3
{BS} -
Total 380,287 ‘ ~100.0 18.1

Afo proyectado de cero cobertura de bosques primarioé: 2001. * Cobertura en 1975 - 21 ahos de
deforestacién a 4,600 hafafic mas estimacion de areas reforestadas que se han convertido al bosque
secundario durante el enfrentamiento bélico. DR o

Fuente: Diagnostico Forestal de El Salvador, UICN ,

¢ Diagnostico Forestal de El Salvador, UICN, 1998, p. 10-11,
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Desde otras fuentes, "los bosques productores se estiman en mierios del 3%

©que es el area total disponible, La tasa de deforestacion anual se considera
‘'de 11,653 has anuales. De estos unas 4,500 has correspondeh a

»1 deforestacién de bosque de segundo crecimiento. La tasa de reforestacion

se estima en 12,000 has en los Gitimos 15 afios. (MIPLAN 1991). De estas, el
Servicio Forestal ha contabilizado 4,842 has,"

De acuerdo a datos de Ia agenda centroamericana de ambiente - y
desarrollo, en El Salvador existian en 1992 solamente 66,000 has de.
bosque, con un promedio de deforestacion anual de 2,000 has.5 De acuerdo
a datos del Banco Mundial, la superficie con cobertura forestal en 1989 era
de 1,040 kildmetros cuadrados, representando solamente el 5% del
territorio nacional. (Ver Cuadro No. 3) R E o

~ CuadroNo.3 | o
Superficie con cobertura forestal segun el banco mundial 1980
PAIS ~ SUPERFICTE . ~ PORCENTAJE DEL
7 {Kms 2) TERRITORIO NACIONAL
E1 Salvador. . ... ot,040 | : -5.0
Costa Rica =~ | ' 16,400 - 32,0
. Guatemala - 38,300 . 35.0
Honduras 33,400 4 30.0
 Nicaragua | 34,900 T O 27.0
Panama - - 33,400 {439

i, Fuente: World Bank (1992)

Puede observarse |3 gran desventaja que presenta Ei Salvador en términos

de recursos forestales en relacién a otros paises centroamericanos, Esta
desventaja no debe ser interpretada solamente desde las posibilidades de
explotacion del bosque y econdmicas, sino como una deformacién de las
condiciones de equilibrio de los recursos naturales del pais,

Las principales zonas de aprovechamiento forestal concentradas son
aquellas que adn disponen de bosque como: los manglares en la costa y los
pinares en la zona norte. El resto de la produccion provienen del

* Diagnostico Forestal de El Salvador, Op. Cit, p. 9.

5 Revista Forestal Centroamericana, NOmero 1, Octubre 1992, Turrialba, Costa Rica, p. 5,
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aprovechamiento de arboles dispersos y mini areas a nivel nacional (Mansur
1990). El aprovechamiento de arboles de mayor tamafio son aserraderos
artesanos, del manglar lefiateros y sacadores de madera rolliza (artesanos).
Otros taladores de manglar son propietarios aledafios y empresas
lotificadoras o constructoras de proyectos de turismo. En la tala de
matorral generalmente son arrendatarios agricolas o agricultores que
directamente desmontan para cultivos limpios y ganado.

De acuerdo a la clasificacion de Dulin y de Cel, se puede encontrar la oferta
total disponible de acuerdo a la clase de vegetacion existente. De acuerdo a
- estas clasificaciones la oferta total de biomasa maderable representa

2,247,490 Tm de lefia, Son los bosques latifoliados y las plantaciones de
café, las que producen la mayor cantidad de lefia, (Ver Cuadro No. 4
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| - Cuadro No. 4
Clase de vegetacion segin mapas de vegetacion de 1986 basados en imagenes de
satélite y oferta de lefia utilizando las clasificaciones de Dulin (1984) y CEL (1987)

CLASE DE HAS m3/ha/afic | SUPERFICIE | m3/ha/afio SUPERFICIE
VEGETACION - {1986) DE DULIN DE CEL
(m3/afic) (m3/afio)
Arbustiva 180, 303 1.00 180,303 .52 | 814,97
Matorral 1 451,776 1.00 451,776 7.60 1,174,618
1 Latifoliada 251,790 6.00 | 1,510,740 |  6.70 1,686,993
‘Coniferas 28,334 |  1.80 51,001 5.36 151,87
Plantaciones | ..185,794 | - = - - - ' 9.53 - 1,770,617
de café 113,171 13.70 | 1,550,443 o
Bajio 18,001 10.85 - 520,811.
Media altura 24,662 5.05 126,803
Estricta ‘ '
altura
Bosque salado 45,008 5,40 243,043 12.65 | - se9,351
Bosque 2,334 6.20 0 ) 14,471 6,20 | 14,471
|. plantado . i - R o : ' S
Sin cobertura | 952,676 5.0 476,338 | 5.0 | 476,338
forestal. ' - 1 o L A
Total | 2,285,795 | 5,125,731 | |6, 659,320
Oferta total ' 2,247,490
de biomasa SRS
maderahle . .
(T}
Total de SR ' o 2,746,392
oferta : ) :
disponible

Fuente: Current, 1992

Otras fuentes indican una oferta de lefia de 2,904,122 m3/aho, siendo en
este caso, las plantaciones de café las que originan la mayor oferta de lefia.
Asi el bosque latifoliado presenta una capacidad de 544,266 m3/afio; los
bosques de pino un tota! de 87,259 m3/aio; el bosque de mangle una
capacidad de 244,528 m3/afio; los matorrales 291,364 m3/afo; ios terrenos
sin cubierta 368,175 m3/afio y los cafetales 1,368,530 m3/afio, lo que
demuestra la importancia del café no solamente para mantener una
cubierta permanente que evita mayores grados de erosion y deforestacion,
sino que indirectamente contribuye a evitar el corte indiscriminado de fefia.
(Diagnéstico Forestal de E! Salvador)
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Las posibilidades de abastecimiento de demanda de lefia son muy dificiles,
dado que el crecimiento poblacional, por una parte y la marginalidad en que
se encuentra el sector rural referido a prestacién de servicios eléctricos,
presagia una demanda superior a la oferta en el mediano plazo, con el
peligro consiguiente de una mayor deforestacion.

Ello indica que la produccién de lefta con fines comerciales y bajo un
.programa de sostenimiento de los recursos naturales .es cada vez mas
impostergable en el pais. La importancia de Ila produccion de leila se
observa igualmente al comprobar que el 93.5% del uso total de madera en
1990 le correspondi6 al consumo de lefta.?

_ De hecho el volumen de cortas autorizadas en El Salvador en 1995 ascendia
a 82,487 m3 de leiia, correspondlendo a la region il el mayor porcentaje de
esta cantidad (Ver Cuadro No. 5) - : '

Cuadm No. 5
Volumen de cortas autorizadas e_n Ei Salvador: 1995

INDICADOR | REGION I - | REGION II | REGION III - | REGION IV | TOTAL
I No. de 10951 | 8338 2528 - 7585 - | . 29399
érboles 7. . .. ,,., ,,.. - T - 77 : *”*ﬁ".":_’_*_" I R —— N
Volumen de 12158 - | 14158 | 16540 . | 10868 .| 53858
| lefia y . S . _ _ P '
i aserrio ... R — i - - i S— P —
Roza de 2055 5707 265 1868 12895
-Monte Bajo o ' . 1. R e b
C {Has)
Volumen de 4358 4158 14928 5184 - 28628
lefia ’ : : '
{m3}
Total 16517 18317 31469 . | 16052 82487

Fuernte: Diagnéstico Forestal de El Salvador -

Es de indicar que en la mayoria de municipios del pais la demanda de lefia
supera a la oferta anual existente. La dependencia energética de lefia en El
Salvador en 1986 era de 3.731 miles de personas, lo que representaba el

e De acuerdo al Diagnostico Forestal de El Salvador el uso total de lefia en 1990 fue de 4,922 miles de m3,
de los cuales 320 miles correspondieron a uso industrial y 4,602 miles de m3 correspondieron a lefa, lo
que demuestra la importancia de la lefia como necesidad fundamental de consumo en el drea rural.
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77% de la poblacién total; en 1990 jas personas que hacian uso de este
recurso representaban a 4,050,000 y significaban el 77.3% de la poblacion
total, con un consumo per capita de 3.15 kgs por persona al dia.? (Ver

Cuadro No. 6 :
, Cuadro No. 6
Dependencia energetica de lefia en El Salvador
: (En miles de personas)
CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990
Poblacién 3,731 4,000 3,874 3,956 4,059
que usa S :
leria
% de 1a 77 77.3 77 77 77.3
poblacién o . - T -
total

Fuente: Dlagnéstico Forestal de El Salvador

“Las zonas de produccion de especies que pueden presentar un interés

— -~ ——-comercial es muy variada, destacando las principales especies como son el
pino, el roble, el ciprés, el mangle, cedro, caoba, ldurel, cenicero, cortés

blanco, teca, madrecacao y eucalipto. (Ver Cuadro No.7) |

7 En base al Diagnéstico Forestal de EJ Salvador, Op, Cit. 1996.
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_ -Cuadro No. 7
Zonas de produccion de las diferentes especies que generan productos forestales e -
interés comercial '

ESPECIE

Fuente: Sistema Ecolégico de Holdridge actualizado. Tomado de Diagnéstico Forestal de El Salvador
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ZONA DE VIDA ELEVACION RANGC DE SUELC ZONAS DEL
{msnm) TEMPERATURA PATS
Pino Bosque 800 a mis 18 - 21 °cC Acidos Metapéan
Roble premotano - La Palma
Cipres San
Ignacio
Perquin
San
Fernando
bulce
B Nombre de
Maria
Mangle ‘Bosgue 0 -0 26 - 30 °¢C Siempre Barra de
Hdmedo Himedos i Santiago
Subtropical Ta Unién
Célido Jiquilisc
0
Cedro Bosque 0 - 800 24 - 26 °C | pe Diversos
Cacba Himede SR preferencia | lugares
Laurel Subtropical Regosoles -
Cenicero Célido- - Aluviales -
Cortés . Himedo AR
BlanCO N e —— — — =
Teca
Madrecacao
Eucalipto
-Chaquirro—— e
Melina
Balsamo Bosque 800 24 °C Forestales San
: Himedo ' Julidn
Tropical
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LA DEGRADACION MEDIOAMBIENTAL Y EL SECTOR FORESTAL

La capacidad de Uso y uso actual de los suelos del pais muestra gque en El
Salvador la mayoria de suelos son para uso forestal y frutal, dado que los
“suelos clase VI, VIl y VHI representan un total de 1,311,227 hectareas, lo

i . que representa el 62,5% de los suelos del pais. Por el contrario, los stielos |-
' .1V, que son los suelos para uso agricola representan un total de 690,051 has
-y el 32.9% de los suelos existentes. Las tierras V, VI y VIl son "tierras que

por su grado de pedregocidad, profundidad efectiva, pendiente, textura,
- etc. su uso es restringido para la agricultura y cultivos limpios. Estas tierras

pueden ser muy productivas con cultivos permanentes, por lo que su tso
- mas recomendado es bosque y frutales. En estos suelos se encuentran las
- areas montafiosa de pinares y los bosques de manglar. Los suelos ViIi son
- areas que por su pendiente, profundidad, ubicacién, deberian dejarse pdra -
- proteccion. No obstante se utilizan sin adecuadas practicas de manejo."
(Ver CuadroNo.8) ' ' __ R

8 Perfil Ambiental de Ef Salvador. DGRNR
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Cuadro No. 8
Extension superficial por capacidad de uso de la tqerra
en El Salvador

_ CLASE SUPERFICIE % PAIS A OBSERVACIONES
AGROECOLOGICA {Has) ‘
' ' La superficie acumulada
S B 13 733 0.65 de fas 3 clases {otaliza
Ty [ e e T | 357,490 has, To que
|| . L 105 986 _ - 505 representa el 17,01%,
. _ © - . | con capacidad para uso
e 237,471 11.31 intensivo descritas.
L ' e o como tierras arables
O U SR : ' Estas clases totalizan
v - 332,861 - 1585 . |378,447 has (18.02%),
_ _ I : _ _ | clasificadas también
v -1 45586 - - :.247 |comodecultivos
o e ; ' permanenl:esyde
pastos ¢ .
Y _ 200,956 - 9.57 . Estas totalizan una
' . R ~ | superficie de 1,067,640
VH - : 856,644 | . 40.80 - has, con uso para pasto-
L L s yforesta!es L
BR[| ' ' 263,687 12,10 B Tlerrasdeproteccion
: el SEEERL B Debarian AAREEREF
cobertura permanente,
|- _omos | - 83217 250 |Usourbano, lagos,
: S B T : C : carreterasyotms usos
no agricolas - - '
TOTAL 2,100,084 100.00 Superficie total del pals

Fuente: Perfil Ambiental de El Salvador

De acuerdo a la Secretaria Nacional del Medio Ambiente (SEMA), "(...) el
deterioro de lo suelos incitiye la erosién, la pérdida de la fertilidad y ta
degradacion de su naturaleza fisica, quimica y biologica. Cerca de las dos
terceras partes de las tierras del pais estédn severamente erosionadas y
sujetas a practicas inapropiadas, como la quema indiscriminada de
rastrojos. El 756% de la superficie destinada a cultivos anuales se localiza en
tierras marginales para esos usos. El 68% de la produccion nacional de
maiz y el 73% de la produccién de frijo! se obtiene de minifundios, en su
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mayoria ubicados en tierras inclinadas de areas criticas de cuencas
hidrograficas, que son mas susceptibles a la erosion."? (...) "... el manejo del
suelo es deficiente, el porcentaje de tierra erosionada es alto, lo cudl se
confirma con las cifras de 45% del total del pais reportado por Leonhard
(1985) para el afio 1986. Segin Mansur (1990) el 77% de los territorios se
- encuentra erosionado. La Agenda Ambiental preparada por SEMA
(1991,1992) muestra que Ia degradacion fisica del suelo ocasionada por la
- erosion hidrica se cuantifica entre 20 a 300 Ton/HA/Afio de pérdida de
‘suelo, en suelos de baja pendiente (< de 15%) mientras que en suelos mas
_fragiles la cifra reportada es de 500 Ton/halafo de suelo perdido. No hay
huevas estimaciones,"10 ' o o

El estudio indicado de SEMA continda refiriendo que "(...) por su
interrelacion con el ciclo hidrologico, los cambios climaticos, el deterioro
de las cuencas por deforestacién, erosién y la alteracion de las zonas de
recarga estd incidiendo en la pérdida de fuentes de agua y en la
disminucién de Ia escorrentia superficial y subterranea. Las descargas
domésticas, industriales y agricolas, sin ningtin tratamiento, estan
convirtiendo a los recursos hidricos en inaprovechables o de alto riesgo de
uso. Dado que el 7% de la precipitacién anual ocurre entre mayo y octubre,

- - es imprescindible que se mantenga la capacidad de los acuiferos para
_..asegurar el flujo anual de agua superficial. Ademas, Ia contaminacion de-lag—-—-

fuentes de agua, hace la escasez de agua mas severa. La creciente
demanda y faita de disponibilidad, causara que el pais sufra mayor escasez
_de agua limpia en el___fu_tu.no,.;que_afectaré-jsu potencial -econémico ¢ su-

‘capacidad de satisfacer las necesidades basicas de la poblacién. La

deforestacion y el mal uso de los suelos contribuyen a la situacién criticade’

Y mas adelante sitia el problema de deforestacion a nivel nacional. "La
~deforestacién es un problema que abarca todas las regiones del pais. Se
considera que sélo el 12% del territorio tienen cobertura boscosa, lo que
contrasta con el potencial de uso de las tierras dei pais que en un 48% son
de aptitud forestal y de proteccién. Se estima que 67% de la deforestacién

sufrida por el pais ha ocurrido a partir de la década de los cincuenta. La

¢ Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA), “Estrategia Nacional de Medio Ambiente y Plan
de Accion”, San Salvador, Marzo 1895, p. 6 ' ‘

0 Diagnéstico Forestal de El Salvador, Op. Cit. p, 8.9

11 Becretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA), "Estrategia Nacional de Medio Ambiente y Plan de
Accién”, San Salvador, Marzo 1995, p. B '
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deforestacion contribuye a la erosion de suelos, a la pérdida de infiltracion

'y de retencién de las aguas subterraneas, lo que conlleva a mas severas
inundaciones. (...)

(...) Asimismo contribuye a la contaminacion y sedimentacién de los rios y
las areas costeras, a la disminucién de habitat para la vida Silvestre, a la
pérdida de la biodiversidad, y a alteraciones del paisaje para recreacion.
- {...) Las causas primarias de la deforestacion son la tala de los bosques
para la obtencién de lefia y otros productos maderables, ampliacion de la
frontera agricola y ganadera y el crecimiento poblacional. La lefia ha sido el
principal combustible utilizado en El Salvador, del cual se abastece el 77%
de la poblacién total y el 98% de la poblacion rural”.12

"No se tiene referencia sobre el area deforestada por el sector agricola
formal. Las estimaciones segiin Leonard en 1980 apuntan a 5,400 has al
afio. Estas mismas cifras se manejan actualmente. Sin embargo, este
estudio, en base de la informacion existente, estima que la tasa de
" deforestacion en El Salvador es 11,653 has por afio. Este incluye los 4,500
" hala de deforestacion de los bosques secundarios y 7,163 halafio de los
. bposquesprimarios ..o

'_,_'“Ue___acuerdo al -do'cu'm,ento, de PR]SMA,!“,hesrt’ricciohes para el desarrolio del

" sector forestal en El Salvador”, las tendencias actuales de la deforestacion -
_ ’ Ad . .

" se deben a la deforestacion por extraccién de madera y recoleccion de

‘lefia, deforestacion de coniferas y latifoliadas por aumento de la agricultura

de subsistencia, extraccion de madera y recoleccion de lefia, deforestacion

~ de cafetales por aumento de urbanizaciones y lotificaciones y por
" extraccion de lefia y deforestacién de manglares por recoleccion de leifia,

extraccion de madera para construcciones y apertura de tierras para
- camaroneras y turismo. (Ver Mapa No, 1)

12 Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA), "Estrategia Nacional de Medio Ambiente y Plan de
Accién®, Op. Cit. p. 4 _
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DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

Areas protegidas

A pesar de los datos anteriormente referidos, las areas de proteccién son
muy reducidas, posiblemente debido a la poca comprension que existe en
- los gobernantes salvadorefios sobre la peligrosa situacion de deterioro
ecoldgico en el pais.

De hechb solamente el 2.1% del territorio nacional se parte de las areas
protegidas del pais, al representar una extensiéon de 42,273 has, al estar
protegidos solamente algunos refugios de vida Silvestre, 1,732 has bajo

proteccidn y recuperacion, zonas de parques nacionales y otros suelos.
(Ver Cuadro No. 9) - :

Se debe indicar que no se han podido detener los abusos que infractores
realizan en estos sitios, agravando adn mas la situacién descrita. Lo
anterior es favorecido por la situacién de tenencia de Ia tierra en las areas
protegidas, la cual es muy precaria. S e '

. "Con respecto a la situacion legal se tienen que en 16 areas el terreno esta =
- legalmente inscrito a favor del estado; en 101 4reas no existe un decreto -
_que establezca la_propiedad y bajo ‘una - categoria-de-manejo ‘de “eéstas

unidades; las 82 areas administradas por el I1STA estan en proceso de
transferencia (escrituracion) de la tierra desde ISTA a favor de la GDRNR.

_Para ello se trabaja-en-el-decreto-761.—Con-ayuda de FAO seTinicioun T

~ trabajo de caracterizacion y determinacion de las categorias. Este trabajo
"quedd estancado., de tal forma que para 84 de ellas no se ha definido su
‘categoria de manejo y 107 carecen de plan de proteccion o manejo.
Mientras unas 12 disponen de un plan operativo con personal adiestrado, el
resto esté sin control estatal."s | - . -

13 Diagnéstico Forestal de El Salvador, Cp. Cit. p. 10
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Cuadro No. 9
Numero y extensién de 'as areas protegidas

CATEGORIA DE NUMERO PORCENTAJE | EXTENSION PORCENTAJE
Uso (HAS)
PROPUESTO . :
Uso Maltiple 7 5.6 2,939 7.2
| Refugio de . o[ o O] SRR TR : EFTRIPN [EVEN FACN MTPETY 11.8
Vida _ ‘ ' = : o
Silvestre _
Parque . 20 . _ 16.0 15,834 34,7
Nacional
Proteccidn y 7 - 5.6 1,732 4.3
Recuperacidn C - 3
Monumento | - 1 ' 0.8 .- “1s0 | 0.4
1 Nacional - R D C DR .
sin 84 | 67.2 | 16,850 | ~41.6
categoria -de
juso - : . . _
fworaL ol 125 ) 10000 0 42,2730 ©100.0

Fuente: CENREN

ontaminacion

“"Segln 'SEMA la industria de Cemento 'y ladrilleras son las mas

- _contaminantes. con .una_producciéon anual de particulas para 1979 de

65.6X10(6) kg para cemento y 2.4X10(6) kg para la manufactura de ladrillo y

1.1X10(6) kg de particulas para fertilizantes fosfatados. Respecto a los

' deshechos sélidos, solamente 25% de los municipios del pais posee sistema

piblico de recoleccion de deshechos, es decir en el 75% de las ciudades no
hay sistema de recoleccion de basura. (MIPLAN (1986).
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- Referente a'la Balanza Comercial, las exportaciones forestales muestran
~ una participacion igualmente marginal, a! contribuir con menos del 1% en
_las exportaciones totales. De hecho las exportaciones forestales son

insignificantes, al observar, en el afio mas favorable de la década de los

DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

El. SECTOR FORESTAL EN EL T'EJIDO PRO_DUCTIVO NACIONAL
Balanza Comercial del sector forestal

La contribucion del sector forestal a la. economia salvadoreiia ha sido
completamente marginal, dado que aporta menos del 0.1% al PIB nacional,
pudiendo considerarse este sector con poca dinamica para mejorar el
crecimiento del Producto Interno Bruto. Témese en cuenta sin embargo,
que buena parte de esta actividad (como es Ia comercializacion de la lefia)
ho es valorizada como actividad mercanti y por tanto existe un a importante
contribucion que no es cuantificada. (Ver Cuadro No. 10)

Cuadro No.10
Contribucion del sector forestal de Ei Salvador al PIB

CONCEPTO | = 1990 1991 1992 | 1983 | 1994
{A) Sector | - 5.8 - 5.8. | s5.7 5.0 | 5.8
Forestal : e o S ' SR
(b) PIB | 602500 | 618700 | 628750 657000 - | " 545000 -
PORCENTAJE | 0.00096 ~ | 0.00094 | 0.00081 . | 0.00076 | £ 0.00106

| &/B) N — Eai

. Fuente: BCR = _

noventa, una exportaciéon de 5.1 millones de ddlares, lo que significé una
participacién en ia estructura de las exportaciones de solamente el 0.5%,

. (Ver Cuadro No. 11)
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Cuadro No. 11
Exportaciones totales y de productos forestales en El Salvador

Aflo TOTAL MACIONAL PRODUCTO PORCENTAJE
{UsD) FORESTAL (USD)
1990 580400 1700 0.3
1991 719600 4000 0.6
19gn '597500...................._..2650. 0.4
1993 1021800 5110 0.5
1994 1249100 ND ﬁn

Fuente: BCR (1991-1995) Tomado del Diagnodstico Forestal de El Salvador, UICN

Por el contrario, las importaciones observan un valor de 5 a 6 veces mas
‘que las exportaciones, lo que demuestra una dependencia relativa con
respecto a los productos forestales, si bien en valores no es una cantidad

- significativa, ya que representa un promedio para la década de 21.0 mlles_-:-'_j -
de délares. La participacion promedlo en la estructura de |as rmportacuones e

__es de 1.4%. (Ver Cuadro No 12)

Cuadro No. 12

Timportaciones-tatales y de productos forestales en El Salvador -

:AﬁO et TPOTPRAT - NAC TONAT, - "PRODUCTO - g ::PO_RCENTAJ_E. .. S
- (USD) FORESTAL (USD) o R
1990 1262500 28900 2..3.
1991 1512800 17300 1.1
1992 1698500 21400 1.3
1993 2132200 16300 0.8
1994 2574200 ND ND

Fuente: BCR (1991-19956) Tomado del Diagnéstico Forestal de El Salvador, UICN

E! resultado de la balanza comercial para la década de los hoventa presenta
un valor negativo promedio anual de 17.6 millones de délares y un promedio
anual en la participacion relativa del déficit comercial del 2.1%. (Ver Cuadro
No. 13)
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, Cuadro No. 13
Balanza comercial de bienes totales y de productos forestales en Ei Salvador

aNo TOTAL NACIONAL PRODUCTO PORCENTAJE
(UsSD) FORESTAL (USD)

1990 -682100 - -27200 4.0

1991 o -793200 | azsco | 17

1992 ~1101000 -18750 1.7

1993 ~1110400 -11190 1.0

1994 ~1325100 ND ND

Fuente: BCR (1991-1995) Tomado del Diagnostico Forestal de El Salvador, UICN .

~Por lo general la importacién de madera proviene de los paises
centroamericanos, en especial de Guatemala y de Honduras, con algunas
- compras esporadicas a los EEUU, Brasi! y Ecuador. Los productos que se
importan son la madera aserrada, la madera de pino, la madera de cacbay -
- de cedro y la madera prensada, (Ver CuadroNo.14) =~ - 0T
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Cuadro No, 14

Pais de procedencia por tipo de producto de madera importada a El Salvador

(1987-1990)

1988

TIPO DE 1987 1989 1990
PRODUCTO
Madera Aserrada Guatemala Guatemala Guatemala Guatemala
NE. . Honduras Costa Rica Honduras Honduras
. UsA ]
Madera Aserrada ~ Honduras Guatemala ‘Nicaragua Guatemala
de pino USA Guatemala Honduras
Madera de pino Guatemala '
N.E. Honduras . _ Guatemala
S . USA AU
Madera de Caoba S . '
: : — Costa Rica . Guatemaia
Madera de Cedro Honduras Honduras Nicaragua —
‘|Madera procesada - o : -
' : Brasil
‘| Madera N.E. _ — gy s
- IMadera de = o P R
‘| desperdicios “Guatemala
Postes de Madera . _ . _
Madera Ruastica ., . . .
Madera Prensada - Ecuador Guatemala Honduras Honduras
' Costa Rica UsA Guatemala
Brasil :
' Guatemala
Madera de _ . — —_
Conacasts

Fuente: MAG, 1995

En términos de valor importado, son la madera aserrada y la madera de
pino la que constituye el grueso de la importacion, con un promedio de mas
-del 80% del valor importado. Le sigue en importancia la importacion de
madera procesada. (Ver Cuadro No. 15)
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Cuadro No. 15

~ Valor en colones a precios corrientes importados por tipo de producto de madera
importada a El Salvador (1987-1990)

- Fuente: MAG, 1995 L

Precios

¢

TIPO DE 1987 19838 - 1989 1990
. PRODUCTO '
Madera Aserrada 6,060,920 4,626,925 2,309,731 343,396
de N.E, . o . : SR
. | Madera Aserrada 6,350,839 8,250,747 5,361,089 14,627,302
"~ |de pino _
Madera de pino 9,588,830 _ 3,483,357 | 2,437,647
N.E.
Madera de Caoba _ 131,250 177,190 491,278
‘1 Madera de Cedro T ~ 213,582 279,948 - 661,814
Madera procesada 1,111,786 1,310,057 2,135,438 130,648
Madera N.E. ' . 280,380 171,292 - 117,288
|Maderade - o . . 30,397
desperdicios
| Postes de Madera : __ : | _ S.V.C.
Macdera Rustica 276,980 267,993 B o 41,400
- {Madera Prensada o _ . 107,700 .
{Madera de 82,397 o s o
Conacaste G v o - ' -
TOTAL 23,751,842 14,871,846 13,871,846 18,881,170

- El aumento de precios de los principales productos forestales en EIl
Salvador ha sido el siguiente: la madera rolliza (USD/m3) ha aumentado de $
51.00 en 1990 hasta $ 60.00 en 1995, con un aumento relativo de 33.3%; la
madera de pino para aserrar de $ 200.00 en 1990 a $ 270 en 1995, con un
aumento relativo de 35% y el Piywood de $ 380.00 en 1990 hasta $ 685.00 en
1995, con un aumento relativo del 80%,14

Incentivos

Los incentivos forestales otorgados como estimulo a su expansion han sido
solamente los intereses a este sector (6%), con un periodo de 10 afios de
gracia y un tiempo de 25 afios. Estos incentivos no se han constituido en un
estimulo favorable para la expansién del sector. Entre los desincentivos

11 Estimado en base a precies de importaciones y consultas locales en aserraderos, de acuerdo
al Diagnéstico Forestal de E| Salvador, UICN, 1998
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pueden considerarse la falta de  crédito oportuno, la ausencia vy
desconocimiento de tecnologia apropiada, los precios y la calidad de
fertilizantes e insumos, el mercado de productos agricolas, la baja
rentabilidad, las condiciones macroeconémicas imperantes, la proteccion a
los granos basicos, locual impide la reconversién requerida en los suelos
inadecuados en que se producen estos y su sustitucion por produccion
maderable. :

N HLOS impuestos representan 2,50 colo_nes bdr arbol de mangle u otra especie
de bosque salado. Anteriormente este impuesto era de 0.25 cts, lo que
demuestra el manejo inadecuado que se hace con este sector. o

. Crédito

De acuerdo al Diaghostico Forestal elaborado por SEMA (1993), "el sector

no ha sido financiado ni incentivado adecuadamente. (...) el financiamiento

- se orientod al fomento de las plantaciones con 10% de interés anual, 10 afios
de gracia y 25 afios de plazo. Los resultados fueron desalentadores pues
durante 22 afios solamente se aprobaron 22 solicitudes. A partir de 1993 e|

- interés se redujo al 6%, bajo las mismas condiciones restantes™ 15 -

,,799 hecho el monto tot.a!_us._a'd_o__p_or_el...s.éct.or forestal proveniente del sistema
financiero ha sido sumamente reducido al representar menos de un medio
millon de dolares en 1992 y 1993, superando el millon en 1994. La

es completamente marginal, al participar en menos del 0.5% en esa
estructura. (Ver CuadroNo.16) = = - B

: Cuadro No. 16
Crédit_os_ al sector fores_t_a! de El Salvador

| concepTo 1992 1993 1994
Monto total 0.4 .5 1.3
(USD 1000}

% del PIB 0.009.. . -0.010 0.020
% de Créditos 0.1 0.1 0.5
Agropecuarios

Fuente: BCR (1993-1995)

15 Diagnéstico de E! Salvador, op, cit. p. 20
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DIAGNOSTICQ DEL SECTOR AGROPEGUARIO

Referente a las tasas de interés existentes, como se menciond
anteriormente, el sector forestal presenta ventajas con respecto al resto de
sectores del pais, al presentar TASAS INFERIORES A LAS existentes en
otras actividades economicas. Aun asi estos incentivos no han sido
suficientes para impulsar las actividades forestales. (Ver Cuadro No, 17)

Cuadro No. 17
Tasas de interés de créitos en El Salvador

- CONCEPTO 1890 1991 1992 1963 1994

| Promedio 21.0 .20.0 20.0 | 20.0 15,3
del ' o

Sector
Product.

Promedio 22.0 18.0 18.0 8.0 - { . 15.3
| del ' R IO : ° o

| Sector

"| Agropecua
irio g

Sector 10,0 10,0 6.0 0 6,0 . 6.0
Forestal EREEEET T BRI R Sl : AR

- -Fuente: BCR (1990-1995) .

Referente al empleo generado por el sector forestal no hay referencia que S
- indique el empleo generado por el sector forestal. Por otra parte mucho del
trabajo realizado en este sector es considerado ‘complementario a las

- actividad agropecuaria principal y por tanto no incluido como actividad
remunerada. Se requieren de investigaciones que puntualicen el empleo
actual generado por la economia forestal y sobretodo determinar el
potencial de generacion de nhuevos empleos a partir de las inversiones
forestales inevitables que se deben hacer en el pais, como se referira mas
adelante. '

Produccion y rendimientos

Los rendimientos de las principales variedades forestales son muy
parecidos si bien el eucalipto y el laurel son los que posibilitan mayores los
rendimientos por hectarea (m3/halafio). A su vez el laurel, el madrecacao y
la teca son las variedades que presentan las mayores posibilidades de
produccion al poder efectuarse esta en Ia mayoria del territorio nacional.
(Ver Cuadro No. 18)
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CuadN)No 18
Rangoes de rendimientos promedios y zonas ecoldgicas
de las especies forestales

ESPECIES  RENDIMIENTO ZOMAS
ECOLOGICAS
TECA | 6 - 18 m3/ha/afic | 89% del pais
PINO OCOTE 5 ~ 15 m3/ha/afio 204,130 has
PINO CARIBE 7 - 15 m3/ha/afo 85.6% del pais
EUCALIPTO ' 15 - 25 m3/ha/afio 87% del pais
-LAUREL 10 - 15 m3/ha/afio 97.1% del pais
CIPRES ST 9 - 17 m3/ha/afio 34,110 has
' MADRECACAOC 8 - 10 m3/ha/afio 94%  del pais

Nota: Las Zonas ecolégicas se refieren a las zonas de vida de Holdridge
: 3 Fuente IBC DIVAGROIFUSADES Bol. Econommo y Social, No. 123/02!1 996

Con base en tos rendimientos anteriores y a la superficie disponible y - -

- favorable al cultivo se puede hacer un estimado del potencial productivo
“por variedad (de acuerdo a las condiciones tecnolégicas actuales),
-asumiendo que toda esa superficie es destinada a cada variedad, Puede

" “observarse en el Cuadro No. 19 que el eucalipto es la especie que permlte

obtener la mayor cantidad de millones ‘de -m3 de madera por afio, al
..representar una produccion aproximada de 26.1 millones de m3 (mmrma) a
_43.5 millones de m3 por afio (maxima). La variedad con menor potencial lo
- representa el ciprés, como consecuencia de Ia hm;tacmn de suelos para
..esta especie. . S : 2
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: Cuadro No. 19 _
Produccion probable por rendimientos promedio y zonas ecoldgicas

ESPECIES FRODUCCION PROBARLE {m3/afio)
MINIMA MAX IMA

TECA 10, 680,000 - 32,040,000
PINO .OCOTE. v | o - 1,020,650 — SN
PINO CARIBE 11,984,000 25,680,000
EUCALIPTO 26,100,000 - 43,500,000
LAUREL - - | 19,420,000 |+ 29,130,000
CIPRES | 579,870
MADRECACAO 15,040,000 18,800,000

Fuente: én base a Cuadro No, 1_7

Referido a los rendimientos de c'afé, el promedio general es de 1 0.4 m3/ha
lafio, lo que resulta en una produccién aproximada de 1.5 millones de m3 al

| ~afo. Es el café de bajio ( produccion en una altitud menor a los 800 msnm) L
la qu_@._p__!:l_'_”_n‘l_itg_!g_s..n_‘.lejor,es,__rendimi_entos.; (Ver-Cuadro No,-20) - - S

' B 'Cuadro No. 20 :
..Rendimiento de |a lefia en m3 por.hectares/aiio - -
' . para plantac_iones_ de café

CLASE DE CAFE ELEVACION (mnsm} RENDIMIENTO PROMEDIO FPRODUCCION

{m3/ha/afio) PROBABLE ANUAT
BAJIO < 800 113.70 (11.4 - 16.0)
MEDIA ALTURA 800 - 1200 10.85 ( 8.0 - 13.7)
ESTRICTA ALTURA > 1200 | 5.15 (4.6 - 5.7) _
PROMEDIO GENERAL 10.40 (6.5 - 14.3) 1526720 m3/afio

Fuente: Current, 1992 (tomado de Diagnastico del sector forestal en El Salvador orientado a la
inversion econémica, Luis Fernando Castaneda, Shell de E| Salvador, s.a. abrll, 19986)
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TEJIDO PRODUCTIVO Y CADENA‘S PRODUCTIVAS
Los actores dél séctor

- Los principales actores del sector forestal son los "cortadores vy
consumidores de madera ristica y de lefia. Estos estan dispersos en todo el
pais. Los consumidores por su parte compran lefia y la adquieren de sus _
parcelas’ vecinas, linderos, arboles caidos, etc. En este grupo podria -
ubicarse también a los que venden lefa de cafetales cuyo mercado
representa el 33% de la produccion total de lefia del pais. Cortan matorrales
entre 2 y 6 a 10 afios, sin estar controlados por el servicio forestal. Los
principales productos son madera rustica, lefia y carbén. Los rendimientos
varian entre 10 a 100 m3 por ha, Se pueden incorporar los cafetaleros que
producen lefia de la poda de cafetales y arboles de sombra. Esta leha se
estima entre un 33 y 37% de la produccién nacional. | BT

- Otro grupo esta integrado por los aserradores artesanos, igualmente
dispersos a nivel nacional. Se estima que producen 50,000 m3 anuales de
__-madera aserrada, equivalentes al 10 - 15% del consumo nacional. Venden la

‘madera a intermediarios y mueblerias. Las principales especies son el pino

. fcarpa, pino blanco, ciprés, caoba, conacaste, cedro, laurel, cortés blanco,

| _ maquilishuat, aceituno, carreto, eucalj pto deglupta, tecay otras. -

Los aserraderos artesanos que generalmente trabajan en pareja y asierran

____madera de otros arboles dispersos que - van comprando—-en—las—fincas A

~aserrando en el sitio, con sierras manuales (de viento). Ellos venden en el

“sitio a intermediarios a orilla de) camino, en sitios de mercado. o en

carpinterias y ventas de madera; La produccién asi generada se estima en

un 32% del consumo local, equivalente a 83,000 m3 anuales de madera
rolliza. : ' ' P : S

- Los vendedores de madera aserrada, que venden las piezas o secciones
‘con dimensiones méas o menos estandar. Se conocen como aserraderos o
ventas de madera. No existe mayor control estatal sobre estos aserraderos,
Los aserraderos son aproximadamente 58, aun cuando no se consideran las
pequefas ventas. La mayoria venden madera de pino, la cual
aproximadamente el 80% es importada y solo 10 de ellos venden maderas
de color. - ) '

Estos compran madera directamente a transportistas importadores,
procedentes de Honduras, Nicaragua y en su gran mayoria de Guatemala.
Aunque se venden maderas suaves y color, el mayor mercado lo representa
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 la madera de pino que se utiliza principalmente en la industria de la
construccion en estructuras temporales y viviendas. Cerca del 75% de Ia
madera importada es pino aserrado. Ls empresas vendedoras de madera
son relativamente fuertes econdmicamente, dedicadas también a la
comercializacion de hierro y cemento.

- Los fabricantes de muebles también forman parte del sector, pudiendo

. dividirse en: los carpinteros artesanos, la mayoria, trabajando en talleres
pequefios, con herramientas manuales o eléctricas de poco volumen. El
otro grupc son las empresas que fabrican muebles con tecnologia mas
moderna que los primeros. '

En El Salvador no existe industria maderera, ni empresas forestales
(empresas dedicadas al aprovechamiento del aserrio). Desaparecieron
antes de 1980, al inicié del conflicto. Estaban constituidas por 4 empresas,
‘que trabajaban especialmente madera de pino, ubicadas en la zona norte.
La produccién de estos aserraderos se estimé en 3,300m3/aio aserrados
(Mansur 1990). ' | PR SR

~Con la llegada de os Acuerdos de Paz se instalaron .nuevamente varios

~aserraderos pequefios, sin autorizacion, ya que - como lo indican fos.

- funcionarios del Servicio Forestal - los tinicos planes de manejo en estudio y
. ravisién corresponden al de las areas protegidas y de proyectos estatales y
de cooperacion internacional, ' . . . SR

~No existen fabricas de pulpa, solo fabricas de papel que producen papel
ligero por reciclaje. Solamente se identifica la fabrica de foésforos que
ensambla fosforos con material importado. Tampoco existen fabricas de
chapas .ni contrachapados. Las ventas de madera se concentran
especialmente en el departamento de San Salvador (75% de madera de

pino).

La Industria de transformacion secundaria esti constituida por los
fabricantes de muebles. Totalizan 32 empresas. Fabrican muebles con
maquinaria moderna. Las especies mas utilizadas son cedro, caoba, cortés
blanco, laurel, conacaste. Estos muebles tienen un fuerte componente de
plywood que se importa de Nicaragua, Costa Rica y Guatemala. Solamente
Se conoce un productor artesanal de palillos de escoba, mientras que los

palillos de paleta se producen en pequefios talleres ubicados
principalmente en la zona de La Palma,

- El sector informal de este sector ests constituido por los aserraderos
moviles artesanales, los cortadores y vendedores de lefia y madera, los
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carpinteros, los artesanos y los cortadores de madera y lefia para el
autoconsumo. Este sector informal estad extendido a lo largo del pais y

puede considerarse que su nimero es importante. No obstante no se tienen
estadisticas o registros.

Tal como se indicd, las industrias forestales en e! pais son muy reducidas,
siendo basicamente los aserraderos y las fabricas de muebles las que
representan a la mayoria de las mismas. E! sector forestal no se ha
constituido en un importante aliciente para las inversiones productivas, por

lo que su participacion en la economia, es bastante margmal (Ver Cuadro
No. 21)

Cuadro No. 21 -
Ubicacion y ndmero de. indusirlas foresiaies en Ei Salvador

CONCEPTO - - | EL | SANTA ANA - | SAN MIGUEL | TOTAL
- o SALVADOR N
EMPRESAS MADERERAS
INDUSTRIA PRIMARIA 48 7 7 62
~ ASERRADEROS : 48 6 7 161
o] = FABRICA DE CHAPAS . - =~ .. .}~ -
| = FABRICA DE FOSFOROS . ' { =~ .. .1 - 1
~ .FABRICA DE PULPA/PAPEL | - ' - - -
INDUSTRIA SECUNDARIA . |11 + 1 o fev iz i
~"FABRICA DE MUEBLES = |11 B S ! i R B A
-~ FABRICA DE PALOS . - - - -
P By s I e e B o I ES

_ F Registradas por la Camara de Comercio, El total de fabricas se estima en 32,
. Fuente: Diagndstico Forestal de Ef Salvador, UIGN .

293

CAPITULO VI : Forestales



DMGNOSﬂCODELSECTORAGROPECUANO

COMERCIALIZACION

Los agentes que intervienen en Ia comercializacion de los productos
forestales, dada la poca diversificacién de este sector, son los
tradicionalmente conocidos. En la produccién estan los productores
.nacionales y los importadores (cortadores, aserraderos artesanos,
transportistas importadores); en las distribucién se encuentran los
mayoristas transportistas, los minoristas detallistas y otros vendedores y
finalmente los consumidores (consumidores de madera rastica y leha,

compradores de productos de muebleria, carpinteria, construccién y
otros).

En el Cuadro No. 22 se presentan los principales productos
comercializados en el pais, con sus dimensiones respectivas, entre jos que
se mencionan la tabla, el cuartén, el tabloncillo, la regla pacha y Ia
costanera en la diversidad de productos de madera aserrada y la viga, el
cuartén, el borcon, el pilar, la costanera y el poste entre los productos de _
“maderaroliiza,. DR

‘CANALES DE COMERCIALIZAGION -

‘Fase de Produccién Fase de Distribucién . . Fase de Consumo

' |

Transportistal
. J
- = I
. |Pzxoduccién ‘ - || consumidor
INacional ' I |- Muebleria
gL : |- Carpinteria
|- construccisnl|
“- Otros |
i )
i N ! ]
| Tmportacién IDetallistal |
L ' [Minorista |
]L___T__“__Jl

299

CAPITULC VI : Forestales



DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

Cuadro

No. 22

Dimensiones de los productos de madera aserrada que se comercializan en el pais

PRODUCTO O

LARGO (VARAS) ANCHO ESPESCR
PIEZA {PULGADAS) { PULGADAS)
MADERA ASERRADA
~ Tabla 4 - 6 8 - 10 1.0
| = cuartén - 3 -6 S SRR 2 . —-.2.5
- Tabloncillo 4 - 6 10 - 12 i -1.5
- Regla pacha 4 - 6 4 1
- Costanera 4 - 6 2.5 2.5
MADERA ROLLIZA LARG_O {(VARAS) DIAMETRO MAYOR DIAMETRO MENOR
'~ cuartén 3 -6 12 8
- Pilar 3 - 4. 20 - 15
- Costanera 3 -5 15 10
- Poste ' 3 -4 12 8 ..

Fuente: D;agnoshco del Sector Forestal en Ei Salvador orientado a !a !nversion Econom;ca, Luns
: Fernando Castaneda Shell de El Salvador, SA Abral 1996 A
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INSTITUCIONALIDAD

En lo que se refiere a la institucionalidad para el sector fdrestal, los dos
organismos mas importantes son la Secretaria del Medio Ambiente (SEMA)
y la Direccion Genera! de Recursos Naturales Renovables (DGRNR),

- dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

. SEMA ha estado encargada de racionalizar el marco legal e institucional

para uso y aprovechamiento de los recursos naturales, asi como encargada
de disefiar la estrategia nacional de proteccién del medio ambiente, Su -
marco legal ha consistido en la revisidn del marco legal existente,
incluyendo la Ley Forestal, que contemple la constitucion de un Cédigo
Ambiental. No se ha avanzado mucho en esta direccion, Esta institucion ha
sido elevada actualmente categoria mini'sterial._ SR '

La DGRNR tiene como funciones cumplir el marco legal y ejecutar las

politicas sobre conservacion y desarrollo de los recursos naturales,

~administrar el recurso forestal, -aplicar la Ley Forestal y dar lineamientos
sobre regulaciones relativas al sector. (Ver Estructura Organizativa de Ia

DGRNR)

Otras instituciones mas relacionadas con el s'eCtor,forestal.son..en--CENTA, -

cuyas funciones, entre otras en materia forestal son el asesoramiento al
MAG en la formulacion de politicas agropecuarias y forestales y la
validacion y transferencia de tecnologia forestal), la Compaiiia Ejecutiva del-

Rio Lempa (CEL), PRODAP, CATIE, FIS, FONAES, PROMESA,

'PROCHALATE, MADELENA, FUNDALEMPA, CRS, CORDES, REDES, etc.

Actualmente estan siendo financiados algunos proyectos con fondos del FIS
y FONAES, el Servicio Forestal, adscrito g ia DGRNR, se encarga de Ia
apiicacién de la Ley Forestal, el CENTA realiza investigaciones sobre
sistemas forestales y agroforestales con fines productivos. En este campo
PRODAP desarrolia proyectos exitosos en Cabafias y Cuscatlan.
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PROBLEMA CENTRAL, CAUSAS Y EFECTOS DEL SECTOR
FORESTAL

De acuerdo a PRISMA, las principales restricciones para el desarrollo
forestal se identifican como: 1) La concentracion de Ia poblacion en el

territorio y los procesos de urbanizacion; 2) El patrén actual del crecimiento

" dela economia; 3) El entorno de las politicas econdmicas (el sector forestal

no esta siendo favorecido en e! marco de las politicas econémicas
actuales); 4) El desbalance entre la oferta y la demanda de lefia; 5) El patron

~del uso del suelo; 6) La concentracién territorial del minifundio ¥ su relacion
~con la pobreza; 7) Las practicas culturales y otras restricciones de Ia

pequefia produccién campesina (restricciones fisicas, técnicas,
econtmicas e institucionales).16 :

18 PRISMA, Las Restricciones para el desarrolio del sector forestal en £! Salvador, Marzo 19986,
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES ‘

b.G.R.N.R
JURIDIQO-—J_WH_ -'_f1-PLANIFICACION”
AUDITORIA
ADMINISTRACION _ COMUNTCACTONES
[ i . o _ |
SUBDIRECCION S SUBDIRECCION SUBDIRECCION
TECNICA I TECNICA || TECNICA
RECURSOS [METEREOLOGIA ARIEGO Y
NATURALES E HIDROLOGIA DRENAJE
| -J|oRDENAMIENTO fi . L AMETEREOLOGIA — TRANSFEREN=— -~ -
CFICUENCAS - - o — = . . HlcIA A ADMTI-
‘| |[HIDROGRAFICAS] =~ - | INISTRACION
—| HIDROLOGIA| __| ||[pE DisTRITOS
| {ISERVICIO - - ,
—| FORESTAL | |LABORATORIO ~HI|IPROYECTOS
—|DEL AMBIENTE]
PARQUES " ' DESARROLLO
| |[NACTIONALES SERVICIOS” —||DE SISTEMAS
Yy vIpa ~IBASICOS ” DE. RIEGO
_ |SILVESTRE It

Por otra parte "no todos los sistemas amenazados estan incluidos en el
sistema de areas protegidas. Ademas muchas de ellas. no alcanzan el
tamafio necesario para garantizar la conservacién de su biodiversidad y la
sobrevivencia de especies en peligro de extensién™. 17

17 Diagnéstico Fofestal Regional para Centroamérica ¥ propuestas de trabajo, Lucio Pedrone y José
Flores Rodas, IC-UICN-ORCA, San José, 1992,
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Otros especialistas en materia forestal indican que el problema central del
sector forestal es el continuo proceso de deforestacién y deterioro de
recursos hidricos y suelos (erosion), flora y fauna, debido a la falta de
productos forestales en los mercados, la pobreza rural en las &reas
forestales (bajo ingreso, economia de subsistencia, baja participacion y
marginalidad); baja contribucién sectorial a la economia y baja prioridad
institucional. o

El problema central del sector forestal es que la actividad forestal no esta
integrada econémica y ecoldogicamente al desarrollo rural ni a la economia
campesina, siendo sus causas: 1) Los sistemas legales y de tenencia son
inadecuados (muchos campesinos no tienen derechos de propiedad o de
‘uso de la tierra, el minifundio en ‘areas forestales solo permite una
agricultura de subsistencia, existe escasez de tierras y el crecimiento
poblacional impulsa emigracion hacia una frontera agricola ya agotada; 2)
Los sistemas de produccion son destructivos del recurso forestal (las
empresas no manejan los bosques ni hacen plantaciones, la utilizacion y los
rendimientos son insuficientes); 3) La marginalidad socioeconémica del
campesino en areas forestales, dada Ia ignorancia de sus posibilidades, la
falta de educacion e informacion de manejo forestal, de produccion, de
mercados, de - tecnologias, otros, asi como la falta o debilidad de
organizaciones campesinas o cooperativas; 4) la actitud negativa hacia los
“~hosques, al necesitar la tierra para agricultura y ganado, considerando a
los arboles como un estorbo; 5) Las instituciones de apoyo son
inadecuadas, débiles frente al problema y con falta de recursos humanos,

““materialesy financieros.18 " S
Otros problemas del sector forestal del sector forestal pueden. ser las
deficientes politicas forestales y la ausencia de planificacion de mediano y
largo plazo, el débil aprovechamiento forestal ante Ia falta de definicion de
ia Ley Forestal, la politica de desarrolio del sector cuenta con poca-claridad
de manejo de areas protectivas y/o productivas. '

8 Revista Forestal Centroamericana, Nimero 1, Octubre 1992, Turrialba, Costa Rica, p. 9
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- LA ESTRATEGIA Y LAS POLITICAS NACIONALES'®
La estrategia

La actual estrategia que esta siendo manejada por el Gobierno indica como
- horizonte prioritario: a) la consolidacién del establecimiento del Sistema
Salvadorefio de Areas protegidas (SISAP), dotandolo de los instrumentos
legales, técnicos y financieros para su eficaz funcionamiento; b) Crear las
- condiciones de politica y legisiacion forestal que motiven y den seguridad al
sector privado, para asignar recursos a la reforestacién del pais y sustentar
el manejo de las areas protegidas, incluyendo zonas fragiles; c) Sensibilizar
a la poblacion y a los sectores de influencia y .de decision, sobre la
“importancia de |la conservacion de los recursos forestales; d) Desarrollar
programas de generacién y transferencia de tecnologia, para el cultivo de
arboles de uso miltiple y de sistemas forestales y e) Fortalecer la capacidad
-institucional en el sector para promover una eficiente administracién de los-

recursos forestales y areas protegidas.
Los objetivos

" Los objetivos 'Cbhsid'erédos'_ son: a) Restaurar las areas degradadas y

~..__conservar los ecosistemas naturales con la participacién de los sectores -

- publico, iniciativa privada, ONG y comunidades vecinas; b) Reforestar areas
sin bosque y establecer sistemas agroforestales para proveer al pais de

productos requeridos-para-mejorar-la-calidad-de-vida: de las-comunidades —

‘rurales y la poblacién en general; c) Impulsar el desarrollo institucional de
-los organismos que tienen relacion con la conservacion y aprovechamiento

de los recursos naturales.

Por su parte la DGRNR ha planteado los siguientes objetivos: "a) Garantizar
la proteccién, conservacion y restauracion de las areas naturales,
asegurando la conservacion de los recursos haturales contenidos en ellas y
la preservacion de muestras representativas de ecosistemas originales; b)
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida, mediante la conservacion
de la productividad de los ecosistemas, usando sosteniblemente su
biodiversidad y aprovechandolas para la recreacion, investigacion vy
educacion; c¢) Asegurar la conservacion de los recursos genéticos vy |a
sostenibilidad de las areas naturales; d) Incentivar la participacion privada
para lograr el funcionamiento y desarrollo de las areas naturales de

- 19 Este acapite ha sido tomado de 1a Estrategia Naciona! del Medio Ambiente, elaborada por SEMA en
1994
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acuerdo a su categoria de manejo que garantice una administracion agil y
bajo los lineamientos provenientes del Estado; e) Disminuir las tasas de
deforestacion y pérdida de biodiversidad y f) Sugerir usos alternativos de
los rectirsos de comunidades ubicadas en la region de influencia de cada
area natural,"20 S

‘Algunas politicas

Algunas politicas forestales que se han estado implementando o se piensan

implementar son : 1) Campafias de reforestacion con plantaciones en
fincas; 2) Campafas de arborizacién en parques y zonhas urbanas,
prmclpalmente con escolares y comunales; 3) Aplicacién de la Ley Forestal
~a los infractores, decomisos de madera y multas; 4) Lineas de crédito para
produccson de madera en plantactones :

A pesar de estos esfuerzos Ilama Ia atenccon gue dentro de las politicas a

implementar se encuentre la reduccion del personal ‘del. estado para .

admmastrar y controlar las areas naturales

Otras politicas tendientes a mcentwar |as inversiones forestales podrlan
:ser: los Titulos de deuda forestal (TDF), las exoneraciones impositivas para
“reinversion forestal, el mejoramiento de la mfraestructura econdmica, la =

‘revision de los requItos de garantla para los prestamos de largo plazo, la
condonacién de la deuda agraria, la agilizacién del sistema de "drawback",
_los servicios de informacion e inteligencia de mercados, la modermzacnon

“del ‘marco legal ¥ regulatorlo la racmnahzacmn de Ias explotaciones
forestales, la apllcamon de penalidades por destruccion de bosques y
manglares el apoyo a organizaciones de. conservacion . ecolog:ca y la
finahzacmn de la transferenma de tterras

Mecanismos estratégicos

Los mecanismos estratégicos definidos por SEMA para llevar a cabo la
estrategia y las politicas han sido: a) El establecimiento de un sistema

~nacional de” incentivos para la reforestacion; b) El fortalecimiento

institucional de la entidad rectora del desarrolio forestal;, ¢) La
readecuacion del marco legal y d) La capacitacion técnica y promocion
financiera para fortalecer a la iniciativa privada en programas de
reforestacion, conservacion y manejo de bosques,

20 DGRNR. Tomado de Restricciones para el desarrollo... PRISMA, Op. CitP. 30
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Legislacién

La legislacion ha estado vigente desde 1973 a través de la ley forestal, La
DGRNR ha propuesto Ia revisién y reformas a Ia Ley Forestal vigente,
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LAS POSIBILIDADES DEL SECTOR FORESTAL

Ya se ha mencionado anteriormente que existen especies forestales con
una alta posibilidad productiva en el pais, entre los que se indicaban la
Teca, con posibilidades en un 89% del territorio nacional, el Pino Caribe,
con opciones de produccion en un 85.6% del territorio, el Eucalipto (87%), el
laurel (37%) y el madrecacao (94%), asi como otras especies.>2!

Dado el hecho de que existen opciones de especies forestales en el pais, las
limitaciones a esta posibilidad se convierten el tiempo de maduraciéon de la
inversion y la inversion requerida, asi como la rentabilidad probable de

cada una de ellas.

En el Cuadro No. 23 se puede apreciar el rango de edades requerido por
algunas especies y su rendimiento estimado en m3/Ha, mostrando las
adecuadas posibilidades de diversificacion existentes en la agricultura
salvadorefia a partir de opciones forestales. Puede observarse que las

- especies aptas para la produccion de madera aserrada presentan un rango

- de edades mayor que aquellas aptas para la produccion de lefia y carbon.
- Sin embargo su precio en m3 es‘igualmente muy superior a los anteriores.

_La densidad de madera para_algunas especies__con__potencial ,p'ara'!eif—f%

establecimiento de plantaciones comerciales por hectarea son: Neen (600-
850), Casuarina (650-800), Cortés Blanco (700), Laurel (450-600), Ciprés

~(600), Cedro (500), Conacaste (400-600), Eucalipto {600-1100), Madrecacao——— -

(700), Nelina (400-600), Leucaena (500-700), Pino Ocote (450-600), Pino
Blanco (500), Caoba (500-600), Maquilishuat (500-600) y Teca (600-700). Por
su parte los precios actuales de los principales productos forestales en m3
son: Tablero de fibra (¢3,500), Tablero de lamina (¢5,200-6,200), Madera
aserrada (pino) (¢2,375), Madera rolliza (¢653), Lefa (#60-200 m3 sdlido),
Carbén (¢100/red), Madera de color (¢7,500).22 |

21 Referirse a Cuadro No. 17

22 Densidad de Siembra (Bawer). Tomado del Diagnbstico del Sector Forestal orientado a [a inversian
econdmica, Op. Cit.
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Cuadro No. 23
Rango de edad requerido por las especies tipicas
para obtener determinados productos

TIPO DE - . ESPECIES RANGO DE EDADES RENDIMIENTO

PRODUCTO (ANOS) ESTIMADO
: (m3/Ha)
MADERA ASERRADA | Pino y Ciprés 25-30 _ 125-175
. i cedro EeEE s e
Caoba _ 20
Conacaste i. 25-30
Cortés 15-25
Maguilishuat 15-25
MADERA ROLLIZA - | Capulin 4-6 - 100-150
- ' Guacoco .. . 6-8 ' :
Laurel S .. 6-8.
Eucalipto. 4-6
Teca ' 5-7
LENA .| Madrecacao 3-4 " 50-100
: Chaperno : 5-7 : :
Varias FEspecies <. 3=7
Eucalipto - E ' 3=7
CARBON - - " | varias Especies S 3-7

‘BALSAMO = 1'Bidlsamo - T 30
(Resina) ' R

_ ~dQE’SaW?d°ri$a“1996"-”

Entendido lo anterior puede comprenderse las importantes ventajas que
presentan ciertas especies forestales en comparacion a otros productos
agricolas, en especial maiz, frijol y maicillo. Asumiendo el precio bromedio
de ia iefia, el ingreso anual minimo por Ha seria de ¢ 7,000 colones y el
maximo de ¢ 14,000 colones, comparado con un ingreso actual asociado de

maiz y frijol inferior a los ¢ 3,000 colones.

Es de indicar que la inversién en especies forestales no es solamente una
opcidn econdmica, sino que igual y necesariamente una opcién requerida

_por el pais para la recuperacion y sostenibilidad de sus mas importantes

recursos naturales. Para el caso la produccién de lefia debe pasar g
constituirse en un producto principal, dado que en caso de no hacerse El
Salvador se desertificarad en pocos afios y no existiran posibilidades de
sobrevivencia nacional. Para esta opciéon se puede recurrir a lg
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Fuente: Diagnésbtlco del sector forestal en El Salvador orientadora la inversion economica. Shell s



DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

masificacion en algunas zonas del pais de la agroforesterla como condicién
obligatoria de residencia y producmon 23

tgualmente deben de programarse inversiones hacia otras actividades
forestales para la produccion de madera, articutada a las posibilidades
agroindustriales existentes, entre las que se menmonan a fabricacion de
muebles. -

En el Mapa No. 2 se presentan Ios SltIOS con mayor potencua! para
plantaciones comerciales de produccién maderera, sin incluir la
produccion de lefa, la cual esta diseminada en todo el pais. aclarando que
S1 representa sitios muy productivos para e! cultivo forestal y agroforestal,
'82; Sitios protectivo-productivo (son' suelos. con buena capacidad
- productiva pero requieren protecciéon para conseguir un rendimiento
-sostenido S3: Sitios o zonas desde predominantemente a .estrictamente
protectivas. Su produccion es minima o nula. El crecimiento minimo medio
~anual ‘seria de 5m3/halaiio S4: Srtnos que no requreren proteccson pero
tampoco son productlvos 24 : .

23 Deben de considerarse otras posibilidades, tales como la introduccion de especies frutales,
dado que el conjunto de requerimientos de rentabilidad, articulacién con la agroindustria y
recuperacion y sostenibilidad de los recursos naturales es muy favorable.

2 Hugo Zambrana SEMA, Areas prioritarias para la formulacion de proyectos forestales y
agroforestates en El Salvador, Junio 1998,
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