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PRESENTACION

La publicación que ahora ponemos a disposición de organizaciones

sociales, gobiernos municipales, representantes de comunidades

urbanas y rurales e instituciones que trabajan por que el desarrollo,

la equidad y la democracia sean una realidad en El Salvador, es

una contribución de las organizaciones que de diferente manera

participamos en el PROGRAMA DE PAISES EN TRANSICION.

EL PROGRAMA DE PAISES EN TRANSICION-PET- surge como

una iniciativa de OXFAM-AMERICA y un grupo de organizaciones

salvadoreñas LAS DIGNAS, FUNDE, CDC, FEDECOPADES,

TENDENCIAS Y CORDES con el propósito de fortalecer las

capacidades de sectores que han sido tradicionalmente excluidos

de los beneficios del desarrollo social, crecimiento económico y de

los procesos de toma de decisiones.

Esta iniciativa es compartida por otros países, que como El Salvador,

viven procesos de transición política y económica, cuyas

características pueden ser convertidas en oportunidades para

enfrentar los retos y desatíos. Por un lado potenciar el desarrollo

humano con equidad y el crecimiento económico sostenible

encaminándose a generar igualdad de oportunidades y beneficios

para mujeres y hombres. Por otro, mejorar la calidad de vida,

participación activa y creativa de la población, así como la

conservación, recuperación y mejor aprovechamiento de los recursos

naturales y medioambientales.

Como parte del PET hemos realizado investigaciones, estudios y

sistematizaciones de las experiencias de organizaciones,

ZjmbaMe, Vietnam y E SaIvdor
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intercambios, impulsado procesos de concertación e incidencia

política encaminados a la descentralización del estado y la

protundización de los procesos democráticos. Dichas acciones

forman parte de una intervención social y política concertada entre

nuestras organizaciones para incidir en las transformaciones de la

sociedad.

Es ampliamente aceptado que el limitado acceso a fuentes de

financiamiento para el desarrollo es uno de los mecanismos de

exclusión en nuestras sociedades; la información sobre las mismas

se convierten en un recurso de ejercicio de poder y exclusión, donde

compartir o no compartirla termina siendo un comportamiento de

cambio, o de sectarismo reproductor de la cultura política autoritaria.

Muchas veces los mecanismos de difusión funcionan en sentido

inverso de quien más necesita la información.

Esta constatación nos llevó a emprender esfuerzos por investigar

e identificar posibles fuentes y vías de financiamiento alternativo,

la mayoría relacionadas con instancias de la cooperación

internacional. Información que ponemos a disposición de

organizaciones sociales, ONGs, organizaciones de base, gobiernos

municipales, esperando que les sea una herramienta útil para su

trabajo.

LAS DIGNAS
Responsables de coordinar estudio y publicación
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LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO

EN EL SALVADOR

NUEVAS TENDENCIAS Y FUENTES DE

FINANCIAMIENTO

INTRODUCCION

Las organizaciones de la sociedad civil, y entre ellas las

Organizaciones No Gubernamentales aNOs, han logrado un

espacio de acción primordial en los procesos de desarrollo. La

tendencia actual de las instancias bilaterales y multilaterales de

Cooperación Internacional es dar mayor importancia a la participación

de estas organizaciones en la ejecución de los proyectos y programas

que financian.

Este incremento de la importancia que se concede a las ONGs, va

acompañado de un mayor nivel de exigencia en los controles

administrativos, contables y de cumplimiento de metas. Esto, aunado

al hecho que hay una tendencia hacia la reducción de la

disponibilidad de recursos, exige de parte de las ONOs, cambios

sustanciales en cuanto a su capacidad de formulación, gestión,

administración, ejecución y rendición de cuentas de los proyectos.

Asimismo se hace necesario contar con mayor información sobre

las tendencias y las fuentes de financiamiento bilaterales,

multilaterales; y sobre los nuevos mecanismos de generación de

fondos para el desarrollo económico y social.

Este trabajo, ha sido realizado en el marco del Programa de Países

en Transición PET, en el cual participan la Asociación de Mujeres

por la Dignidad y la Vida Las Dignas, Revista Tendencias, Fundación

Centro para la Defensa del Consumidor CDC, Fundación CORDES,

y la Fundación Nacional para el Desarrollo FUNDE, con el apoyo

de Oxfam América.

.
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El objetivo de la investigación es proporcionar información sobre
fuentes de financiamiento bilaterales, multilaterales y
gubernamentales. Poniendo atención en aquellas lineas a las cuales

las ONGs podrían tener acceso. También se incluyen otros
mecanismos que podrían ser utilizados por las ONGs para financiar

sus actividades en función del desarrollo económico y social.

No se pretende abarcar todas las fuentes de cooperación existentes

ya que éste, es un campo muy extenso que, requiere de una
actividad permanente de las ONGs para tener una información
amplia y actualizada sobre las mismas.

Esperamos que el presente trabajo contribuya a este objetivo y que

la información proporcionada sea útil para las ONGs y demás
organizaciones de la sociedad civil en su importante trabajo en

función del desarrollo en nuestro país.

.
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t NUEVAS TENDENCIAS

DE LA COOPERACION

En los últimos años se ha operado cambios significativos en las

tendencias de la cooperación internacional, en lo referente a:

modalidades, montos de financiamiento, fuentes, instancias

ejecutoras, ejes prioritarios, exigencias, etc.

A. MODALIDADES

Junto a ras formas tradicionales de cooperación como las donaciones

directas y la cooperación técnica, hoy en día se están aplicando

nuevas modalidades de cooperación y financiamiento de proyectos

de desarrollo. Entre estas nuevas modalidades se pueden mencionar:

el canje de deuda externa por naturaleza o por desarrollo social;

los donativos en especies; préstamos y coinversiones;

cofinanciamientos; y venta de servicios ambientales.

B. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La cooperación para el desarrollo ha experimentado una drástica

disminución, como lo afirma la Directora Ejecutiva de UNICEF al
señalar que: "La guerra contra la pobreza que libra la comunidad

internacional, se tambalea de tal modo que, si las tendencias

actuales continúan, existe el peligro de que el flujo de ayuda oficial

a los países en desarrollo desaparezca totalmentehhl. De acuerdo

a un informe presentado por la Organización para la Cooperación

y el Desarrollo OCDE, en febrero de 1998, la asistencia oficial

para el desarrollo ha descendido en términos reales hasta 16%

desde 19922.

La caída de la cooperación para el desarrollo va acompañada de

un cambio en la participación de las distintas fuentes, que se
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manifiesta en una caída de la cooperación bilateral y en un aumento

de la cooperación multilateral y de las ONGs de los países

desarrollados. Este comportamiento obedece a que los gobiernos

están priorizando la canalización de fondos a través de los

organismos multilaterales, de las ONGs, y otras organizaciones de

la sociedad civil. Existen muchos países donde las ONGs tienen

acceso directo a los fondos gubernamentales de cooperación.

Además de la voluntad de los gobiernos de canalizar más tondos

por medio de las QNGs, existen otros mecanismos que favorecen

esta tendencia como son las legislaciones que permiten a los

contribuyentes realizar donaciones deducibles de impuestos a las

ONGs. Por ejemplo, en España, "El papel de las ONOs ha crecido

sensiblemente a raíz de una nueva disposición impositiva que

permite a los contribuyentes españoles, dirigir un monto a las ONGs

o, a la Iglesia Católica.4

Como ejemplo, en la cooperación holandesa, las ONOs desempeñan

un papel importante en la ejecución de la cooperación, por medio

de 4 organizaciones intermediarias: El Comité Coordinador Inter

iglesias de Proyectos de Desarrollo ICCO, de filiación protestante;

la Asociación de ONGs Católicas CEBEMO y las tundaciones

HIVOS Y NOVIB.

El acceso a los tondos de agendas multilaterales exige a las ONOs

del Sur invertir más recursos en ampliar su capacidad administrativa

para la ejecución de los proyectos, para la rendición de cuentas y

medición de resultados de impacto.

Para aplicar a los tondos del la cooperación multilateral, las ONGs

tienen que pasar previamente un examen de su capacidad

administrativa, lo cual constituye una fuerte limitante para muchas

ONOs y otras organizaciones de la sociedad civil, relativamente

pequeñas.

Son, sobretodo, las Instituciones Financieras Internacionales Banco

Mundial, Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano

de Desarrollo, las que se han convertido en las principales fuentes

de cooperación a nivel mundial. Gran parte de esta cooperación

está orientada al impulso de las políticas neoliberales dentro de las

cuales, las ONGs son vistas como instancias sustitutas del papel

del Estado como garante de los derechos sociales.
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Otro elemento importante de señalar, es el tondo proveniente de

las Instituciones Financieras Internacionales, tiene, sobre todo,

carácter de préstamos, el cual, muchas veces, se tiene que contratar

en condiciones de mercado. Esto impide la utilización, por parte de

las ONOs, de este tipo de tondo en proyectos sociales, que por lo

general, no permiten una recuperación que posibilite cancelar dicho

préstamo.

C. INSTANCIAS EJECUTORAS

En el pasado, la cooperación era canalizada principalmente hacia

los gobiernos, y ejecutada por éstos; hoy en día, se está dando

importancia a la participación de las ONOs y otras organizaciones

de la sociedad civil en la ejecución de los proyectos. Este cambio,

obedece a la intención de evitar la burocratización en la ejecución

de los proyectos y, al mismo tiempo, disminuir costos de

tuncionamiento del Estado, así como el peso del gasto social, dentro

de la lógica de reducción del déticit fiscal.

Algunos donantes, que canalizan tondos por medio de los gobiernos,

ponen como exigencia, la participación de las ONGs en la ejecución

de los proyectos. Esta tendencia obedece a que se considera que

dicha participación proporciona ciertas ventajas:

- Están ms cerca de la población beneticiaria;

- Conocen más directamente la problemática;

- Evitan el crecimiento de la burocracia;

- Permiten una mayor agilidad para la canalización de los

recursos;

- Las ONGs, son agentes importantes para la implementación de

los procesos de descentralización. Para el impulso de procesos

democráticos participativos en el seno de las comunidades y

localidades.

Algunas instancias de cooperación, como el BID, han abierto lineas

de financiamiento a las cuales el sector privado, incluidas las ONOs,

puede aplicar, sin tener que pasar por la aprobación del gobierno.

Si bien, esto abre oportunidades para las organizaciones de la

sociedad civil, en cuanto al acceso de los fondos de la cooperación,

les impone al mismo tiempo exigencias rigurosas en la formulación

y ejecución; en la rendición de cuentas y en la medición de impactos

de los proyectos.
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$th En muchos casos las agencias donantes, recurren a empresas

consultoras, privadas o entidades autónomas, para que ejecuten

la totalidad o parte de sus programas. Por ejemplo: el Research

Triangle Institute RTI, ejecuta el Programa de Desarrollo y

Participación Ciudadana de la AID; CRC-SOGEMA, el Programa

de Reconstrucción Social, de la Agencia Canadiense para el

Desarrollo Internacional ACDI; la Agencia Alemana para la

Cooperación Técnica GTZ ejecuta la cooperación del gobierno de

Alemania.

O. RELACION ONOs DEL NORTE Y ONGs DEL SUR

Otra de las tendencias en la cooperación es el cambio en el tipo de

relación entre ONGs del Norte y las del Sur. Como señala Mariano

Valderrama: "En los últimos años se han notado cambios en la

relación entre las organizaciones privadas de desarrollo del Norte

y las del Sur". Hay varios factores que motivan al cambio: restricciones

de recursos, influencia de la ideología neoliberal y de críticas

externas... Al decir de un encargado de proyectos de una de las

agencias europeas más importantes, "llegó a su fin la era de la

solidaridad y se ha iniciado la era del pragmatismo y la eficiencia".

"La noción de corresponsabilidad y de los espacio de diálogo entre

ONOs del Norte y del Sur tienden a restringirse, retornándose en

muchas ONGs del Norte a un concepto de ventanilla de proyectos...

La discusión ya no se centra tanto en los objetivos como en los

indicadores y el seguimiento operacional de los proyectos".

E. EJES PRIORITARIOS

De una cooperación destinada a programas de asistencia

humanitaria, de corto plazo se está pasando a una cooperación,

más enfocada en el desarrollo, con una visión de mediano y largo

plazo.

Entre los ejes prioritarios de la cooperación actual se encuentran:

- Medio ambiente y sostenibilidad;

- Mujer y desarrollo;

- Combate a la pobreza;

- Desarrollo de la microempresa;

- Participación ciudadana y democracia;

- Derechos humanos;
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En cuanto a la integración del enfoque de género en los proyectos

de desarrollo existe la tendencia de parte de muchos gobiernos,

organismos internacionales y ONOs donantes, de ir eliminando el

financiamiento a proyectos específicos para mujeres, impulsando

la idea de promover la participación de la mujer en los proyectos

globales mediante el criterio de la transversalidad del enfoque de

género. Esta visión al mismo tiempo que encierra el riesgo de diluir

las condiciones desfavorables que afrontan las mujeres en la realidad

económica, social, cultural, política, etc., dificulta el trabajo de
instituciones u organizaciones que implementan programas

destinados a grupos de mujeres.

E MONTOS DE COOPERACION

En América Latina la tendencia a la disminución de los flujos de

cooperación es un fenómeno generalizado. En esto han incidido

varios factores como: la revisión de las políticas de cooperación de

los gobiernos y de sus impactos en los paises beneficiarios; los

problemas fiscales afrontados por los países donantes; la aplicación

de las políticas neoliberales de apertura y competitividad comercial

y el cambio de prioridades geográficas que hacen que el

financiamiento se esté orientando hacia otras regiones como Europa

del Este y Africa.

En el caso de El Salvador, durante la década de los 90s, la tendencia

de los flujos de cooperación ha sido hacia la disminución,

acompañada de un cambio en los niveles de participación de los

diferentes tipos de fuentes. Mientras disminuye la participación de

las fuentes bilaterales, aumenta la de las fuentes multilaterales y
de las ONOs del Norte.

Los cuadros 1 y 2 y los gráficos 1 y 2, elaborados con base en un

estudio realizado por la oficina del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo en El Salvador 8, muestran la tendencia de la

cooperación hacia El Salvador durante el período 1992-1 997.

Para los años de 1992 a 1995, que estuvieron enmarcados en el

cumplimiento de los Acuerdos de Paz y el proceso de reconstrucción,

se puede hablar de una cierta estabilidad en os flujos de
la cooperación. 1996 y 1997 son dos casos excepcionales, con una

tendencia contraria; 1996 registra un aumento considerable en el
monto de la cooperación, explicado por el incremento en la ayuda
de los organismos multilaterales, especialmente el BID; mientras

que 1997, muestra una drástica reducción en comparación con el

año anterior y con el promedio del período 92-97.
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1W Durante 1997, tanto la cooperación bilateral, como la multilateral,

muestran una disminución mayor al 50% de la aportada en 1996.

Entre las explicaciones que se pueden dar a este fenómeno se

encuentra el fin del período de ejecución de los Acuerdos de Paz,

y el cambio de prioridades en cuanto a las áreas geográficas

atendidas a nivel mundial.

Es importante señalar, que la cooperación multilateral, la cual es

brindada principalmente por el BID y el Banco Mundial, se refiere,

¿ casi en su totalidad a préstamos. En el caso del BID, por ejemplo

en 1996, el apoyo tinanciero alcanzó los US$ 1,051.4 millones, de¿4,
los cuales US$ 1,028.1 millones 98.0% correspondieron a

operaciones de préstamo, 2.5 millones 0.1%, a operaciones de
1 pequeños proyectos, y US$ 20.8 millones 1.9%, a programas de

cooperación técnica no reembolsable, financiados con recursos del

Fondo de Operaciones Especiales, FOE, y el Fondo Multilateral de

Inversiones FOMIN.9

Según el estudio del PNUD antes señalado, la cooperación de las

ONGs, por el contrario, mantiene un nivel mayor que el promedio

de los años del periodo analizadolo . Como ya se señaló esto refleja

una de las tendencias de la cooperación a nivel internacional.

Consultas realizadas con algunas de las ONOs cooperantes del

Norte, confirman el hecho que su ayuda se ha mantenido o ha

aumentado. Lo que ha sucedido es una reducción de las contrapartes,

concentrando su apoyo a las organizaciones o instituciones con

mayor capacidad de ejecución y administración de los proyectos.

CUADRO 1

EL SALVADOR: COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA 1992-1997
MüIones de dólares de los Estados Unidos

CooperacIón 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Bilateral 262,06 315,90 192,89 182,92 93,66 39,49

Multilateral 11707 229,42 205,18 247.88 410,57 115,46

ONGs 11,00 5,12 9,13 9,22 10,45 1034

TOTAL 390,13 550,44 407,20 440,01 514,67 165,29

Fuente PNUD. Cooperación Técnica Financiera para El Salvador. según intormación proporcionada
por los cooperantes 1992-1997, julio de 1997, Pág.1
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Al observar la composición de la- cooperación según el tipo de

fuente, se puede ver claramente cómo la cooperación desde fuentes

bilaterales ha registrado una drástica reducción en cuanto a la

participación respecto al total de la cooperación, pasando de un

67% en 1992 a un 23% en 1997. Por su parte, la proveniente de

fuentes multilaterales ha registrado una tendencia contraria, pasando

de un 30% en 1992 a un 70% en el 1997.

La cooperación proveniente de ONGs, mantuvo su nivel de

participación entre los años 1992 y 1996, registrando un aumento

durante 1997, lo cual es concordante con el propósito de los

gobiernos e instancias multilaterales de potenciar el papel de las

ONGs en la canalización de los fondos de la cooperación.

Es observable el porcentaje de la cooperación proveniente de

ONGs. Este es muy bajo comparado con el de las otras fuentes.

GRAFICO 1

EL SALVADOR, COOPERACION TEGNICA Y FINANCIERA 1992-1997
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CUADRO 2

EL SALVADOR 000PERACIONTECNICAYFINANCIERA1992 1997
Porcentajes

*.,fl.

6717 57,39 47,37 41,57

1996 1997.

Bilateral 18,20 23,89

Multilateral 30,01 41,66 50,39 56,33 79!77 6985

ONOs 2,82 0,93 2,24 2,09 2,03 625

TOTAL 100100 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: PNUD. Cooperación Técnica Financiera para El Salvador, según información proporcionada

por los Cooperantes 1992-1997, julio de 1997, Pág.1

GRAFICO 2

EL SALVADOR, COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA 1992-1997
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G. LAS NUEVAS EXIGENCIAS PARA LAS ONGs Y OTRAS

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL FRENTE A LA

COOPERACION:

Los cambios operados en las tendencias de la cooperación imponen

nuevas exigencias para las ONGs y demás organizaciones de la

sociedad civil receptaras de la cooperación para el desarrollo. Entre

estas exigencias se encuentran:

Bilateral * Multilateral
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- Elevar la capacidad administrativa, de ejecución y planificación

- Elevar la capacidad de formulación de proyectos y de informes

sobre los mismos.

- Especializarse en áreas especificas. Al mismo tiempo ser flexibles

para participar en la demanda de servicios realizada por las

instancias de cooperación, mediante el mecanismo de la licitación

- Mejorar la capacidad de gestión.

- Ampliar el marco de relaciones y de cabildeo.

- Generar procesos concertados con otras organizaciones para la

gestión y desarrollo de proyectos.

- La colocación de fondos de contrapartida que pueden alcanzar

hasta el 20% del monto del proyecto.

Las nuevas exigencias de las instancias de cooperacion, presionan

a las ONGs a realizar giros que van mas alia de los cambios

administrativos y organizativos, como lo señalan Goitia y otros

"Los cambios que implica el contexto del enfoque neoliberal, ha

obligado a las ONGs a ser competitivas, a vender sus servicios.

Adecuarse a la dinámica del entorno, teniendo por tanto que trabajar

arduamente en la búsqueda de fondos hasta el nivel de licitación.

Por lo anterior, las ONGs actualmente trabajan con fuentes de

financiamiento bilateral y multilateral, no obstante la pérdida de

autonomía que les representa, la limitante en el impacto de su labor,

y la mayor energía institucional que tienen que invertir para

mantenerse funcionando, con los requisitos y condiciones que éstas

les exigen.1l

La competencia por los recursos puede repercutir negativamente

en Fas relaciones de cooperación entre las ONGs y en las

posibilidades de impulsar acciones concertadas.

Otro elemento importante de señalar es la incompatibilidad entre

los tiempos de gestión y de ejecución de los proyectos. En muchos

casos, la aprobación de una solicitud se tarda más de un año para

ser aprobada y, por tanto, la ejecución de los proyectos se retrasa,

con la posibilidad de que las condiciones que motivaron e proyecto

hayan cambiado.

.
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1 UNICEF, EL UNICEF advierte el decenso de la ayuda al desarrollo, Noticias de UNICEF lEn lineal.

htt'/www.unicet. org,[consulta 6/11/98].

2 ver. Ibid.

3 En un articulo de la Revista Newsweek, agosto de 1994. citado por Mariano Valderrama! se dice "Alrededor

deI 10% de la ayuda pública para al desarrollo a nivel mundial está siendo canalizada a través de las ONO.

El siglo está terminando con el declive del poderestataL a avés de la mayor parte del mundo. Y sin que mucha

gente le `aya dado cuenta, las ONO están entrando precipitadamente donde los soldados y burócratas no

transitan más.

4 ICAP-PNUD Guía de Gerencia de la Cooperación Internacional, Fascículo lO, 1994, pág.84.

5 ver. Ivid.

6 valderrama, Mariano. Perú y América Latina en el nuevo panorama de la cooperación internacional. CEPES,

Lima, 1995. pág. IDI.

7 Ibid.

8 Ver Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. Cooperación Técnica y Financiera para

El Salvador, según intorrnación proporcionada por los Cooperantes 1992-1997, El Salvador! ulio de 1997.

9 Banco Interamericano de Deasrrollc BID. Representación en El Salvador. El BID en El Salvador. 1992-1996.

San Salvador 1996.

10 En el caso de la cooperación brindada por ONOS, el estudio solamente recoge información de CARE, CAS,

DWF. Diakonía Sueca y de ONGs da España.

11 Goitia, Alfonso y otros, EstudIo cambio y fortalecimiento en ONOs latinoamericanas: Caso El Salvador, preparado

para FUSALPRODESEJALO/FICONG. San Salvador, mayo de 1998.
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It FUENTES DE

FINANCIAMIENTO

A. COOPERACION BILATERAL

1. Agencia Internacional para el Desarrollo AID

La AID proporciona asistencia técnica, la cual no constituye un

donativo en dinero, sino tinanciamiento para servicios profesionales

donde se aporta la calidad técnica a través de asesores o personal

especializado.

La AID desarrolla un enfoque de alivio a la pobreza rural. Se

seleccionaron 49 municipios que son considerados los más pobres

de acuerdo al indice de analfabetismo, no acceso al agua, asistencia

a escuela primaria, etc. Constituyen su población meta.

AID trabaja con un contratista global para cada sector. Normalmente

ese contratista por sector, es siempre una empresa norteamericana

sobre todo por requerimientos legales. Por ejemplo: RTI es un

instituto de investigación de los Estados Unidos, que obtuvo la

licitación realizada por AID para desarrollar el Proyecto de Desarrollo

Municipal y Participación Ciudadana. El proyecto comenzó en 1995

y finalizará en diciembre de 1999. Actualmente RTI brinda asistencia

técnica a las municipalidades. El proyecto consta deS componentes:

Apoyo a la Retorma Política, Fortalecimiento Municipal y Participación

Ciudadana. En este último componente, que trata sobre cómo

incrementar la participación ciudadana en el proceso de toma de

decisiones locales; han estado participando Organizaciones No

Gubernamentales. En este momento la mayoría ya está finalizando

su contrato y RTI brindará exclusivamente Asistencia Técnica a las

municipalidades.
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AID trabaja con 4 ejes, dos de ellos son transversales Participación

Ciudadana y Transparencia Los otros dos ejes que no son

transversales son: Reforma Judicial y Gobiernos Locales.

En estos momentos, en El Salvador, la AID está desarrollando su

estrategia 1997-2002: Reducir la pobreza y fortalecer las instituciones

y prácticas democráticas, a través de cuatro objetivos estratégicos.

Estos son:

a No. 1: Ampliar el Acceso y las Oportunidades Económicas

para la Población Rural Pobre.

b No. 2 Procesos Democráticos más Inclusivos y Efectivos en

El Salvador.

c No. 3: Mejoras Sostenibles en la Salud de Mujeres y Niños

d No. 4: Incrementar el Acceso a Agua Limpia en Hogares del

Area Rural.

Instancias elegibles Montos de Modalidades de Procedimiento Contactos

y requwlos que tianciamnto fbiancbiitiento
deben llenar

- Instituciones gu- El promedio a- Fondos no neem- La AID trabaja solicitando servicios a AID Residencial

bernamentales; nual do la ayuda bolsables. través de licitación. Santa Elena Final

- Gobiernos locales de Estados Uni- Las inidafivas provenientes de lasONGs Boulevard Santa

- ONGs das por medio Nofinariari cas- deben dinigirse a la oficina de Desarrollo Elena, Antiguo

de AID es de 30 tos indirectos, Estratégico Para ser ele9ibles se re- Cuscatián,

Requisitas para a 35 millones de pero si personal quiere un proceso de inscripción como Tel: 298-1666;

CNGs: dólares. técnicoylas gas- ONG ante esta oficina, el cual incluye 29B-1409

- Personerra Juridi- tos generados a una revisión financiera de la ONG por

ca De los recursos partirdel proyec- parte de AID. Cada programa

- Contabilidad or- de a AID! apra- lo. La inscripción se realiza por áreas de está digido desde

mal ximademente un especialización de la institución. una oficina

- Auditoría Externa 40% es ejecuta- Existe un fondo En algunos programas, la AID contrata específica:

contratada porAiD do por ONGs. para actividades a instancias estadounidenses para su - Oficina de

- 20% de fondos especiales que implometación. las cuales a su vez, Desarrollo

propios son donaciones selecdonan a diversas ONOs nacianaes Estratégico

- EspeciaJizacii en menores de para que ejecuten los programas. - Oficina de

el área del proyec- 3OO,0 colones Reconstrucción

to, para Comités o Naciona'

Grupos Comu- - Oticina de

rieles. Para api- Credmiento

car a estos fon- Económico

das no se requie- - Oficina de

re insc,ipción. El lniiciafivas

financiamiento Democnátfcas

es sobre lodo - Ofidna de Salud

para inftaestnuc- - Oficina de Medio

tura. Ambiente

Fuente: Elaborado sobre a base de Información proporcionada por AID

.
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2. Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional ACDI

En El Salvador, la ACDI financia el Programa de Reconstrucción

Social PRS, que inició operaciones en enero de 1995, y tendrá

una duración de cinco años, con un monto de US $15 millones.

Su estrategia de trabajo se basa en tres campos de acción: Reducción

de la Pobreza, Derechos Humanos y Desarrollo Democrático. Los

proyectos son ejecutados por organizaciones de a sociedad civil

salvadoreña, solas o asociadas con instituciones o empresas

canadienses.

SOGEMA es una empresa consultora canadiense y es la agencia

de ejecución que maneja el Programa de Reconstrucción Social,

un programa bilateral entre Canadá y El Salvador. La ayuda proviene

de ACDI y SOGEMA es quien administra. SOGEMA decide qué

proyectos apoyará. Los tres ejes apuntados arriba fueron

determinados por la ACDI. Y para cada uno de ellos ha formulado

una estrategia. Existe un Comité Asesor que revisa y aprueba los

proyectos, este ha sido conformado por representantes de la

sociedad civil de El Salvador y Canadá; y el Ministerio de Relaciones

Exteriores de El Salvador.

Para la selección de los proyectos a apoyar existen dos mecanismos:

La licitación y el mecanismo Ad Hoc. Es decir, cuando una ONO

presenta una solicitud o cuando SOGEMA solicita directamente a

una ONO o empresa participar en un proyecto.

El tiempo de aprobación de solicitudes es muy rápido. En una

licitación, el tiempo promedio es de 3 meses. En el otro mecanismo,

si el proyecto está muy bien formulado pueden ser 3 semanas. Si

el proyecto requiere ser más detallado puede ser un mes y medio.

Las solicitudes pueden presentarse en cualquier tiempo.

Actualmente la mayoría de los proyectos en ejecución han sido

presentados por Consorcios de varias ONGs, pero hay proyectos

que han sido presentados por una sola organización.

.
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Instancias elegibles Montos de Modalidades de Prooedimiento Contactos
y requisitos que fInancIamiento financiamiento
deben llenar

- instituciones públ- Cuan el meca- Donaciones La solcftud se presenta en la oficina del Mne Marie

cas, QNGs y em- rlismo es la lid- PRS Chagnai

presas privadas, ladón, los ron- Incluye financia- Directora Progra

tos oscilan aire- miento para ad- Si es por licitación, se espera que ésta ma de Rectnjc

f Aequisftos: dedor de ministracióri del aparezca en los periódicos. Se puedo ción Social LI

- Personeria Jurídi- US$ 1000000 proyectoygastos consultar también el boletfn que publica Salvador.

ca indirectos, elPAS.
-

- Eeriencla en el Y en proyectos Las licftacionss se realizaron al inicio del Calle Los Abetos

__________

tema vía mecanismo programa, en 1995, Se han reaiizado 8 16-A
Capacidad admi- AD H0C, aproxi- lidtad%os en aL Durante estas 2 aoe, Col. San FrarKisco

nistrativa expe- madamente por falta de fondos no va a haber licite- San Salvador.

ncdeadmirs- US$ 200000. dones. El Salvador,

tración de fondos Tel. 298-1 038,

grandes. En el mecanismo AD 1400, el procedi- 298-0575 y
miento es enviar la solicitud a la oficina 279-2812
de SOGEMA. Ahí se realiza una eva- Fax: 279-0846

luadón preliminar y si está dentro de la E. Mali:
es1rateia, la propuesta os referida al prscan@ejje,com

Comité Aser, De h cflarb se informa

a a organización que el proyecto no

puede ser apoyado,

En el caso de los programas pequeños,

en gunas ocasiones es SOGEMA quien

ntac4a a las organizaciones que denen

capacidad da impementar determinado

proyecto.

Fuente: Elaborado sobre la base de Intormación proporcionada por SOGEMA

3. Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional ASDI

LaASDI trabaja con dos tipos de cooperación: Bilateral y multilateral.

La cooperación bilateral la canaliza mediante convenios de

cooperación con paises y apoyo económico a proyectos. La

Cooperación se canaliza vía Ministerio de Relaciones Exteriores a

través de diferentes organizaciones multilaterales, principalmente

organismos de la ONU como PNUD, UNICEF, FNUAP, FAO,

ACNUR, además del Banco Mundial y bancos de desarrollo regional

En algunos casos son préstamos muy ventajosos para proyectos

y programas de combate a la pobreza y proyectos medioambientales.

Los destinatarios pueden ser empresas suecas, universidades,

autoridades, administraciones, movimientos populares y

organizaciones, quienes realizan el trabalo, en el lugar, conjuntamente

con los paises contrapartes. Mucha de la asistencia humanitaria de

Suecia es también canalizada a través de las organizaciones no

gubernamentales suecas.

.
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La principal meta de la cooperación sueca para el desarrollo es

elevar el nivel de vida de los pueblos pobres. El Parlamento Sueco

ha adoptado los siguientes 6 objetivos específicos en orden a

alcanzar la meta principal.

1. Crecimiento Económico: Ayudar a incrementar la producción de

bienes y servicios.

2. Equidad Social y Económica: Ayudar a reducir las diferencias

entre ricos y pobres y asegurar la satisfacción de las necesidades

básicas para todos.

3. Independencia Política y Económica: Ayudar a que los países !r7.
puedan tomar sus propias decisiones sobre sus economías y

políticas y crear las condiciones necesarias para la

autodeterminación.

4. Desarrollo Democrático: Asegurar que la gente tenga mayores 1JPL7
oportunidades para intluenciar el desarrollo local, regional y

nacional.

5. Protección Medio Ambiental: Promover el uso sostenible de los

recursos naturales y la protección del medio ambiente.

6. Igualdad de Género: Promover la igualdad entre hombres y

mujeres.

La cooperación externa sueca comprende un programa regional a

los países centroamericanos, integrado por proyectos de desarrollo

económico y social, el cual provee financiamiento a organizaciones

regionales y a otras agencias de Naciones Unidas.
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