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Lecciones Recomendaciones
Pais Cooperacion Internacional

1.1. Los programas de formacion
neriodistica desarrollados con el
apoyo de la cooperacion
internacional, pueden ayudar a
mejorar los principios éticos vy
las capacidades profesionales de
los periodistas.

1.2. Sin embargo, los impactos
de la capacitacién se ven
limitados por la falta de
seguimiento y especializacion
v, sobre todo, cuando los
periodistas no gozan de

autonomia en el ejercicio de
su profesion.

Aunque han mejorado
sensiblemente, las carreras en
periodismo en El Salvador
enfrentan serias limitaciones.'®? El
Ministerio de  Educacién
conjuntamente con las autoridades
universitarias y APES deberian
disefiar proyectos de cooperacion
orientados al fortalecimiento de
las capacidades de las escuelas
de periodismo, con el fin de que
éstas puedan responder mejor a
las demandas de los medios de
comunicacién (por ejemplo, un
primer proyecto podria consistir
en la revision de los curricula de
la carrera de periodismo; otro
proyecto podria apuntar hacia la
elaboracion de material didactico
en materia de periodismo que sea
adaptado a la realidad del pais).

— Las iniciativas de capacitacion
periodistica deben  estar
vinculadas a la elaboracién de
un producto especifico (programa
de TV, radio, etc.) susceptibles
de ser evaluados y difundidos
en los medios.'®

— Crear y financiar becas de
posgrado para permitir a
periodistas especializarse en
determinados temas (economia,
salud, medio ambiente, etc.).

— Establecer convenios con
determinados medios de
comunicacion y financiar becas
que permitan a los estudiantes
realizar sus practicas periodisticas
en dichos medios.

82 | gs carreras en periodismo en El Salvador tienen una orientacion demasiado académica y “estdn a la zaga de las demandas de
formacion practica y de cultura general planteadas por los medios™. O1ros problemas son la carencia de una relacién sistematico
con los medios para institucionalizar las prdcticas periodisticas de los estudiantes, |a carencia de suficiente experiencia practica
en muchos de los docentes vy la insuficiencia de equipos técnicos para la capacitacion practica. También, hacen falta periodistas
especializados en determinados temas vy libros de texto sobre periodismo adaptados a la realidad salvadorena. Entrevista con J.
Ldpez; entfrevista con C. Rosales; entrevista de D. Rivas; Chamorro y Arene, El turno de los medios, 10.

183 Informacidn proporcionada por A. Arene.
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2.1. La cooperacién internacional
puede desempefiar un papel
importante en la
profesionalizacion de los medios,
por su apoyo a la produccion

de programas innovadores
(realizados por periodistas
comprometidos con el

profesionalismo periodistico) y
con capacidad de impacto en
la opinién puablica.

2.2. Sin embargo, la falta de
autosostenibilidad financiera
amenaza la sobrevivencia de este
tipo de programacion.

3.1. La cooperacién internacional
puede jugar un papel importante
en la creacién de mecanismos
efectivos de autorregulacién de
los medios, siendo uno de ellos
el Cédigo de Etica de la Prensa.

3.2. Sin embargo, el impacto
del Cédigo quedara limitado
sI no esta asimilado por la
comunidad periodistica y los
empresarios de medios de
comunicacion.

Ibid.

Crear una red (integrada por
periodistas reconocidos por su
trayectoria profesional, empresarios
de medios visionarios comprome-
tidos con el periodismo
independiente y académicos
especialistas en medios de
comunicacién) con el fin de:

a) explorar y aprovechar de las
alternativas financieras especia-
lizadas y concesionarias) disponi-
bles para el surgimiento vy
desarrollo de medios democraticos
(por ejemplo: la ventanilla
centroamericana del Media
Development Loan Fund;'

b) Explorar, conjuntamente con sus
contrapartes europeas y
estadounidenses, posibles asociaciones
e Inversiones conjuntas, que

posibilitan el surgimiento de nuevos
medios y/o programas innovadores.

Sobre la base de una evaluacion
de las experiencias existentes en
América Latina, se debera estudiar
la posibilidad de crear la figura
del ombudsman (defensor del
lector o de la audiencia) en las
salas de redacciones. Suele ser
un periodista reconocido por su
trayectoria profesional contratado
por el medio, y cuyo principal
mandato es representar al lector
ante la institucién periodistica.

Los medios de comunicacién
deberian abrir espacios
permanentes para debatir sobre su
papel y su contribucién al proceso

de democratizaciéon, que sean

abiertos a la ciudadania en general.

Cooperacion Internacional

La cooperacién debe seguir
apoyando el proceso de
profesionalizacion de los medios,
privilegiando iniciativas de
medios que ocupan o puedan
llegar a ocupar un espacio
Importante en la informacién,
opinion y debate publico.

— Apoyar a socios locales
(medios con capacidad gerencial
administrativa y financiera
comprobada) que puedan
alcanzar su autosostenibilidad
después de un determinado
tiempo. También el apoyo de
la cooperacién debe contemplar
un componente de asesoria
técnica focalizada en el disefio
de una  estrategia de

autosostenibilidad financiera:
algln tipo de apoyo financiero
es también necesario durante el
periodo de transicién (bajo
condiciones especiales).

Se necesita el apoyo financiero
de la cooperacién para:

a) difundir el Cédigo de Ftica
de la Prensa en los medios
de comunicacién instalados a
lo largo y ancho del pais (por

medio de foros o seminarios
de debate).

b) sostener otros mecanismos
que permitan a la sociedad
civil fiscalizar el desempefio
de los medios; uno de estos
mecanismos podria ser el
Observatorio de los medios
(impulsado conjuntamente por
APES, PROBIDAD y FESPAD)
Y Cuyo objetivo es dar
seguimiento y analizar el
desempeno de los medios de
manera continua.
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4.1. Con el apoyo de la
cooperacion externa, las
organizaciones de la sociedad
civil relacionadas con el
quehacer mediatico pueden
desempenar un papel

protagdnico, empujando el
proceso de modernizacion
periodistica.

4.2. Sin embargo, estas
instancias son vulnerables dado
que dependen de la
cooperacion para el desarrollo
de muchas de sus actividades.

5.1. El marco juridico y sus
reformas debera pertfilarse como
una nueva area de intervencion
de la cooperacién internacional
dada la existencia de leyes que
restringen la libertad de
expresion y, consecutivamente,
el ejercicio del periodismo.

Pais

Cooperacion Internacional

Son organizaciones sin fines de lucro y los aportes locales son
reducidos; en estas condiciones, es dificil que puedan sostenerse
sus actividades en el tiempo sin recibir un apoyo financiero
externo. Se recomienda buscar nuevas fuentes de recursos internos
combinadas con alternativas de financiamiento externa (como
universidades y organizaciones extranjeras especializadas en el
tema de los medios de comunicacidn), con el fin de establecer
convenios de cooperacion (técnica y financiera) de largo plazo.

Revisar las leyes y adecuarlas a

los tratados
firmados por
materia.

internacionales
El Salvador en la
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Apoyar financiera y
técnicamente una comision
independiente integrada por
diversos sectores (periodistas,
diputados, académicos, etc.) que
las leyes vy haga
para

los

revise
recomendaciones
adecuarlas conforme a
tratados internacionales firmados
por El Salvador en materia de
libertad de expresion.
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5.2. Una &area especifica de | No necesariamente se requiere
intervencion debera ser lo | de una nueva ley nacional; la
relacionado al derecho de | autoridad ptblica “puede delinear
acceso a la informacién | este marco regulatorio y darle
pablica, el cual no estda | vigencia a través de una circular,
plenamente garantizado en la | una ordenanza municipal, un
actualidad. acuerdo ministerial o un
reglamento interno.” Otra opcidn
es “incluir uno o dos articulos
en alguna ley (...), derogar alguna
circular o norma que prohibe dar
informacién, o simplemente
ordenarle a los encargados de
atender al publico que deben
facilitar la informacién que se les
solicite.”18>

Por otro lado, se debera
reconocer el “Habeas data” que
permite mostrar al medio
documentos de interés publico
y al periodista investigar las
fuentes de informacién cuando
se |le cierran.'s®

'85  Jaime Loépez, Ef derecho a la informacién publica y su importancia en el combate de la corrupcion (2001), p. 4. Descargado
desde www,probidad-sv.org

'8¢ E| "HAbeas data” es la accidn que vna persona interpone para tener acceso a informacién sobre ella o sus propiedades, o bien
para proteger la confidencialidad de esta informacion ante terceros”. PNUD, Segundo informe sobre desarrollo humanro, 308; R.
Bracamonte, "Medios de comunicacion social y democracia en la actualidad en El Salvador”, in Medios de comunicacion y
democracia en El Salvador, ed. R. Bracamonte and S. Roggenbuck (San Salvador, 19%6). p. 39.
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Capitulo Vv

Conclusiones y recomendaciones finales

5.1. Conclusiones

O01. En términos generales podemos afirmar que
la asistencia internacional ha contribuido a la
consolidacion del proceso democratico
salvadorefio, tanto por sus aportes al desarrollo
de los procesos electorales, al fortalecimiento de
la institucionalidad local en materia de derechos
humanos, asi como por su contribucion a los
medios de comunicacion en su tarea de tomentar
la libertad de expresién, la transparencia y el
acceso informativo.

02. Valga sefalar que ese impacto general positivo
de la asistencia internacional sobre el proceso
de consolidacion democratico ha sido mas bien
de orden cualitativo que cuantitativo. En efecto,
los datos registrados en este estudio, a pesar de
sus limitaciones y actualizacién, permiten inferir
que los montos de la cooperacién internacional
en los aspectos analizados (elecciones, derechos
humanos y medios de comunicacién) no han sido
cuantiosos (sobre todo en medios de
comunicacién), y mas bien han tenido una
tendencia decreciente luego de los Acuerdos de
Paz (sobre todo en asistencia en derechos
humanos).

03. Sin embargo, a pesar de los relativamente
bajos montos de cooperacion internacional en
la materia que nos ocupa, ésta ha tenido
significativos impactos en el avance del proceso
democratico. La cooperacién internacional
contribuyd al desarrollo electoral, sobre todo en
los momentos mas dificiles posteriores a la firma
de los Acuerdos de Paz, como fue su rol (en
especial el rol de la ONUSAL) en el desarrollo
de las importantes elecciones presidenciales,
legislativas y municipales de 1994, donde por
primera vez participaria el FMLN; su continuado
y posterior apoyo al fortalecimiento institucional
del sistema electoral, asi como a la infraestructura
vy procedimientos electorales, contribuyeron a ir
dando mayor legitimidad y transparencia a los
procesos electorales en El Salvador. De igual
manera, la cooperacién internacional impacté

nositivamente en el reforzamiento institucional de
las instancias estatales y no gubernamentales
encargadas de la vigilancia y promocién de los
Derechos Humanos, sobre todo a través de su
asistencia técnica y financiera a la Procuraduria
de Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil,
la Fiscalia, asi como a ONG e instancias
académicas. Finalmente, no cabe duda que a pesar
de su modesto aporte, la cooperaciéon internacional
contribuyé al desarrollo de la libertad de expresion,
favoreciendo el desarrollo de medios de
comunicacién alternativos, programas de debate,
la difusion de las ideas y la informacién objetiva.

04. En el campo de la asistencia electoral, tal
como lo mencionamos arriba, cabe sobre todo
traer a cuenta la contribucién de las Naciones
Unidas, y mas especificamente de la Divisiéon
Electoral de ONUSAL, en el montaje de las
importantes elecciones presidenciales,
legislativas y municipales de marzo de 1994,
asi como su apoyo al Tribunal Supremo Electoral
en materia de fortalecimiento institucional,
organizacion del evento electoral, registro de
personas, depuraciéon del padrén electoral,
supervision y vigilancia de urnas, etc. No cabe
duda que la intervencién y contribucion de
ONUSAL en el desarrollo de las elecciones,
sobre todo en las de 1994, sentaron un
importante precedente para el desenvolvimiento
de futuros eventos electorales. En los Gltimos
tiempos la asistencia electoral ha tenido sus
significativos impactos en lo que se refiere a
la mejora del padrén electoral, el conteo de
votos, y la puesta en marcha del documento
inico de identidad. También la cooperacién
internacional contribuyé, aunque con menos
fuerza y éxito, al desarrollo de cierta contraloria
ciudadana sobre el proceso electoral, a través

de su apoyo a ONG, como el Consorcio de
ONGs de Educacion Civica.

05. A pesar de tales aportes, la cooperacion
internacional no ha tenido mayor impacto y
presencia en otras esferas claves del quehacer
politico electoral, y que contribuirian a la

_99._



_ I.a Transicién democratica en Bl Salvador Post-Conflicto: el PaEel de la Cnﬂperacién Internacional _

consolidaciéon del proceso democratico, como son la
democratizacién interna de los partidos politicos, el
voto residencial, el voto en el exterior, el sistema
de representaciéon electoral, la despartidizacion
del Tribunal Supremo Electoral.

06. En el campo de la asistencia en derechos
humanos, sobresale el apoyo dado por la
cooperacion internacional a la creacién vy
mantenimiento de la Procuraduria de Defensa de
los Derechos Humanos. Aunque los montos de
cooperaciéon eran muy inferiores a las necesidades
vy responsabilidades de la Procuraduria,
especialmente en los anos inmediatos posteriores
a la firma de los Acuerdos de Paz, la asistencia
internacional favorecié la consolidacién
institucional del nuevo organismo. También la
cooperacion externa contribuyd, a través de su
aporte a los distintos programas de la
Procuraduria, a incrementar la presencia de ésta
en la sociedad salvadorefa y de su rol de defensa
ciudadana ante los abusos del Estado. Hay que
indicar, sin embargo, que l|a asistencia
internacional ha tenido sus impactos en la
ampliacion de la presencia de la Procuraduria
en el territorio nacional, asi como en la promocién
de los derechos humanos, pero no ha sido el
caso en lo que al fortalecimiento institucional
interno se refiere, asi como en referencia a la
capacidad de presién o de influencia de la
Procuraduria sobre las instituciones del Estado.

07. Por otro lado, la asistencia internacional, tanto
gubernamental como no gubernamental, hizo
relevantes esfuerzos y aportes en la creacion y
desarrollo de organizaciones ciudadanas defensoras
de los derechos humanos, sobre todo las ONG
locales, especialmente en los primeros afos que
siguieron a la firma de los Acuerdos de Paz. Es
preciso sefalar, sin embargo, que este apoyo ha
ido paulatinamente disminuyendo, vy las
organizaciones ciudadanas especializadas en
derechos humanos se han venido debilitando, si
bien no s6lo por el menor apoyo brindado por
la cooperacion externa, sino también por la falta
de liderazgos y capacidad organizativa interna.

08. Un aspecto muy importante a sefalar es que
la contribucién de l|la asistencia internacional
en derechos humanos se ha centrado mds en
el apoyo al respecto a los derechos humanos vy
libertades civiles y politicas basicas, dando muy

poco apoyo al respecto de los derechos
economicos y soclales, tales como el derecho
a la salud, la educacién primaria, vivienda,
empleo dignho, etc.

09. Finalmente, se puede constatar que la
cooperacion internacional en materia de derechos
humanos ha disminuido sensiblemente en los
altimos afos, y no se nota que haya aplicado
una adecuada estrategia de salida del pais.

10. En el campo de la asistencia a los medios de
comunicaciéon y su contribuciéon a |la
consolidacion de la democracia, la asistencia
internacional también ha tenido sus impactos
positivos, a pesar de los bajos montos otorgados
en esta materia. Entre los principales impactos
destaca su apoyo a programas de debates en
los medios, especialmente televisivos; sus aportes
a la realizacién de programas de produccién de
reportajes investigativos; la formacién vy
profesionalizacién de los periodistas; sus
contribuciones al desarrollo o mejora de la carrera
universitaria de periodismo, el apuntalamiento de
instancias ciudadanas claves en la materia como
la Asociacion de Periodistas de El Salvador
(APES), y las ONG como PROBIDAD, etc. Cabe
indicar que la cooperacién internacional ha
contribuido también a la “democratizacién” de
los medios de comunicacién (propiedad de medios
de comunicacion distribuidos en mayores personas
o empresas) y al desarrollo del periodismo
independiente, en la medida que ha apoyado la
instalacién o funcionamiento de medios de
comunicacién, privados o comunitarios, que
representan un contrapeso al fuerte monopolio
de los medios de comunicaciéon que existen en

El Salvador.

11. No obstante sus favorables impactos en la
democratizacién de los medios de comunicacién,
la asistencia internacional en este campo ha
sido incierta e inestable, y ha carecido de
politicas claras y sostenidas de apoyo.

5.2. Recomendaciones

De los impactos positivos tenidos por la asistencia
Internacional, asi como de sus debilidades vy
limitaciones, podemos traer a cuenta algunas
recomendaciones, muchas de las cuales ya han
sido anteriormente sefaladas.
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Asistencia internacional de derechos
humanos

Asistencia internacional electoral

Incorporar o fortalecer en los programas de
asistencia, esfuerzos tendientes a impulsar
la despolitizacién del TSE, asi como la
modernizacién de sus estructuras y métodos
de gestién, de cara a simplificar la
complejidad del proceso de inscripcion de
electores, mejorar el servicio de informacion
y orientacién a los ciudadanos, descentralizar
los centros de votacién, entre los aspectos
méas importantes. Para el primer esfuerzo,
la cooperacién internacional deberia realizar
o encargar un estudio que establezca el
nuevo disefio de estructura y funcionamiento
del TSE, asi como los nuevos mecanismos
de eleccién de sus miembros. La difusion
de este estudio deberia ser encargados a
un conjunto calificado de ONG vy
universidades, de cara a promover su
implementacion.

Contribuir a establecer programas
permanentes de educacién electoral que
contribuyan a fortalecer una cultura
democratica, en una accién que trascienda
los eventos electorales.

En el corto plazo, deberia priorizarse el apoyo
a la realizacién de proyectos especificos y
detallados como los siguientes: a)
Modernizacién y fortalecimiento institucional
del TSE, de cara a asegurar que dicho
organismo adquiera plena autonomia
jurisdiccional, administrativa y financiera en
materia electoral y por consiguiente no esté
supeditado a ningun Organo del Estado como
lo establece el Cédigo Electoral. b) Creacion
de un nuevo marco juridico, ya que seria
muy importante que la cooperacion
internacional apoye acciones de incidencia
que faciliten la aprobacién e implementacion
de las reformas electorales. c) Establecimiento
del Voto Residencial, con objeto de acercar
las urnas a los votantes, y facilitar una
depuracién efectiva del Padrén Electoral.
d) Apoyo a los esfuerzos de las
organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en el seguimiento y monitoreo de
los procesos electorales.
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Ante la debilidad de las organizaciones
ciudadanas trabajando en el campo de los
derechos humanos, la cooperacion
internacional debe continuar apoyando los
esfuerzos de las organizaciones no
subernamentales, particularmente en el area
de la planificacion estratégica, la promocion
y educacién legal popular en el drea de los
derechos humanos, la defensa de los derechos
de la nifiez y la mujer, y la defensa de los
derechos econdmicos y sociales. Asimismo,
es necesario fortalecer su capacidad técnica
para usar agilmente los sistemas internacionales
de proteccion.

Contribuir a potenciar una mayor capacidad
de didlogo y acercamiento entre las
instituciones gubernamentales 'y no
gubernamentales de derechos humanos. En
este marco la cooperacion internacional deberia
contribuir a que el Estado implemente una
metodologia de trabajo que considere el
didlogo y la interlocucién con la sociedad
civil, a través de las organizaciones no
subernamentales de derechos humanos y de
otras asociaciones afines, con el objeto de
implementar su estrategia de incidencia en
las politicas publicas en derechos humanos.

La cooperacién deberia contribuir a que el
Estado implemente una estrategia de trabajo
interinstitucional para la preparacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas en derechos humanos.

Tal como lo indicamos en el capitulo IlI, la
cooperacion internacional deberia replantearse
una estrategia mas efectiva y de impacto e
incidencia en las politicas publicas relacionadas
con los derechos humanos, debiendo para ello
considerar, entre otros, las siguientes
recomendaciones puntuales: a) informarse a
orofundidad de la situacién de los derechos
humanos en el pais, mediante fuentes
confiables, independientes e imparciales; b)
medir previamente las necesidades sustantivas
de asistencia técnica y cooperacion financiera;
c) informarse plenamente sobre la cooperacion
que ya se brinda al pais o la que esta en
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proceso de preparacion, a fin de evitar la
duplicidad o dispersién de la cooperacién;
d) identificar a los principales interlocutores
locales y a las instituciones gubernamentales
vy no gubernamentales mas confiables en el
trabajo de derechos humanos; e) priorizar
las areas tematicas de cooperacién en
derechos humanos; f) introducir un valor
agregado que permita garantizar al maximo
posible la sostenibilidad en el trabajo de
derechos humanos, tanto en el sector
gubernamental como no gubernamental; g)
realizar un seguimiento efectivo en la
ejecucidon de los proyectos de cooperacion,
utilizando indicadores de medicién de impacto
y resultados, y un proceso de evaluaciones
de mediano término y evaluaciones finales
de ejecucién; h) gestionar con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el actualizar, sistematizar vy
completar toda la informacién relativa a la
cooperacién internacional en materia de
derechos humanos.

Asistencia Internacional a los medios de
comunicacion

Apoyar financiera y técnicamente una comisiéon
independiente integrada por diversos sectores
(periodistas, diputados, académicos, etc.) que
revise las leyes y haga recomendaciones para
adecuarias conforme a los tratados
internacionales firmados por El Salvador en
materia de libertad de expresién.
Respaldar financieramente el abrir y fomentar
debates publicos (con la participacién de todos
los sectores interesados) sobre este tema
del acceso a la informacién.

-102-

Crear y financiar becas de posgrado para
permitir a periodistas especializarse en
determinados temas (economia, salud, medio
ambiente, etc.). Establecer convenios con
determinados medios de comunicacién vy
financiar becas que permitan a los estudiantes
realizar sus practicas periodisticas en dichos
medios. Financiar la elaboracién de material
didactico en materia de periodismo que se
adapte a la realidad del pais.

Seguir apoyando el proceso  de
profesionalizacién de los medios, privilegiando
iniciativas de medios que ocupan o puedan
llegar a ocupar un espacio significativo en la
informacién, opinién y debate publico.

Apoyar socios locales (medios con capacidad
gerencial administrativa y financiera) que
puedan alcanzar su autosostenibilidad después
de un cierto tiempo. Contemplar asesoria
técnica en el disefio de una estrategia de
autosostenibilidad econémica. En este marco,
la cooperacién podria apoyar una coalicién
de periodistas, empresarios, academia vy
centros de investigacién, de cara a impulsar
un nuevo proyecto comunicacional.

Apoyar financieramente la difusién del Cédigo
de Etica de la prensa; desarrollar y sostener
la iniciativa del Observatorio de los medios
(impulsada conjuntamente por APES,

PROBIDAD y FESPAD).

Promover el debate sobre la naturaleza vy
papel especifico de los medios de
comunicacién puablicos en el mapa
comunicacional del pais y en el proceso de
democratizacion.
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Anexo 2. DISPOSICIONES ELECTORALES
Dg LA CONSTITUCION DE 1991 Y EL
CODIGO ELECTORAL DE 1993

Cambios en la Constitucion de 1991:

Derecho de vigilancia del Registro Electoral
La reforma al Art. 77 incorpora el derecho de
los partidos politicos inscritos a vigilar la
elaboracién, organizacién, publicacién vy
actualizacion del Registro Electoral.

Prohibiciones a ministros religiosos, militares
y policias

Por la reforma al Art. 82 se prohibié a los
ministros de cualquier culto religioso, a los
miembros en servicio activo de la Fuerza
Armada y a los miembros de la Policia Nacional
Civil la pertenencia a partidos politicos y la
obtencién de cargos de eleccién popular.
También se les prohibié realizar propaganda
politica. Adicionalmente, se establecié que la
ley secundaria regularia el lugar de emisién
del voto, pero que el mismo no podria realizarse
en recintos militares o de seguridad publica.

Creacion del Tribunal Supremo Electoral (TSE)
Finalmente se reformd el Art. 208 de la
Constitucion de la Republica, sustituyendo el
anterior Concejo Central de Elecciones (CCE)
por el actual Tribunal Supremo Electoral (TSE),
que en adelante se integraria por Magistrados
en numero de 5, electos por la Asamblea
Legislativa para periodos de cinco afos. Tres
de ellos seleccionados de ternas propuestas
por los partidos politicos que hubieren
obtenido mayor nimero de votos en la dltima
eleccion presidencial y los dos restantes de
dos ternas propuestas por la Corte Suprema
de Justicia, sin que éstos puedan tener
afiliacién partidista. Serd Magistrado Presidente
el propuesto por el partido que hubiere
obtenido mayor nimero de votos en la Gltima
eleccién presidencial.

Cambios en el Coédigo Electoral de 1993:

Se crea la jurisdiccion nacional

Se crea la jurisdicciéon nacional, ademds de
la departamental y municipal, ya existentes.
Se mantiene sin cambios, lo relativo a las
jurisdicciones departamentales para eleccién
y distribucién de Diputados y a la composicién
de los Concejos Municipales.

Se establece el Registro Nacional de de las Personas
Naturales bajo la responsabilidad del TSE

Antes de los Acuerdos de Paz, el Registro
Electoral lo elaboraba el CCE con base en la
informacién obligatoria que, sobre las cédulas
de identidad personal emitidas, le enviaban
las municipalidades. En el nuevo Registro, se
mantiene en forma permanente y actualizada
toda la informacion del estado civil de los
salvadorefios, a quienes se extiende un
documento Unico de identidad, DUI, vy sirve
de base para la identificacion de los
ciudadanos a inscribirse en el Registro
Electoral. Este Registro, aunque elaborado con
bastante lentitud ha resultado mucho maés
seguro y confiable, pero hasta la fecha no
se ha celebrado ninguna eleccién usando el
DUI, sino que se ha usado el Carnet Electoral
de antafio; serd hasta en las elecciones de
2004 que se usard por primera vez.

Se regula exhaustivamente la figura del
Tribunal Supremo Electoral

De acuerdo al Cédigo, corresponde al TSE
convocar, dirigir y vigilar los procesos
electorales; hacer los escrutinios preliminares
y definitivos; divulgar los resultados; vy
declararlos firmes. Ademas es el responsable
del Registro Electoral. Corresponde al TSE
disefiar el plan de seguridad de los eventos
electorales, nombra a las Juntas Electorales,
a nivel departamental y municipal, y puede
suspender total o parcialmente las elecciones
por el tiempo que considere necesario cuando
hubiere graves alteraciones al orden publico.
Asimismo, el nuevo Cédigo, diversifica, amplia
y detalla con mayor precisiéon la organizacién
Interna del Tribunal.

Se designa al Tribunal Supremo Electoral como
maxima autoridad en materia electoral

De acuerdo al Cédigo el TSE es la autoridad
maxima en materia electoral, y contra sus
resoluciones dGnicamente caben los recursos
establecidos en la Constituciéon de la Republica
por violaciones a la misma.

Se introduce la figura del Fiscal Electoral
El Fiscal Electoral depende de la Fiscalia
General de la Republica y tiene funciones de

fiscalizacién del proceso, para garantia del
mismo.
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Se eleva el namero de afiliaciones para
constituir partidos politicos

En el actual Cédigo se eleva la cantidad de
personas afiliadas necesaria para constituir un
partido politico, de 3,000 que exigia el Codigo
anterior a una cantidad igual al 3% de los votos
validos emitidos en la ultima eleccién presidencial.

Se eleva el minimo de votos a obtener por los
partidos para no ser cancelados

Se eleva el nimero de votos indispensables para
la subsistencia legal de los partidos a una cantidad
igual al 3% de los votos vdlidos emitidos en la
Gltima elecciéon presidencial o de diputados en
que hubieren participado. En el caso de las
coaliciones con divisa Unica, se eleva al 6%, si
la coalicién se conforma con dos partidos, al 9%
si la conforman tres, al 10% si la conforman
cuatro y se aumenta un 1% por cada partido
adicional.

Se incorpora y regula lo relativo a las elecciones
de Diputados al Parlamento Centroamericano
Los Diputados al Parlamento Centroamericano,
se eligen en igual forma que los Diputados de la
jurisdiccion nacional y requieren para su
postulacién los mismos requisitos exigidos para
el comin de los Diputados.

El financiamiento de los partidos politicos aumenta
de acuerdo a la inflacion

Fl régimen de financiamiento de los partidos que
antes establecia una cantidad predeterminada en la
ley, ahora se hace valuando los votos de acuerdo a
lo pagado en la eleccién anterior, mas la inflacion
acumulada. Ademas se introduce el extrafinanciamiento
para los partidos que participen en segundas elecciones
presidenciales y el pago de anticipos a los partidos
que hayan de participar por primera vez.

Los requisitos personales y de inscripcion de
candidatos contindan igual

Lo Gnico que ha sufrido alguna modificacion de
poca monta son los periodos de inscripcion.

Votacion

FI Cédigo de 1993, en lo que respecta a la
votacién, regula de igual forma que el de 1988
todo lo referente a la distribucién previa de urnas
v papeletas, la instalacién y funcionamiento de
las mismas el dia de las elecciones con presencia
de los representantes de los partidos politicos que
acreditaren vigilantes. El dia de las elecciones, la
ciudadania acude a las urnas instaladas en el

radio urbano de los municipios, de las 7 a las 17
horas en forma continua. Terminada la votacion,
v en el mismo lugar, las Juntas Receptoras de
Votos con la presencia de los vigilantes de los
partidos realizan el conteo de los votos, observando
las exigencias plasmadas en la ley. El resultado se
asienta en actas que firman los miembros de la
Junta Receptora y los vigilantes. A continuacion
las papeletas debidamente separadas y demas
documentos se empaquetan y se trasladan
personalmente por la Junta y vigilantes a la Junta
Electoral Municipal, la que con base en todas las
actas que le llevan de su municipio, hace un
escrutinio preliminar y luego acompafada de los
vigilantes de los partidos, conduce todos los
paquetes correspondientes a todas las urnas
electorales, a la Junta Electoral Departamental. Esta
Gltima, acompafada siempre de vigilancia partidaria
traslada las actas y documentacién de todos los
municipios del Departamento, al Tribunal Supremo
Electoral, que funciona en San Salvador, quien
practica el escrutinio final.

Proteccion legal del proceso electoral

Fl Cédigo de 1993 recoge casi en su totalidad la
normativa fundamental del anterior Cédigo, en
lo referente a la proteccién legal del proceso. El
Codigo contiene un Titulo sobre infracciones y
sanciones y en los capitulos correspondientes al
mismo, regula obligaciones, prohibiciones vy
sanciones a funcionarios y empleados del Estado,
defendiendo asimismo su estabilidad laboral ante
acciones de tipo politico partidarista. Otro capitulo
regula la actuacién de los particulares, dentro de
los que hace especial mencién de los medios de
comunicacién, la prohibicion a los partidos de
conformar grupos orientadores del voto, también
prohibe hacer propaganda a los extranjeros.

Recursos

Las resoluciones dictadas por los organismos
electorales, admiten recurso de revocatoria ante
ellos mismos: recurso de revision ante la
autoridad superior, excepto cuando se trate del
TSE, que lo resolvera él mismo. En el nuevo
Coédigo se introduce el recurso de apelacion
ante la autoridad superior, con mayor
complejidad y garantia procesal, como es la
apertura a pruebas. En el Cédigo de 1993 se
recogen los recursos de nulidad de inscripcion
de candidatos, nulidad de elecciones generales,
de elecciones parciales, de mesa receptora vy
de voto. Las causales y los procedimientos
permanecen practicamente los mismos.

-111-



I.a Transicién democratica en _E] Salvador Post-Conflicto: el Pape] de la Cooperag_ién In_t__e_rnaciﬂna]

Anexo 3. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES (1982-2004)"%
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¥ Aunque los datos de los Registros de 1988 y 1989 han sido tomados de una publicacion del TSE, adolecen de congruencia si se
observa que en 1982 el padron electoral fue de 1.9 millones, cifra mayor a las 1988, cuando por 1dgica tuvo que aumentar
durante la década. También debe destacarse que antes de 1989 el padrdon se elaboraba en base a las cédulas de identidad
personal emitidas y fue hasta en las elecciones de 1989 que se votd con carné electoral, para lo cual, con posterioridad a las
elecciones de 1988, se realizd una depuracion del Registro y la comrespondiente carnetizacion, por lo que el padron debid
disminuir en 1989, no antes.
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Anexo 4. PROBLEMAS ELECTORALES
PERSISTENTES EN EL SALVADOR

La depuracién del Registro Electoral

Como hemos podido constatar hasta ahora, las
deficiencias de Registro Electoral Salvadorefio han
sido sefaladas continuamente por las diferentes
misiones de asistencia electoral de Naciones Unidas
v por los diversos actores del proceso electoral.
Fn un informe del mes de noviembre de 1997,
luego de las elecciones del 16 de marzo, la mision
de la ONU sefalaba que los problemas del Registro
Flectoral tienen que ver con la calidad de la
informacidn asociada a cada votante y con su
incompleta cobertura, que constituye un defecto
grave en cuanto que excluye efectivamente del
derecho al sufragio a los ciudadanos no inscritos'.

La cobertura del Registro ha mejorado en los
Gltimos anos. Por ejemplo, en las elecciones de
marzo de 2000 el registro fue cerrado con una
poblaciéon de 3.264,724 electores, mientras que
en marzo de 1997 el Registro se cerré con
3.004,134, una diferencia de 260,590.%° No
obstante, el Registro presenta una serie de
limitaciones que no han podido ser superadas a
pesar de todos los programas de cooperacion
impulsados para su reorganizacion. El Consorcio
de ONG de Educacién Civica, en su Diagnostico
del Sistema Electoral Salvadorefio, sefiala entre
otras:

e Registro desactualizado e incompleto debido
a que los funcionarios municipales no siempre
cumplen con su obligacién de enviar al TSE
las certificaciones de las actas del Registro
Civil, a fin de que el Tribunal pueda establecer
la identidad de los ciudadanos que solicitan
su inscripcion al Registro Electoral.

e |nexistencia de criterios Gnicos en cuanto al
formato de los asientos y la exactitud de la
informacién que las alcaldfas deben

proporcionar al TSE, lo que vuelve sumamente

dificil la exclusion de los fallecidos del Registro
Electoral, ya que la informacién de las partidas
muy pocas veces corresponde a la de los
asientos que validaron las inscripciones.

e Procedimientos de inscripcién complicados y
personal poco capacitado. Se sefiala que entre
la elaboracién de la solicitud de inscripcion
(SIRE) vy la entrega del carnet pueden transcurrir
meses sino afos. Contrariamente a lo que
sucede en otros paises, la inscripcién en el
Registro no opera de forma automdtica cuando
los ciudadanos obtienen su documento de

identidad.

e Centralizacién del Registro en Centros Urbanos,
lo que hace mds engorroso el procedimiento
v duplica los esfuerzos de los ciudadanos vy
las instituciones responsables.

e [nexistencia de un sistema permanente de
informacién y consulta del Registro Electoral.

Por todos estos motivos, se planted la necesidad
de adoptar un nuevo sistema de Registro Electoral
basado en el DUI vy el Voto residencial.

DUI y Voto residencial

En abril de 2003, el TSE dio a conocer las
directrices institucionales para e! voto residencial
v el uso del DUl (documento Unico de identidad)
en las elecciones del 2004.""° Todo ello es
conforme al mandato consignado en los decretos
legislativos 293" y 834192 que expresa claramente
que el sistema de voto residencial mediante el
DUI debe privar a partir del afno 2004.

La emisién del DUI ha avanzado. Al 11 de agosto
se habfan emitido un total de 3.176,000 vy se
espera alcanzar la cifra de 3.5 millones a la fecha
de la convocatoria a las elecciones, lo que
superaria los 3.209,230 carnets entregados para
las elecciones de 2003.'%"

8 |1nforme Final de Misidn de Naciones Unidas en Materia Electoral, Horacio Boneo, Mariano Fiallos y otros, El Salvador, Noviembre
de 1997, citado por Consorcio de ONG’s de Educacién Civica de El Salvador en Diagnéstico, Sistema Electoral Salvadoreno 2000,

San Salvador, mayo de 2000, p. 29.
189 lbid, p. 31

190 ISE, Comisién de Seguimiento al Proceso Electoral 2004, Directrices Instifucionales para el Voto Residencial y el uso del DUl en elecciones

de 2004, San Salvador, 24 de abril de 2003.

91 DL N° 293 del 12 de febrero de 2001, publicado en el DO N| 40, Tomo 350, del 23 de febrero de 2001.
192 DL N° 834, de 9 de mayo de 2002, publicado en el DO N° 103 de é de junio de 2002.

93 |bid, p. 27 v s.
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El sistema de voto residencial permitira organizar
los centros de votacién de acuerdo al lugar de
vivienda de las personas. En este sistema, el nimero
de centros de votacién depende de la poblacién
votante en cada sector electoral definido en funcién
de criterios geograficos y poblacionales. Asi, segln
el criterio poblacional, un sector electoral debera
considerar poblaciones que aglutinen a mas de
400 electores, y segin el criterio geografico, la
distancia entre un nucleo poblacional y el centro
de votaciéon tendrd un radio promedio de un
kildbmetro en el drea urbana y de tres kilémetros
en al area rural.

El voto residencial pondra tin a las grandes
concentraciones de centros de votacién en las
ciudades, facilitando en consecuencia el ejercicio
del sufragio, sobre todo a aquellas personas de
las adreas rurales que debian recorrer grandes
distancias para poder acceder a los centros de
votacion. Bajo el sistema de voto residencial habra
mas centros de votacién (aproximadamente 2,000)
y seran mas accesibles a la poblacién votante.

Desde hace varios afos el TSE ha venido
trabajando para crear las condiciones necesarias
para la implementacién del Voto Residencial.
Veamos a continuacién algunos de los avances
realizados:

Cartografia Electoral

Con el propésito de proveer la base cartogréafica
que haga posible la implementacién del voto
residencial para los comicios del afo 2004, la
Unidad de Cartografia Electoral del TSE ha
trabajado desde 1998 en la actualizacién de la
divisién politico-administrativa de El Salvador.
Actualmente el TSE cuenta con el mapa de El
Salvador actualizado en lo que respecta a los
limites departamentales, municipales y cantonales,
asi como también con los planos urbanos de las
262 cabeceras departamentales y municipales
actualizadas al 2003.

En julio de 2003, el TSE se plante6 la necesidad
de dar un salto a nivel técnico, mediante la
especializacién de su personal en el uso de
herramientas modernas de procesamiento de
informacién cartografica, especialmente en formato

La Transicién democratica en El Salvador Post-Conflicto: el PaEel de la CnuEeracién Internacional

digital. Para ello, se formulé un proyecto para
capacitar a 16 técnicos de la Subgerencia de
Cartografia Electoral en las herramientas de
administracién y procesamiento de informacion
digital. Con la realizacién de este proyecto de
capacitacion que fue presentado a la USAID vy
que se eleva a un monto de USD$8,136 se espera
que los beneficiarios sepan operar un sistema de
informacién geografico y generar informacién de
apoyo para la toma de decisiones.

Es importante seflalar que el TSE se propuso tener
completa la cartografia electoral de los 14
departamentos a finales de septiembre de 2003.
No obstante, hasta el dia 15 de agosto de 2003,
tan s6lo se habia completado la cartografia de 9
departamentos, la que fue entregada a los partidos
politicos para que formularan sus observaciones.'?*

Nuevo Registro Electoral

El nuevo Registro Electoral basado en el DUI
implica mantener una interconexién con el Registro
Nacional de las Personas Naturales RNPN, quien
debe proveer de forma fluida y permanente la
informacién requerida por el TSE. Desde hace
mas de un afno el TSE trabaja con el RNPN para
buscar la conexién de los datos. Los padrones
que prepara el TSE para las proximas elecciones
tendran nuevas caracteristicas que daran mayor
seguridad y transparencia al votante: fotografia y
firma digitalizada del ciudadano.

El PNUD ha sostenido los esfuerzos de
modernizacién del Registro Electoral en sus dos
etapas. Primero, a través de la adquisiciéon de
hardware, software y desarrollo de aplicaciones
que respondian al esquema anterior basado en
carnet electoral, y luego mediante el apoyo a un
proyecto fundamentado en el estudio del Director
Nacional de Informatica del Tribunal Electoral de
Panama quien, en calidad de asesor auspiciado
por USAID para el proyecto de Modernizacion
del TSE, formulé la propuesta técnica para resolver
el problema de interfase tecnolégica TSE-RNPN.
En términos financieros, este dltimo proyecto
asciende a un monto de US$1.094,360, de los
cuales aproximadamente US$300,000 fueron
proporcionados por el PNUD vy la USAID. El resto,
es decir aproximadamente 700 mil, constituyen

74 Consorcio de ONG s de Educacion Civica, Monitoreo al proceso electoral..., p. 26 vy s.
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aportes del gobierno salvadoreho.

En esta fase, el proyecto ha permitido la adquisicion
de infraestructura que asegure la compatibilidad
de la base informatica del RNPN y el TSE, con
el propo6sito de crear las condiciones para dar
paso en un futuro a la migracién de datos entre
ambas instituciones. Actualmente, las informaciones
del RNPN se transmiten en paquetes, de mano a
mano, que luego son incorporados a la base
informatica del nuevo Registro Electoral. En un
futuro se espera que la migracién de datos se
haga de manera automatica.

Marco regulatorio y presupuesto elecciones 2004

A pesar de todo estos avances, el dia 16 de
septiembre de 2003, los miembros de TSE que
comparecieron ante la Comisién Electoral de la
Asamblea Legislativa para tratar la situacién del
Voto Residencial y su incorporacién para las
elecciones presidenciales de marzo 2004, se
contradijeron sobre la viabilidad real para
implementarlo en esa fecha. Esta situacion fue
aprovechada por los diputados de ARENA y PCN
para negarse a apoyar el Voto Residencial por la
falta de unanimidad en la posiciéon del TSE. En
consecuencia se adopté una disposicién especial
por medio de la cual se pospone el proyecto de
Voto Residencial hasta las elecciones municipales
v legislativas de 2006.

En un campo pagado publicado el dia domingo
21 de septiembre, 6 magistrados del TSE (3
propietarios y 3 suplentes) rechazaron el argumento
de que el Tribunal no se encuentra preparado
para implementar el Voto Residencial,
considerandolo como una excusa para no apoyar
la realizacién de dicho proyecto.'””

El rechazo del Voto Residencial no impidié la
aprobacion de otras reformas al Cédigo Electoral
como son: la eliminacién del carnet electoral y
su sustitucion por el DUI, asi como las reformas
relacionadas con el nuevo Registro, cuya base
de datos serd la que proporcione el RNPN basado
en los DUI emitidos. Por otra parte, también se

195 E|l Diario de Hoy, domingo 21 de septiembre de 2003, p. 18.

196 lbid, p. 24.

establecié que el padrén electoral tendra la
respectiva fotografia digitalizada.

La modernizacion al interior del TSE

Existe un consenso sobre la necesidad de reformar
vy modernizar al TSE para que esté en capacidad
de responder a las exigencias de gerencia electoral
que plantea la organizaciéon y administracion de
elecciones. En efecto, muchos coinciden en que
el TSE es ineficaz para esos efectos por poseer
una estructura de recursos humanos “determinada
por intereses partidarios y no por criterios técnicos
de seleccién y calificacion de personal”.'*

El licenciado Edgar Mejia, encargado del proyecto
electoral en las elecciones de marzo de 2000,
resume con estas palabras la situacién actual del
TSE v su necesaria reforma: “la administracion
en el TSE es deficiente y todo se recarga en el
organismo colegiado, se requiere de una direccion
ejecutiva y una gerencia de procesos electorales.
Es necesario plantearse una reingenieria del
organismo, separando lo administrativo y lo
jurisdiccional”.'””

En un diagndstico institucional del TSE, se sefiala
entre otras cosas, que se trata de una institucion
altamente politizada, con personal muy deficiente
v tecnologia obsoleta, y con grandes dificultades
para adoptar decisiones agiles y oportunas. Ademas,
se considera que la administracién del TSE es
sumamente burocratica, con una estructura
partidarizada y desacreditada frente a la
ciudadania.’®

El proyecto de modernizacién del TSE fue
presentado en el afio 2001 y contiene tres ejes
de accién: a) planeacién estratégica Institucional,
de cara a obtener el Plan Estratégico Institucional
del Tribunal para el periodo 2001-2005; b)
reingenieria de procesos, donde se destaca la
elaboracién del Registro Electoral, la adquisicidn
de bienes y servicios, el proceso electoral y la
administracion del sistema de compensaciones/
remuneraciones; ¢) reestructuracion organizacional,
en aras de disefiar una nueva estructura organizativa

197 Citado por Consorcio de ONG’s de Educacién Civica, en Diagndstico, p. 24.
198 RV Asesores, Consulioria al Tribunal Supremo Electoral, Diagnoéstico Institucional TSE, p. 32.
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para poder responder al replanteamiento de las
nuevas exigencias técnicas, operativas e
institucionales del TSE.

El proyecto de modernizaciéon en su etapa de
elaboracién de los respectivos estudios técnicos
fue financiado por la Agencia de Desarrollo de
los Estados Unidos de América (USAID) a través
de la Organizaciéon CREA Internacional de E|
Salvador como parte de su Programa de Apoyo a
la Reingenieria Piblica. Uno de los tres
componentes de este programa comprende los
procesos electorales y esta orientado principalmente
al apoyo de los esfuerzos de modernizacion de
las instituciones gubernamentales relacionadas con
este tema, a través de la asistencia técnica vy
programas de desarrollo institucional y de
modernizacién administrativa.

Con este programa se espera obtener los siguientes
beneficios:??

e Una administracién moderna y eficiente

e Una Optima y adecuada utilizacién de los
recursos materiales del TSE

¢ Recursos humanos del TSE mas capacitados
y adecuados para desempefiar sus funciones
profesionales

e Un incremento de la credibilidad ciudadana
sobre el desempeno profesional del TSE

* M¢étodos eficaces y modernos para el registro
de votantes

Es importante sefalar que el TSE, luego de haber
realizado algunos esfuerzos institucionales como
fue la creacién de la Gerencia de Tecnologia de
Informacién y Cartografia Electoral, ha manifestado
su deseo de continuar con el proyecto de
modernizacion, mediante la ejecucién y seguimiento
de las recomendaciones y propuestas resultantes
del proyecto apoyado por CREA, que en su mayoria
han quedado simplemente grabadas en el papel.

Con ese propdsito, el TSE ha solicitado nuevamente
el apoyo de la USAID por un monto de $US
9,000 para contratar a un consultor que asesore

"2 lbid, p. 5.

al TSE y actualice los documentos resultantes de
la consultoria apoyada por CREA, tomando en
cuenta los cambios derivados del proceso de
transformacion del sistema de votacién domiciliar
y carnet electoral hacia el modelo de votacién
residencial y DUI.

Reformas Legales

Como parte de su plan de modernizacién
institucional, el TSE presenté en enero de 2003
a la Asamblea Legislativa cuatro anteproyectos
de ley que perseguian una reforma sustancial del
sistema electoral. Se trata de la ley de los partidos
politicos, la ley organica del TSE, la ley procesal
electoral y la ley electoral. Para la elaboracién
de estas propuestas, el TSE conté con el apoyo
de CREA internacional.

Veamos a continuacién cudles son las principales
iInnovaciones de estos anteproyectos de ley vy la
suerte que corrieron cuando fueron depositados
en la Asamblea.

Ley de partidos politicos

Esta iniciativa pretende modernizar y democratizar
a los partidos politicos, con el propésito de que
recuperen la confianza de la ciudadania y aseguren
la viabilidad del proceso democratico. El
anteproyecto de ley reconoce la competencia del
TSE y de la Corte Cuentas para fiscalizar la
administracién del patrimonio partidario. En lo
que concierne al régimen interno de los partidos,
se propone la celebracién de elecciones primarias,
asi como la existencia de 6rganos de eleccién
interna. Ademas se establecen los causales de
disolucién de dichas instituciones y los recursos
legales de los afiliados. Finalmente, entre los
requisitos indispensables para la inscripcion de
los partidos se incluye el finiquito de la Corte de
Cuentas, en el que se hace constar que el fundador
no es deudor del Estado.

Por el momento no existe ninguna ley en marcha,
ni mucho menos se ha presentado alguna al seno
de la Asamblea Legislativa.
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Lecciones Recomendaciones

4.1. Con el apoyo de la
cooperacién externa, las
organizaciones de la sociedad
civil relacionadas con el
quehacer mediatico pueden
desempenar un papel
protagénico, empujando el

proceso de modernizacién
periodistica.

4.2. Sin embargo, estas
instancias son vulnerables dado
que dependen de la
cooperacion para el desarrollo
de muchas de sus actividades.

5.1. El marco juridico y sus
reformas debera perfilarse como
una nueva area de intervencion
de la cooperacién internacional
dada la existencia de leyes que

restringen la libertad de
expresion y, consecutivamente,
el ejercicio del periodismo.

Pais Cooperacion Internacional

Son organizaciones sin fines de lucro y los aportes locales son
reducidos; en estas condiciones, es dificil que puedan sostenerse
sus actividades en el tiempo sin recibir un apoyo financiero
externo. Se recomienda buscar nuevas fuentes de recursos internos
combinadas con alternativas de financiamiento externa (como
universidades y organizaciones extranjeras especializadas en el
tema de los medios de comunicacién), con el fin de establecer
convenios de cooperacion (técnica y financiera) de largo plazo.

Revisar las leyes y adecuarlas a | APoYar financiera y

los tratados internacionales |!€cnicamente una comision

firmados por El Salvador en la independiente integrada por
materia. diversos sectores (periodistas,

diputados, académicos, etc.) que
revise las leyes y haga
recomendaciones para
adecuarlas conforme a los
tratados internacionales firmados
por El Salvador en materia de
libertad de expresion.
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l ecciones Recomendaciones
Pais Cooperacion Internacional

5.2. Una area especifica de | No necesariamente se requiere
intervenciéon deberd ser lo | de una nueva ley nacional; la
relacionado al derecho de | autoridad publica “puede delinear
acceso a la informacién | este marco regulatorio y darle
publica, el cual no esta | vigencia a través de una circular,
plenamente garantizado en la | una ordenanza municipal, un
actualidad. acuerdo ministerial o un
reglamento interno.” Otra opcién
es “incluir uno o dos articulos
en alguna ley (...), derogar alguna
circular o norma que prohibe dar
informacién, o simplemente
ordenarle a los encargados de
atender al publico que deben
facilitar la informacién que se les
solicite.” '8

Por otro lado, se debera
reconocer el “Habeas data” que
permite mostrar al medio
documentos de interés publico
y al periodista investigar las
fuentes de informacién cuando
se le cierran.’®®

'8 Jaime Lopez, El derecho a la informacion publica y su importancia en el combate de la commupcion (2001), p. 4. Descargado
desde www.probidgad-sv.org

' El "Habeas data"” es la accidon que una persona interpone para tener acceso a informacién sobre ella o sus propiedades, o bien
para proteger la confidencialidad de esta informacidn ante terceros”. PNUD, Segundo informe sobre desarrofio humano, 308; R.
Bracamonte, “Medios de comunicaciéon social y democracia en la actualidad en El Salvador”, in Medios de comunicacion vy
democracia en El Salvador, ed. R. Bracamonte and S. Roggenbuck (San Salvador, 1996), p. 39.
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Capitulo Vv

Conclusiones y recomendaciones finales

5.1. Conclusiones

01. En términos generales podemos afirmar que
la asistencia internacional ha contribuido a la
consolidacién del proceso democratico
salvadoreno, tanto por sus aportes al desarrollo
de los procesos electorales, al fortalecimiento de
la institucionalidad local en materia de derechos
humanos, asi como por su contribucién a los
medios de comunicacién en su tarea de fomentar
la libertad de expresién, la transparencia y el
acceso informativo.

02. Valga sefalar que ese impacto general positivo
de la asistencia internacional sobre el proceso
de consolidacion democratico ha sido mas bien
de orden cualitativo que cuantitativo. En efecto,
los datos registrados en este estudio, a pesar de
sus limitaciones y actualizaciéon, permiten inferir
que los montos de la cooperacién internacional
en los aspectos analizados (elecciones, derechos
humanos y medios de comunicacién) no han sido
cuantiosos (sobre todo en medios de
comunicacién), y mas bien han tenido una
tendencia decreciente luego de los Acuerdos de
Paz (sobre todo en asistencia en derechos
humanos).

03. Sin embargo, a pesar de los relativamente
bajos montos de cooperacidon internacional en
la materia que nos ocupa, ésta ha tenido
significativos impactos en el avance del proceso
democratico. La cooperaciéon internacional
contribuyé al desarrollo electoral, sobre todo en
los momentos mas dificiles posteriores a la firma
de los Acuerdos de Paz, como fue su rol (en
especial el rol de la ONUSAL) en el desarrollo
de las importantes elecciones presidenciales,
legislativas y municipales de 1994, donde por
primera vez participaria el FMLN; su continuado
y posterior apoyo al fortalecimiento institucional
del sistema electoral, asi como a la infraestructura
y procedimientos electorales, contribuyeron a ir
dando mayor legitimidad y transparencia a los
procesos electorales en El Salvador. De igual
manera, la cooperaciéon internacional impacté

positivamente en el reforzamiento institucional de
las instancias estatales y no gubernamentales
encargadas de la vigilancia y promociéon de los
Derechos Humanos, sobre todo a través de su
asistencia técnica y financiera a la Procuraduria
de Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil,
la Fiscalia, asi como a ONG e instancias
académicas. Finalmente, no cabe duda que a pesar
de su modesto aporte, la cooperacién internacional
contribuyé al desarrollo de la libertad de expresion,
favoreciendo el desarrollo de medios de
comunicacién alternativos, programas de debate,
la difusién de las ideas y la informacién objetiva.

04. En el campo de la asistencia electoral, tal
como lo mencionamos arriba, cabe sobre todo
traer a cuenta la contribucién de las Naciones
Unidas, y mas especificamente de la Divisién
Electoral de ONUSAL, en el montaje de las
importantes elecciones presidenciales,
legislativas y municipales de marzo de 1994,
asi como su apoyo al Tribunal Supremo Electoral
en materia de fortalecimiento institucional,
organizacion del evento electoral, registro de
personas, depuraciéon del padrén electoral,
supervision y vigilancia de urnas, etc. No cabe
duda que la intervencién y contribucién de
ONUSAL en el desarrollo de las elecciones,
sobre todo en las de 1994, sentaron un
importante precedente para el desenvolvimiento
de futuros eventos electorales. En los dltimos
tiempos la asistencia electoral ha tenido sus
significativos impactos en lo que se refiere a
la mejora del padrén electoral, el conteo de
votos, vy la puesta en marcha del documento
unico de identidad. También |a cooperacidén
internacional contribuyd, aunque con menos
fuerza y éxito, al desarrollo de cierta contraloria
ciudadana sobre el proceso electoral, a través

de su apoyo a ONG, como el Consorcio de
ONGs de Educacién Civica.

05. A pesar de tales aportes, la cooperacion
internacional no ha tenido mayor impacto vy
presencia en otras esferas claves del quehacer
politico electoral, y que contribuirian a la
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consolidacién del proceso democritico, como son la
democratizacién interna de los partidos politicos, el
voto residencial, el voto en el exterior, el sistema
de representacién electoral, la despartidizacién
del Tribunal Supremo Electoral.

06. En el campo de la asistencia en derechos
humanos, sobresale el apoyo dado por la
cooperaciéon internacional a la creacién vy
mantenimiento de la Procuraduria de Defensa de
los Derechos Humanos. Aunque los montos de
cooperacion eran muy inferiores a las necesidades
y responsabilidades de la Procuraduria,
especialmente en los ainos inmediatos posteriores
a la firma de los Acuerdos de Paz, la asistencia
internacional favorecié la consolidacién
institucional del nuevo organismo. También la
cooperacién externa contribuyd, a través de su
aporte a los distintos programas de la
Procuraduria, a incrementar la presencia de ésta
en la sociedad salvadorefa y de su rol de defensa
ciudadana ante los abusos del Estado. Hay que
indicar, sin embargo, que la asistencia
internacional ha tenido sus impactos en la
ampliacién de la presencia de la Procuraduria
en el territorio nacional, asi como en la promocién
de los derechos humanos, pero no ha sido el
caso en lo que al fortalecimiento institucional
interno se refiere, asi como en referencia a la
capacidad de presién o de influencia de la
Procuraduria sobre las instituciones del Estado.

07. Por otro lado, la asistencia internacional, tanto
gubernamental como no gubernamental, hizo
relevantes esfuerzos y aportes en la creacion y
desarrollo de organizaciones ciudadanas defensoras
de los derechos humanos, sobre todo las ONG
locales, especialmente en los primeros anos que
siguieron a la firma de los Acuerdos de Paz. Es
preciso senalar, sin embargo, que este apoyo ha
ido paulatinamente disminuyendo, vy las
organizaciones ciudadanas especializadas en
derechos humanos se han venido debilitando, si
bien no sélo por el menor apoyo brindado por
la cooperacién externa, sino también por la falta
de liderazgos y capacidad organizativa interna.

08. Un aspecto muy importante a sefialar es que
la contribucién de la asistencia internacional
en derechos humanos se ha centrado mas en
el apoyo al respecto a los derechos humanos vy
libertades civiles y politicas basicas, dando muy

poco apoyo al respecto de los derechos
econdmicos y sociales, tales como el derecho
a la salud, la educacion primaria, vivienda,
empleo digno, etc.

09. Finalmente, se puede constatar que la
cooperacion internacional en materia de derechos
humanos ha disminuido sensiblemente en los
altimos anos, y no se nota que haya aplicado
una adecuada estrategia de salida del pais.

10. En el campo de la asistencia a los medios de
comunicacion vy su contribucién a la
consolidaciéon de la democracia, la asistencia
internacional también ha tenido sus impactos
positivos, a pesar de los bajos montos otorgados
en esta materia. Entre los principales impactos
destaca su apoyo a programas de debates en
los medios, especialmente televisivos; sus aportes
a la realizacién de programas de produccién de
reportajes investigativos; la formacién vy
profesionalizacién de los periodistas; sus
contribuciones al desarrollo o mejora de la carrera
universitaria de periodismo, el apuntalamiento de
instancias ciudadanas claves en la materia como
la Asociacién de Periodistas de El Salvador
(APES), y las ONG como PROBIDAD, etc. Cabe
indicar que la cooperacién internacional ha
contribuido también a la “democratizacién” de
los medios de comunicacién (propiedad de medios
de comunicacién distribuidos en mayores personas
o empresas) y al desarrollo del periodismo
independiente, en la medida que ha apoyado la
instalacién o funcionamiento de medios de
comunicacién, privados o comunitarios, que
representan un contrapeso al fuerte monopolio

de los medios de comunicacién que existen en
El Salvador.

11. No obstante sus favorables impactos en la
democratizacion de los medios de comunicacion,
la asistencia internacional en este campo ha
sido incierta e inestable, y ha carecido de
politicas claras y sostenidas de apoyo.

5.2. Recomendaciones

De los impactos positivos tenidos por la asistencia
internacional, asi como de sus debilidades vy
limitaciones, podemos traer a cuenta algunas
recomendaciones, muchas de las cuales ya han
sido anteriormente sefaladas.
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Asistencia internacional de derechos
humanos

Asistencia internacional electoral

Incorporar o fortalecer en los programas de
asistencia, esfuerzos tendientes a impulsar
la despolitizacién del TSE, asi como |la
modernizacién de sus estructuras y métodos
de gestion, de cara a simplificar la
complejidad del proceso de inscripcién de
electores, mejorar el servicio de informacion
y orientacion a los ciudadanos, descentralizar
los centros de votacién, entre los aspectos
méas importantes. Para el primer esfuerzo,
la cooperacién internacional deberia realizar
o encargar un estudio que establezca el
nuevo diseio de estructura y funcionamiento
del TSE, asi como los nuevos mecanismos
de elecciéon de sus miembros. La difusion
de este estudio deberia ser encargados a
un conjunto calificado de ONG vy
universidades, de cara a promover su
implementacion.

Contribuir a establecer programas
permanentes de educaciéon electoral que
contribuyan a fortalecer una cultura
democratica, en una accién que trascienda
los eventos electorales.

En el corto plazo, deberia priorizarse el apoyo
a la realizacién de proyectos especificos vy
detallados como los siguientes: a)
Modernizaciéon y fortalecimiento institucional
del TSE, de cara a asegurar que dicho
organismo adquiera plena autonomia
jurisdiccional, administrativa y financiera en
materia electoral y por consiguiente no esté
supeditado a ningtn Organo del Estado como
lo establece el Codigo Electoral. b) Creacion
de un nuevo marco juridico, ya que seria
muy importante que la cooperacion
internacional apoye acciones de incidencia
que faciliten la aprobacién e implementacion
de las reformas electorales. ¢) Establecimiento
del Voto Residencial, con objeto de acercar
las urnas a los votantes, y facilitar una
depuracion efectiva del Padrén Electoral.
d) Apoyo a los esfuerzos de las
organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en el seguimiento y monitoreo de
los procesos electorales.
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Ante la debilidad de las organizaciones
ciudadanas trabajando en el campo de los
derechos humanos, |a cooperacion
internacional debe continuar apoyando los
esfuerzos de las organizaciones no
gubernamentales, particularmente en el area
de la planificacién estratégica, la promocion
v educacion legal popular en el area de los
derechos humanos, la defensa de los derechos
de la nifiez y la mujer, y la defensa de los
derechos econémicos y sociales. Asimismo,
es necesario fortalecer su capacidad técnica
para usar agilmente los sistemas internacionales
de proteccion.

Contribuir a potenciar una mayor capacidad
de didlogo y acercamiento entre las
instituciones gubernamentales y no
gubernamentales de derechos humanos. En
este marco la cooperacion internacional deberia
contribuir a que el Estado implemente una
metodologia de trabajo que considere el
didlogo y la interlocucién con la sociedad
civil, a través de las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos y de
otras asociaciones afines, con el objeto de
implementar su estrategia de incidencia en
las politicas publicas en derechos humanos.

La cooperacion deberia contribuir a que el
Estado implemente una estrategia de trabajo
interinstitucional para la preparacion, ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon de las politicas
publicas en derechos humanos.

Tal como lo indicamos en el capitulo IlI, la
cooperacion internacional deberifa replantearse
una estrategia mas efectiva y de impacto e
incidencia en las politicas publicas relacionadas
con los derechos humanos, debiendo para ello
considerar, entre otros, las siguientes
recomendaciones puntuales: a) informarse a
profundidad de la situacién de los derechos
humanos en el pais, mediante fuentes
confiables, independientes e imparciales; b)
medir previamente las necesidades sustantivas
de asistencia técnica y cooperacion financiera;
¢) informarse plenamente sobre la cooperacion
que va se brinda al pais o la que esta en



proceso de preparacién, a fin de evitar la
duplicidad o dispersién de |la cooperacién;
d) identificar a los principales interlocutores
locales y a las instituciones gubernamentales
y no gubernamentales mdas confiables en el
trabajo de derechos humanos; e) priorizar
las 4reas temadticas de cooperacién en
derechos humanos: f) introducir un valor
agregado que permita garantizar al maximo
posible la sostenibilidad en el trabajo de
derechos humanos, tanto en el sector
gubernamental como no gubernamental; g)
realizar un seguimiento efectivo en la
ejecucion de los proyectos de cooperacion,
utilizando indicadores de medicién de impacto
y resultados, y un proceso de evaluaciones
de mediano término y evaluaciones finales
de ejecucién; h) gestionar con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el actualizar, sistematizar vy
completar toda la informacién relativa a la
cooperacién internacional en materia de
derechos humanos.

Asistencia internacional a los medios de
comunicacion

Apoyar financiera y técnicamente una comisiéon
independiente integrada por diversos sectores
(periodistas, diputados, académicos, etc.) que
revise las leyes y haga recomendaciones para
adecuarlas conforme a los tratados
internacionales firmados por El Salvador en
materia de libertad de expresién.
Respaldar financieramente el abrir y fomentar
debates publicos (con la participacién de todos
los sectores interesados) sobre este tema
del acceso a la informacién.
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Crear y financiar becas de posgrado para
permitir a periodistas especializarse en
determinados temas (economia, salud, medio
ambiente, etc.). Establecer convenios con
determinados medios de comunicacién vy
financiar becas que permitan a los estudiantes
realizar sus practicas periodisticas en dichos
medios. Financiar la elaboracién de material
didactico en materia de periodismo que se
adapte a la realidad del pais.

Seguir apoyando el proceso  de
profesionalizacién de los medios, privilegiando
iniciativas de medios que ocupan o puedan
llegar a ocupar un espacio significativo en la
informacién, opinién y debate publico.

Apoyar socios locales (medios con capacidad
gerencial administrativa y financiera) que
puedan alcanzar su autosostenibilidad después
de un cierto tiempo. Contemplar asesoria
técnica en el diseto de una estrategia de
autosostenibilidad econémica. En este marco,
la cooperacién podria apoyar una coalicién
de periodistas, empresarios, academia vy
centros de investigaciéon, de cara a impulsar
un nuevo proyecto comunicacional.

Apovyar financieramente la difusién del Cédigo
de Etica de la prensa; desarrollar y sostener
la iniciativa del Observatorio de los medios
(impulsada conjuntamente por APES,

PROBIDAD y FESPAD).

Promover el debate sobre la naturaleza vy
papel especifico de los medios de
comunicacién publicos en el mapa
comunicacional del pais y en el proceso de
democratizacion.
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Anexo 2. DISPOSICIONES ELECTORALES
DE LA CONSTITUCION DE 1991 Y EL
CODIGO ELECTORAL DE 1993

Cambios en la Constitucion de 1991:;

Derecho de vigilancia del Registro Electoral
La reforma al Art. 77 incorpora el derecho de
los partidos politicos inscritos a vigilar la
elaboracién, organizacién, publicacién vy
actualizacién del Registro Electoral.

Prohibiciones a ministros religiosos, militares
y policias

Por la reforma al Art. 82 se prohibié a los
ministros de cualquier culto religioso, a los
miembros en servicio activo de la Fuerza
Armada y a los miembros de la Policia Nacional
Civil la pertenencia a partidos politicos y la
obtencién de cargos de eleccién popular.
También se les prohibié realizar propaganda
politica. Adicionalmente, se establecié que la
ley secundaria regularia el lugar de emisidn
del voto, pero que el mismo no podria realizarse
en recintos militares o de seguridad publica.

Creacion del Tribunal Supremo Electoral (TSE)
Finalmente se reformé el Art. 208 de la
Constitucién de la Republica, sustituyendo el
anterior Concejo Central de Elecciones (CCE)
por el actual Tribunal Supremo Electoral (TSE),
que en adelante se integraria por Magistrados
en numero de 5, electos por la Asamblea
Legislativa para periodos de cinco afios. Tres
de ellos seleccionados de ternas propuestas
por los partidos politicos que hubieren
obtenido mayor nimero de votos en la dltima
elecciéon presidencial vy los dos restantes de
dos ternas propuestas por la Corte Suprema
de Justicia, sin que éstos puedan tener
afiliacién partidista. Sera Magistrado Presidente
el propuesto por el partido que hubiere
obtenido mayor nimero de votos en la ultima
eleccion presidencial.

Cambios en el Cddigo Electoral de 1993:

Se crea la jurisdiccion nacional

Se crea la jurisdiccién nacional, ademias de
la departamental y municipal, ya existentes.
Se mantiene sin cambios, lo relativo a las
jurisdicciones departamentales para eleccién
y distribucién de Diputados y a la composicién
de los Concejos Municipales.

Se establece el Registro Nacional de de las Personas
Naturales bajo la responsabilidad del TSE

Antes de los Acuerdos de Paz, el Registro
Electoral lo elaboraba el CCE con base en la
informacién obligatoria que, sobre las cédulas
de identidad personal emitidas, le enviaban
las municipalidades. En el nuevo Registro, se
mantiene en forma permanente y actualizada
toda la informacién del estado civil de los
salvadorefnos, a quienes se extiende un
documento Gnico de identidad, DUI, vy sirve
de base para la identificacién de los
ciudadanos a inscribirse en el Registro
Electoral. Este Registro, aunque elaborado con
bastante lentitud ha resultado mucho més
seguro y confiable, pero hasta la fecha no
se ha celebrado ninguna eleccién usando el
DUI, sino que se ha usado el Carnet Electoral
de antano; serd hasta en las elecciones de
2004 que se usara por primera vez.

Se regula exhaustivamente la figura del
Tribunal Supremo Electoral

De acuerdo al Cédigo, corresponde al TSE
convocar, dirigir y vigilar los procesos
electorales; hacer los escrutinios preliminares
y definitivos; divulgar los resultados; vy
declararlos firmes. Ademas es el responsable
del Registro Electoral. Corresponde al TSE
disefiar el plan de seguridad de los eventos
electorales, nombra a las Juntas Electorales,
a nivel departamental y municipal, y puede
suspender total o parcialmente las elecciones
por el tiempo que considere necesario cuando
hubiere graves alteraciones al orden puablico.
Asimismo, el nuevo Cédigo, diversifica, amplia
y detalla con mayor precisién la organizacién
interna del Tribunal.

Se designa al Tribunal Supremo Electoral como
maxima autoridad en materia electoral

De acuerdo al Cédigo el TSE es la autoridad
maxima en materia electoral, y contra sus
resoluciones Unicamente caben los recursos
establecidos en la Constitucion de la Republica
por violaciones a la misma.

Se introduce la figura del Fiscal Electoral
El Fiscal Electoral depende de la Fiscalia
General de la Republica y tiene funciones de
fiscalizacién del proceso, para garantia del
mismo.
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Se eleva el nimero de afiliaciones para
constituir partidos politicos

En el actual Cédigo se eleva la cantidad de
personas afiliadas necesaria para constituir un
partido politico, de 3,000 que exigia el Codigo
anterior a una cantidad igual al 3% de los votos
validos emitidos en la dltima eleccién presidencial.

Se eleva el minimo de votos a obtener por los
partidos para no ser cancelados

Se eleva el nimero de votos indispensables para
la subsistencia legal de los partidos a una cantidad
igual al 3% de los votos vidlidos emitidos en la
Gltima elecciéon presidencial o de diputados en
que hubieren participado. En el caso de las
coaliciones con divisa Gnica, se eleva al 6%, si
la coalicién se conforma con dos partidos, al 9%
si la conforman tres, al 10% si la conforman
cuatro y se aumenta un 1% por cada partido
adicional.

Se incorpora y regula lo relativo a las elecciones
de Diputados al Parlamento Centroamericano
Los Diputados al Parlamento Centroamericano,
se eligen en igual forma que los Diputados de la
jurisdiccién nacional y requieren para su
postulacién los mismos requisitos exigidos para
el comun de los Diputados.

Fl financiamiento de los partidos politicos aumenta
de acuerdo a la inflacion

El régimen de financiamiento de los partidos que
antes establecia una cantidad predeterminada en la
ley, ahora se hace valuando los votos de acuerdo a
lo pagado en la eleccién anterior, mas la inflacion
acumulada. Ademas se introduce el extrafinanciamiento
para los partidos que participen en segundas elecciones
oresidenciales y el pago de anticipos a los partidos
que hayan de participar por primera vez.

Los requisitos personales y de inscripcion de
candidatos continian igual

Lo tnico que ha sufrido alguna modificacion de
poca monta son los periodos de inscripcion.

Votacion

El Cédigo de 1993, en lo que respecta a la
votacion, regula de igual forma que el de 1988
todo lo referente a la distribucién previa de urnas
y papeletas, la instalacién y funcionamiento de
las mismas el dia de las elecciones con presencia
de los representantes de los partidos politicos que
acreditaren vigilantes. El dia de las elecciones, la
ciudadania acude a las urnas instaladas en el

radio urbano de los municipios, de las 7 a las 17
horas en forma continua. Terminada la votacion,
y en el mismo lugar, las Juntas Receptoras de
Votos con la presencia de los vigilantes de los
partidos realizan el conteo de los votos, observando
las exigencias plasmadas en la ley. El resultado se
asienta en actas que firman los miembros de la
Junta Receptora y los vigilantes. A continuacion
las papeletas debidamente separadas y demas
documentos se empaquetan y se trasladan
personalmente por la Junta y vigilantes a la Junta
Flectoral Municipal, la que con base en todas las
actas que le llevan de su municipio, hace un
escrutinio preliminar y luego acompafada de los
vigilantes de los partidos, conduce todos los
paquetes correspondientes a todas las urnas
electorales, a la Junta Electoral Departamental. Esta
Gltima, acompafiada siempre de vigilancia partidaria
traslada las actas y documentaciéon de todos los
municipios del Departamento, al Tribunal Supremo
Electoral, que funciona en San Salvador, quien
practica el escrutinio final.

Proteccion legal del proceso electoral

El Codigo de 1993 recoge casi en su totalidad la
normativa fundamental del anterior Cédigo, en
lo referente a la proteccién legal del proceso. El
Cédigo contiene un Titulo sobre infracciones y
sanciones y en los capitulos correspondientes al
mismo, regula obligaciones, prohibiciones vy
sanciones a funcionarios y empleados del Estado,
defendiendo asimismo su estabilidad laboral ante
acciones de tipo politico partidarista. Otro capitulo
regula la actuacién de los particulares, dentro de
los que hace especial mencién de los medios de
comunicacién, la prohibiciéon a los partidos de
conformar grupos orientadores del voto, también
prohibe hacer propaganda a los extranjeros.

Recursos

Las resoluciones dictadas por los organismos
electorales, admiten recurso de revocatoria ante
ellos mismos; recurso de revisién ante la
autoridad superior, excepto cuando se trate del
TSE, que lo resolverd él mismo. En el nuevo
Cédigo se introduce el recurso de apelacion
ante la autoridad superior, con mayor
complejidad y garantia procesal, como es la
apertura a pruebas. En el Cédigo de 1993 se
recogen los recursos de nulidad de inscripcion
de candidatos, nulidad de elecciones generales,
de elecciones parciales, de mesa receptora y
de voto. Las causales y los procedimientos
permanecen practicamente los mismos.
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Anexo 3. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES (1982-2004)"%

o

1984
12 vuelta

1984
2%vuelta

=

Concepto

% Presidencia | % Presidencia

Reg. Electoral 1.956.877

Votos

emitidos 1.419.493

1.551.687 1.524.069

1.101.606 . 1.128.121 .

1362339 | 79 | 1.266.276 1.404.366 - 965.231 - 982.766
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Votos nulos 131.498 104.557
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|||
e e

POP-MER- 04
12.574 1 ECEN 456 {
1.525

ereen || | ees] | [ [ | | e

eae | 11 T p ] ese] | |

Abstenciones 51.438 41.736 32.390

V impugnados 6.412 6.924 6.094

PDC 546.218 | 40 549.727 | 43 752.625

402.304 | 29 376.917 | 30 651.741

HRRRREHCHER

J—

¥  Aunque los datos de l0s Registros de 1988 y 1989 han sido tomados de una publicacién del TSE, adolecen de congruencia si se
observa que en 1982 el padron electoral fue de 1.2 millones, cifra mayor a las 1988, cuando por légica tuvo que aumentar
durante la década. También debe destacarse que antes de 1989 el padron se elaboraba en base a las cédulas de identidad
personal emitidas y fue hasta en las elecciones de 1989 que se votd con carné electoral, para lo cual, con posterioridad a Ias
elecciones de 1988, se reaqlizd una depuracion del Registro y la correspondiente carnetizacion, por lo que el padrdn debid
disminuir en 1989, no antes.
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Anexo 4. PROBLEMAS ELECTORALES
PERSISTENTES EN EL SALVADOR

La depuracion del Registro Electoral

Como hemos podido constatar hasta ahora, las
deficiencias de Registro Electoral Salvadorefio han
sido sefialadas continuamente por las diferentes
misiones de asistencia electoral de Naciones Unidas
y por los diversos actores del proceso electoral.
En un informe del mes de noviembre de 1997,
luego de las elecciones del 16 de marzo, la misién
de la ONU senalaba que los problemas del Registro
Electoral tienen que ver con la calidad de la
informacién asociada a cada votante y con su
incompleta cobertura, que constituye un defecto
grave en cuanto que excluye efectivamente del
derecho al sufragio a los ciudadanos no inscritos'®.

La cobertura del Registro ha mejorado en los
ultimos anos. Por ejemplo, en las elecciones de
marzo de 2000 el registro fue cerrado con una
poblacién de 3.264,724 electores, mientras que
en marzo de 1997 el Registro se cerré6 con
3.004,134, una diferencia de 260,590.'® No
obstante, el Registro presenta una serie de
limitaciones que no han podido ser superadas a
pesar de todos los programas de cooperacién
impulsados para su reorganizacién. El Consorcio
de ONG de Educacién Civica, en su Diagndstico
del Sistema Electoral Salvadorefo, sefnala entre
otras:

e Registro desactualizado e incompleto debido
a que los funcionarios municipales no siempre
cumplen con su obligacién de enviar al TSE
las certificaciones de las actas del Registro
Civil, a fin de que el Tribunal pueda establecer
la identidad de los ciudadanos que solicitan
su inscripcion al Registro Electoral.

e Inexistencia de criterios (nicos en cuanto al
formato de los asientos y la exactitud de la
informaciéon que las alcaldias deben
proporcionar al TSE, lo que vuelve sumamente

dificil la exclusién de los fallecidos del Registro
Electoral, ya que la informacién de las partidas
muy pocas veces corresponde a la de los
asientos que validaron las inscripciones.

e Procedimientos de inscripcién complicados y
personal poco capacitado. Se sefala que entre
la elaboracién de la solicitud de inscripcién
(SIRE) y la entrega del carnet pueden transcurrir
meses sino anos. Contrariamente a lo que
sucede en otros paises, la inscripcién en el
Registro no opera de forma automatica cuando

los ciudadanos obtienen su documento de
identidad.

e Centralizacién del Registro en Centros Urbanos,
lo que hace mas engorroso el procedimiento
vy duplica los esfuerzos de los ciudadanos y
las instituciones responsables.

e |nexistencia de un sistema permanente de
informacién y consulta del Registro Electoral.

Por todos estos motivos, se plante6 la necesidad
de adoptar un nuevo sistema de Registro Electoral
basado en el DUI y el Voto residencial.

DUI y Voto residencial

En abril de 2003, el TSE dio a conocer las
directrices institucionales para el voto residencial
v el uso del DUI (documento Unico de identidad)
en las elecciones del 2004."° Todo ello es
conforme al mandato consignado en los decretos
legislativos 293" y 834192 que expresa claramente
que el sistema de voto residencial mediante el
DUI debe privar a partir del afho 2004.

La emisién del DUI ha avanzado. Al 11 de agosto
se habian emitido un total de 3.176,000 vy se
espera alcanzar la cifra de 3.5 millones a la fecha
de la convocatoria a las elecciones, lo que
superaria los 3.209,230 carnets entregados para
las elecciones de 2003.'%°

188 |Informe Final de Mision de Naciones Unidas en Materia Electoral, Horacio Boneo, Mariano Fiallos y otfros, El Salvador, Noviembre
de 1997, citado por Consorcio de ONG’s de Educacion Civica de El Salvador en Diagnostico, Sistema Electoral Salvadoreno 2000,

San Salvador, mayo de 2000, p. 29.
' |bid, p. 31

%0 TSE, Comision de Seguimiento al Proceso Electoral 2004, Directrices Institucionales para el Voto Residencial y el uso del DUl en elecciones

de 2004, San Salvador, 24 de abril de 2003.

91 DL N° 293, del 12 de febrero de 2001, publicado en el DO N| 40, Tomo 350, del 23 de febrero de 2001.
192 DI N° 834, de 9 de mayo de 2002, publicado en el DO N° 103 de 6 de junio de 2002.

%3 lbid, p. 27 y s.
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El sistema de voto residencial permitird organizar
los centros de votacién de acuerdo al lugar de
vivienda de las personas. En este sistema, el nimero
de centros de votacién depende de la poblacién
votante en cada sector electoral definido en funcién
de criterios geograficos y poblacionales. Asi, segln
el criterio poblacional, un sector electoral debera
considerar poblaciones que aglutinen a mas de
400 electores, y segin el criterio geogréfico, la
distancia entre un nucleo poblacional y el centro
de votaciéon tendra un radio promedio de un
kilbmetro en el area urbana y de tres kilémetros
en al area rural.

El voto residencial pondra fin a las grandes
concentraciones de centros de votacién en las
ciudades, facilitando en consecuencia el ejercicio
del sufragio, sobre todo a aquellas personas de
las areas rurales que debian recorrer grandes
distancias para poder acceder a los centros de
votacion. Bajo el sistema de voto residencial habra
mas centros de votacién (aproximadamente 2,000)
y seran mas accesibles a la poblacién votante.

Desde hace varios anos el TSE ha venido
trabajando para crear las condiciones necesarias
para la implementacién del Voto Residencial.
Veamos a continuacién algunos de los avances
realizados:

Cartografia Electoral

Con el propésito de proveer la base cartografica
que haga posible la implementacién del voto
residencial para los comicios del afno 2004, la
Unidad de Cartografia Electoral del TSE ha
trabajado desde 1998 en la actualizacién de la
division politico-administrativa de ElI Salvador.
Actualmente el TSE cuenta con el mapa de El
Salvador actualizado en lo que respecta a los
limites departamentales, municipales y cantonales,
asi como también con los planos urbanos de las
262 cabeceras departamentales y municipales
actualizadas al 2003.

En julio de 2003, el TSE se planted la necesidad
de dar un salto a nivel técnico, mediante la
especializacién de su personal en el uso de
herramientas modernas de procesamiento de
informacién cartografica, especialmente en formato
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digital. Para ello, se formulé un proyecto para
capacitar a 16 técnicos de la Subgerencia de
Cartografia Electoral en las herramientas de
administracién y procesamiento de informacion
digital. Con la realizacién de este proyecto de
capacitacion que fue presentado a la USAID vy
que se eleva a un monto de USD$8,136 se espera
que los beneficiarios sepan operar un sistema de
informacién geografico y generar informacién de
apoyo para la toma de decisiones.

Es importante sefialar que el TSE se propuso tener
completa la cartografia electoral de los 14
departamentos a finales de septiembre de 2003.
No obstante, hasta el dia 15 de agosto de 2003,
tan sélo se habia completado la cartografia de 9
departamentos, la que fue entregada a los partidos
politicos para que formularan sus observaciones.'?*

Nuevo Registro Electoral

El nuevo Registro Electoral basado en el DUL
implica mantener una interconexion con el Registro
Nacional de las Personas Naturales RNPN, quien
debe proveer de forma fluida y permanente la
informacién requerida por el TSE. Desde hace
mas de un afo el TSE trabaja con el RNPN para
buscar la conexién de los datos. Los padrones
que prepara el TSE para las préximas elecciones
tendran nuevas caracteristicas que dardn mayor
seguridad y transparencia al votante: fotografia vy
firma digitalizada del ciudadano.

El PNUD ha sostenido los esfuerzos de
modernizacién del Registro Electoral en sus dos
etapas. Primero, a través de la adquisicién de
hardware, software y desarrollo de aplicaciones
que respondian al esquema anterior basado en
carnet electoral, y luego mediante el apoyo a un
proyecto fundamentado en el estudio del Director
Nacional de Informatica del Tribunal Electoral de
Panama quien, en calidad de asesor auspiciado
por USAID para el proyecto de Modernizacién
del TSE, formulé la propuesta técnica para resolver
el problema de interfase tecnolégica TSE-RNPN.
En términos financieros, este ultimo proyecto
asciende a un monto de US$1.094,360, de los
cuales aproximadamente US$300,000 fueron
proporcionados por el PNUD vy la USAID. El resto,
es decir aproximadamente 700 mil, constituyen

74 Consorcio de ONG s de Educacion Civica, Monitoreo al proceso electoral..., p. 26 vy s.
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aportes del gobierno salvadoreno.

En esta fase, el proyecto ha permitido la adquisicion
de infraestructura que asegure la compatibilidaad
de la base informatica del RNPN y el TSE, con
el propésito de crear las condiciones para dar
paso en un futuro a la migracion de datos entre
ambas instituciones. Actualmente, las informaciones
del RNPN se transmiten en paquetes, de mano a
mano, que luego son incorporados a la base
informatica del nuevo Registro Electoral. En un
futuro se espera que la migracién de datos se
haga de manera automatica.

Marco regulatorio y presupuesto elecciones 2004

A pesar de todo estos avances, el dia 16 de
septiembre de 2003, los miembros de TSE que
comparecieron ante la Comisién Electoral de la
Asamblea Legislativa para tratar la situacion del
Voto Residencial y su incorporacién para las
elecciones presidenciales de marzo 2004, se
contradijeron sobre la viabilidad real para
implementarlo en esa fecha. Esta situacion fue
aprovechada por los diputados de ARENA y PCN
para negarse a apoyar el Voto Residencial por la
falta de unanimidad en la posicion del TSE. En
consecuencia se adoptd una disposicién especial
por medio de la cual se pospone el proyecto de
Voto Residencial hasta las elecciones municipales
v legislativas de 2006.

En un campo pagado publicado el dia domingo
21 de septiembre, 6 magistrados del TSE (3
propietarios y 3 suplentes) rechazaron el argumento
de que el Tribunal no se encuentra preparado
para implementar el Voto Residencial,
considerdndolo como una excusa para no apoyar
la realizacién de dicho proyecto.'””

El rechazo del Voto Residencial no impidié la
aprobacién de otras reformas al Cédigo Electoral
como son: la eliminacién del carnet electoral y
su sustituciéon por el DUI, asi como las reformas
relacionadas con el nuevo Registro, cuya base
de datos serd la que proporcione el RNPN basado
en los DUI emitidos. Por otra parte, también se

195 F| Diario de Hoy, domingo 21 de septiembre de 2003, p. 18.

9% |bid, p. 24.

establecié que el padrén electoral tendra la
respectiva fotografia digitalizada.

La modernizacion al interior del TSE

Existe un consenso sobre la necesidad de reformar
y modernizar al TSE para que esté en capacidad
de responder a las exigencias de gerencia electoral
que plantea la organizacién y administracion de
elecciones. En efecto, muchos coinciden en que
el TSE es ineficaz para esos efectos por poseer
una estructura de recursos humanos “determinada
por intereses partidarios y no por criterios técnicos
de seleccion y calificacion de personal”.’®

El licenciado Edgar Mejia, encargado del proyecto
electoral en las elecciones de marzo de 2000,
resume con estas palabras la situacién actual del
TSE vy su necesaria reforma: “la administracion
en el TSE es deficiente y todo se recarga en el
organismo colegiado, se requiere de una direccion
ejecutiva y una gerencia de procesos electorales.
Es necesario plantearse una reingenieria del
organismo, separando lo administrativo y lo
jurisdiccional”.'?’

En un diagndstico institucional del TSE, se senala
entre otras cosas, que se trata de una institucion
altamente politizada, con personal muy deficiente
vy tecnologia obsoleta, y con grandes dificultades
para adoptar decisiones agiles y oportunas. Ademas,
se considera que la administracion del TSE es
sumamente burocrdtica, con una estructura
partidarizada y desacreditada frente a la
ciudadania.'®

El proyecto de modernizacién del TSE fue
presentado en el ano 2001 y contiene tres ejes
de accién: a) planeacién estratégica Institucional,
de cara a obtener el Plan Estratégico Institucional
del Tribunal para el periodo 2001-2005; b)
reingenieria de procesos, donde se destaca la
elaboracién del Registro Electoral, la adquisicion
de bienes y servicios, el proceso electoral y la
administracién del sistema de compensaciones/
remuneraciones: c) reestructuraciéon organizacional,
en aras de disefiar una nueva estructura organizativa

197 Citado por Consorcio de ONG’s de Educacion Civica, en Diagnodstico, p. 24.
198 RV Asesores, Consultoria al Tribunal Supremo Electoral, Diagndstico Institucional TSE, p. 32.
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para poder responder al replanteamiento de las
nuevas exigencias técnicas, operativas e
institucionales del TSE.

El proyecto de modernizaciéon en su etapa de
elaboracién de los respectivos estudios técnicos
fue financiado por la Agencia de Desarrollo de
los Estados Unidos de América (USAID) a través
de la Organizacion CREA Internacional de El
Salvador como parte de su Programa de Apoyo a
la Reingenieria Publica. Uno de los tres
componentes de este programa comprende los
procesos electorales y esta orientado principalmente
al apoyo de los esfuerzos de modernizacién de
las instituciones gubernamentales relacionadas con
este tema, a través de la asistencia técnica vy
programas de desarrollo institucional y de
modernizacion administrativa.

Con este programa se espera obtener los siguientes
beneficios:'??

e Una administracion moderna y eficiente

e Una o6ptima y adecuada utilizacién de los
recursos materiales del TSE

e Recursos humanos del TSE mas capacitados
y adecuados para desempefar sus funciones
profesionales

e Un incremento de la credibilidad ciudadana
sobre el desempefno profesional del TSE

e Métodos eficaces y modernos para el registro
de votantes

Es importante sefalar que el TSE, luego de haber
realizado algunos esfuerzos institucionales como
fue la creacion de la Gerencia de Tecnologia de
Informacién y Cartografia Electoral, ha manifestado
su deseo de continuar con el proyecto de
modernizacién, mediante la ejecucion y seguimiento
de las recomendaciones y propuestas resultantes
del proyecto apoyado por CREA, gue en su mayoria
han quedado simplemente grabadas en el papel.

Con ese propoésito, el TSE ha solicitado nuevamente
el apoyo de la USAID por un monto de $US
9,000 para contratar a un consultor que asesore

77 1bid, p. 5.

al TSE y actualice los documentos resultantes de
la consultoria apoyada por CREA, tomando en
cuenta los cambios derivados del proceso de
transformacioén del sistema de votacion domiciliar
y carnet electoral hacia el modelo de votacidn
residencial y DUI.

Reformas Legales

Como parte de su plan de modernizacién
institucional, el TSE presenté en enero de 2003
a la Asamblea Legislativa cuatro anteproyectos
de ley que perseguian una reforma sustancial del
sistema electoral. Se trata de la ley de los partidos
politicos, la ley organica del TSE, la ley procesal
electoral y la ley electoral. Para la elaboracién
de estas propuestas, el TSE conté con el apoyo
de CREA internacional.

Veamos a continuacién cuales son las principales
Innovaciones de estos anteproyectos de ley y la
suerte que corrieron cuando fueron depositados
en la Asamblea.

Ley de partidos politicos

Esta iniciativa pretende modernizar y democratizar
a los partidos politicos, con el propésito de que
recuperen la confianza de la ciudadania y aseguren
la viabilidad del proceso democritico. El
anteproyecto de ley reconoce la competencia del
TSE y de la Corte Cuentas para fiscalizar la
administracién del patrimonio partidario. En lo
que concierne al régimen interno de los partidos,
se propone la celebracién de elecciones primarias,
asi como la existencia de érganos de eleccién
interna. Ademas se establecen los causales de
disoluciéon de dichas instituciones y los recursos
legales de los afiliados. Finalmente, entre los
requisitos indispensables para la inscripcién de
los partidos se incluye el finiquito de la Corte de
Cuentas, en el que se hace constar que el fundador
no es deudor del Estado.

Por el momento no existe ninguna ley en marcha,
ni mucho menos se ha presentado alguna al seno
de la Asamblea Legislativa.
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Ley organica del TSE

El anteproyecto de ley orgdnica tiene por objeto
regular la organizacién y desarrollo internos en
el area administrativa del Tribunal Supremo
Electoral en todas sus dependencias. Entre otras
disposiciones, esta normativa incluye la separacion
operacional de las funciones jurisdiccional,
contenciosa y administrativa; la creacién del cargo
de Director Ejecutivo Administrativo, que actda
como cintura entre el Organismo Colegiado vy el
personal administrativo y de la Secretaria
Jurisdiccional. Ademads, se establece la creacion
de una Escuela de Capacitacion Electoral y una
unidad especializada en generar aplicaciones, que
capacite y brinde soporte técnico en el area
informdatica de la institucién. Tampoco este
anteproyecto ha sido presentado al seno de la
Asamblea Legislativa.

Ley procesal electoral

Esta ley desarrolla la forma como la ciudadania
v los partidos politicos pueden acceder a la justicia
electoral e incluye reglas de extincion vy
prescripcion de la accién electoral. Entre sus
disposiciones destacan la inclusién del Fiscal
Electoral como sujeto procesal, quien debera ser
notificado de todos los procesos que se Inicien

en el Tribunal; la procuracién obligatoria para
iniciar la accién electoral; las formas especiales
de notificaciéon, etc... También se incluye el
principio de la legalidad de la prueba en materia
electoral, que ademds debe ser pertinente a la
pretension que se quiere probar.

Ley electoral

Este anteproyecto busca normar los procesos de
eleccién para Presidente, Vicepresidente, Concejos
Municipales y diputados de la Asamblea Legislativa
v del Parlamento Centroamericano. Ademas,
establece las funciones que cado uno de los sujetos
de Derecho Electoral tiene en el proceso electoral.
El anteproyecto establece las bases para la
elaboracién de Registro Electoral, asignando
funciones al RNPN en la transmisién de datos al
TSE vy estableciendo sobre el Registro un sistema
nermanente de consulta de los ciudadanos, los
partidos politicos y las coaliciones.

A pesar de los recursos invertidos en la preparacion
de estos anteproyectos de ley y de los esfuerzos
realizados por el TSE, los partidos politicos en la
Asamblea Legislativa no han mostrado mayor
interés en discutir ni en aprobar dichas reformas.
Fstos proyectos siguen engavetados en los armarios
del Parlamento, como tantos otros.

FUNDE

'CENTRO DE DGCUM-EHTA-CPO'N'!
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Anexo 5. PROYECTOS DE ASISTENCIA ELECTORAL (1993-1998)

Titulo del Fuente de
proyecto financiamiento

Agencia de

Tipo de Costo total del
ejecucion Total 93 - 98

asistencia proyecto

Participacion 163,374 153,374
ciudadana en
organismos

electorales

Proyecto
observadores
elecciones

Equipo
observadores
elecciones

Observadores ONG

elecciones

3,730

Preparaciones Multilateral 300,000

electorales

ONG 133,000

Participacion
juvenil en
elecciones

Miembros del
Parlamento
FMLN

ApOYOo
elecciones

Sub-Total

Proyectos en
ejecucion

Bilateral 451,666 451,666

Procesos
democraticos y
lectorales
5,990,000

Gobierno 12,000,000

Consolidacién
democratica y
gobernabilidad
215,060

No disponible

Consorcio;
Elecciones

1997 ONG

206,634

Democracia en
el Parlamento

PNUD
Observadores
elecciones 97

Subtotal
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Proyectos
terminados
[Actividades
politicas y de
seguridad

Tribunal Supremo |PNUD Gobierno T 32,512 65,644
Electoral

Fortalecimiento
del proceso
democratico USA ONG TF 2,500,000

Tribunal Supremo |Suecia Gobierno TF 1,312,500 1,312,500
Electoral

Arrendamiento de |[Noruega ONUSAL F 69,000
oficina para
FMLN
CEE Gobierno TF 120,221
Tribunal Supremo
Electoral
(Capacitacion)
PNUD (Gobierno T 1,323,396
Fideicomiso en
apoyo al proceso
electoral
Noruega PNUD TF 167,674 1,323,396
Fideicomiso en
apoyo al proceso
electoral
Holanda Multilateral T 100,049 1,323,396
Apoyo al proceso
electoral
Suecia Gobierno TF 852,267 1,323,396
Fideicomiso en
apoyo al proceso
electoral
Canada Gobierno TF 56,112 1,323,396
Fideicomiso
apoyo proceso
electoral PNUD (GGobierno T 40.489 49.489

Encuesta XXXXXX
electoral

Sub-total

Proyectos en
ejecucion

Proceso
democratico y
electoral

Gobierno 6,000,000 11,500,000

Inf. Proceso
electoral y
promocion
empadronamiento

Suecia 187,500 187,500

Sociedad civil en
proyectos
electorales

Holanda 438.000

Fideicomiso

apoyo y
fortalecimiento al
TSE

Gobierno 269 361

Fideicomiso Gobierno

apoyo

228,986
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a la Junta
Electoral de
Vigilancia
PNUD Gobierno T 01,788
Fideicomiso
apoyo actividades
de capacitacion
TSE Suecia Gobierno F 50,000 245,813

Apoyo a la Junta
Electoral de

Vigilancia Holanda Gobierno TF 20,000 187,701

Apoyo /

Fortalecimiento

Tribunal Supremo

Electoral Noruega Gobierno TF 34,000

Fortalecimiento al
Tribunal Supremo
Electoral Noruega Gobierno F 53,887 245,295

Apoyo a la Junta
Electoral de

Vigilancia Dinamarca Gobierno TF 30,001 161,353

Fortalecimiento
Tribunal Supremo
Electoral Dinamarca Gobierno F 48,206 245 295

Apoyo a la Junta

Electoral de

Vigilancia Noruega Bilateral TF 240,260
Elecciones 2000 |Noruega Bilateral TF - 124,026

Apoyo
democratico

Subtotal

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Representaciéon en El Salvador.
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Anexo 6. PROYECTOS SOBRE DERECHOS
HUMANOS (CDHES, FESPAD, CONSORCIO)

CDHES

a) Cooperante: Diakonia (Suecia). Rubro de la
cooperacion: educacién popular en derechos
humanos; creacién de centros municipales de
derechos humanos; fortalecimiento de la capacidad
de la defensa no formal de los derechos humanos;
capacitaciéon a promotores populares; énfasis en los
derechos econémicos, sociales y culturales, y medio
ambiente. Cobertura: 10 de los 14 departamentos del

pafs. Duracién del proyecto: 3 afios que concluyen
en diciembre de 2003. |

b) Cooperante: Organizacion de las Naciones Unidas.

Programa de “Atencién Médica Psicolégica a

Victimas de la Tortura y el Conflicto Sociopolitico”.
Inicio 1988. Proyecto de atencién a victimas de la
tortura y sus familiares. Cobertura: 150 personas, en
3 comunidades del interior del pais.

FESPAD

Se mencionan a continuacion los mas importantes
proyectos de la cooperacién internacional
administrados y ejecutados por FESPAD:

a) Cooperante: ICCO (Holanda). Proyecto: Escuela
Itinerante en Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Plazo de ejecucién: 3 anos. Rubro:
formacién de lideres comunales y lideres de
organizaciones sociales de base en el interior del pais.
Este proyecto constituye uno de los mas importantes
proyectos en ejecucion por la naturaleza de la materia
de que se trata.

b) Cooperante: Save the Children (Suecia). Proyecto:
Certamen sobre derechos de la nifiez en las escuelas
publicas. Cobertura: 13 departamentos del pais. Este
proyecto favorece la promocién de los derechos
humanos y los derechos de la nifiez en el sistema de
la educacién formal del pais y tiene una cobertura y
aceptacion a nivel nacional. Cabe mencionar que
ninguna organizacién no gubernamental incide en
las escuelas ptblicas en la educacién en derechos
humanos como lo hace FESPAD con la cooperacion
internacional.

c) Cooperante: Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI). (Fondo de Desarrollo Canada-
El Salvador). Rubro: fortalecimiento de la capacidad
ciudadana en la promocién y defensa de los derechos

humanos; investigacion legal e institucional;
capacitacion a lideres sociales; y preparacion de
informes sobre derechos econémicos, sociales y
culturales.

d) Cooperante: Fundacién Henrich Boll (Alemania).
Proyecto: “Monitoreo y tutela de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.”
Rubro: promocioén y asistencia juridica a grupos
vulnerables; proteccién y asistencia legal a empleados
despedidos del gobierno; gestion, acompanamiento
de las victimas de violaciones de derechos humanos
y presentacién de casos ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
conjuntamente con el Centro para la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL).

e) Cooperante: Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR). Proyecto:
“Atencion a Refugiados en El Salvador”. Rubro:
asistencia legal y humanitaria a refugiados,
especialmente de nacionalidad colombiana.

Consorcio

a) Proyecto: “Especializacién de promotores en la
resoluciéon de casos de violacién de derechos
humanos v fortalecimiento de los mecanismos de
proteccién”. Proyecto ejecutado de octubre de 1996
a diciembre de 1997 con la cooperacién canadiense,
a través de la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI). Con este proyecto se fortalecio
la capacidad interna de las instituciones integrantes
del Consorcio.

Es de hacer notar que si bien las organizaciones
integrantes del Consorcio tienen experiencia de varios
afios en el trabajo de derechos humanos en el pais,
parte de su personal no domina técnicamente el area
de los derechos humanos, por lo que la cooperacion
internacional en materia de fortalecimiento técnico
interno es clave para potenciar la capacidad
institucional del Consorcio.

b) Proyecto: “Servicios de tutela juridica y social en
casos de violacion de derechos humanos en el area
rural de E! Salvador”. Ejecutado de enero a diciembre
de 1998 con el objeto de que las personas
beneficiarias tengan acceso a informacién sobre sus
derechos y sobre los mecanismos nacionales de
proteccidén, especialmente los procedimientos
judiciales basicos y el procedimiento ante la
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Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos. El proyecto se ejecutd con la cooperacién
de la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACD)).

¢) Proyecto: “Educacién y participacion, bases para
la promocién de los derechos humanos”. El proyecto
se eJecuto en su primera fase de junio de 1998 a mayo
de 1999 con la cooperaciéon del Gobierno de
Holanda. Estuvo orientado a la capacitacién de lideres
comunitarios y a la preparacién de estrategias de
educacioén en derechos humanos.

d) Proyecto: “Fortalecimiento de la proteccién social
de los derechos humanos en el ambito comunitario
en El Salvador”. El proyecto se ejecutdé de enero de
1999 a enero de 2000 con la cooperacién de la
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ACDI). Tenia por finalidad consolidar las acciones
de proteccién de los derechos humanos, la atencién
juridica y social en casos de violacién, con
participacion de promotores ya capacitados e incidir
en el sistema judicial para su solucién.

e) Proyecto: “Defensoria y vigilancia social para
mejorar el respeto de los derechos humanos en El
Salvador”. El proyecto fue financiado por la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI),
y ejecutado en el periodo febrero de 2001 a enero
de 2003. Tenia por objeto incidir en las instituciones
estatales a fin de mejorar el respeto a los derechos
humanos a través de la vigilancia social.

f) Proyecto: “Escuela comunitaria de educacién en
derechos humanos”. Ejecutado en el periodo de
diciembre de 1999 a noviembre 2002 con la
cooperacion de los Paises Bajos. El monto de este
proyecto asciende a 708,923 euros. Mediante la
ejecucidén de este importante proyecto se dio
cobertura a 42 de los 262 municipios del paifs,
ubicados en 12 de los 14 departamentos del pafs.

Por su importancia se detalla a continuacién algunos
de sus logros sustantivos obtenidos con el apoyo de
la cooperacién internacional. Se garantizé el
funcionamiento de 62 centros comunitarios que
desarrollaron actividades educativas dirigidas a 119
educadores comunitarios voluntarios, quienes fueron
capacitados en la multiplicacién de cursos béasicos
en derechos humanos, utilizando material educativo
preparado para tales fines. En los cursos de formacién
participaron un total de 5,687 lideres locales y

sociales, estudiantes y profesores, y campesinos vy
empleados; se publicaron 12 revistas trimestrales y
14 nameros de la cartilla en derechos humanos: se
difundieron 38 diferentes programas educativos
radiales en radios comunitarias y de cobertura
nacional. Se realizaron, ademds, 1,595 actividades
de promocién comunitaria en el area rural,
beneficidndose con ello a 10,811 personas.

Este proyecto permitié obtener resultados exitosos,
comparativamente respecto de los otros proyectos, y
demuestra que la cooperacién internacional puede
ser bien canalizada con resultados éptimos v Gtiles a
favor de comunidades que realmente necesitan
cooperacion en el drea de los derechos humanos por
su situacion de vulnerabilidad, desinformacion y por
la falta de acceso a la justicia y a la proteccién basica
de sus derechos.

g) Programa: “Democracia y Derechos Humanos”.
Este proyecto es financiado por la Unién Europea vy
su monto asciende a 2 millones de euros, de los cuales
el Consorcio debe cofinanciar 200,000 euros,
cantidad de la cual no se dispone en la actualidad
por las organizaciones integrantes del Consorcio.
Constituye el monto de cooperacién mas alto que ha
recibido hasta ahora el Consorcio. El plazo del
proyecto es del 2002 al 2006. Actualmente este es el
Unico proyecto vigente que ejecuta el Consorcio. Los
objetivos de este proyecto son: lograr la consolidacién
del Estado de Derecho y de los valores democraticos:
favorecer la educacién para la reconciliacién, la paz
y la democracia; promocionar el total cumplimiento
de los Acuerdos de Paz; reforzar la participacién de
la sociedad civil; facilitar el acceso a la justicia y la
igualdad real ante la ley; y difundir los valores
democraticos de reconciliacién y respeto de los
derechos humanos, prestando especial atencién a los
liderazgos politicos y sociales. Los ejes tematicos
fundamentales de este programa son los siguientes:
gobernabilidad democratica y Acuerdos de Paz:
cultura democratica y derechos humanos:
Sensibilizacién en derechos humanos y cultura
democratica; sistematizacién y apropiaciéon de
experiencias; equidad y justicia social. Los principales
componentes del proyecto son los siguientes:
fortalecimiento institucional; diagnéstico e
Investigaciones; acciones para la promocién vy
defensa de los derechos humanos; capacitacién,
intercambio y asesoria técnica; difusién vy
sensibilizacién: coordinaciéon, seguimiento vy
evaluacion.
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Este amplio programa comprende multiples
actividades con distintos sectores y organizaciones,
entre ellas: organizaciones integrantes del
Consorcio; poblacién vulnerable a presuntas
violaciones de derechos humanos en comunidades
rurales y suburbanas de 32 municipios en 8
departamentos del pais; organizaciones sociales y
comunitarias; partidos politicos; gobiernos
municipales; y no menos de 6,000 personas
beneficiadas en los procesos de capacitacion. El

trabajo del Consorcio ha permitido a este momento
contar con unos 300 promotores populares
voluntarios capacitados, que han participado en
nrocesos educativos favoreciendo a no menos de
15,000 personas en total. Las actividades del
Consorcio son implementadas por 32 técnicos que
pertenecen a las 4 instituciones integrantes del
Consorcio. Entre ellos se mencionan: trabajadores
sociales; personal legal; oficiales de programas; y
personal de direccion.
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(Monto Global Aprobado: US$ 1,491,833.07)

NOTA: En la etapa inicial de la Procuraduria la
asistencia técnica y la cooperacién financiera
recibida de diversos paises y agencias fue de vital
importancia para el establecimiento y expansion
territorial de la institucién, pero también para su
organizacién y funcionamiento interno. Para ello
se implementaron varios proyectos, entre los que
se pueden mencionar, a manera de ejemplo, los
sigulentes:

a. Proyecto para la elaboracién del Manual de
la Procuraduria. (ONUSAL);

b. Proyecto de promocién y educacion en
derechos humanos (Apoyado por Francia);

c. Proyecto de Fortalecimiento de las Técnicas
de Observacién, monitoreo, analisis e
investigacion de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (apoyado
por Holanda, Suecia y Noruega);

d. Proyecto para el Fortalecimiento de la Imagen
Institucional y Promocién de los Derechos
Humanos (Apoyado por la Unién Europea);

e. Proyecto de fortalecimiento y desarrollo de
las Procuradurias Adjuntas (apoyado por la
Unién Europea y UNICEF);

f.  Proyecto de creacién del Instituto de Educacion
en Derechos Humanos (ISDEH);

g. Apoyo al Consejo Centroamericano de
Procuradores. (Proyecto conjunto apoyado por
Canada);

h. Proyecto de Ley Penitenciaria;

i.  Proyecto de Reestructuracion Organizativa del
Area Administrativa y jFinanciera;

i. Proyecto sobre la situacién actual de la mujer
indigena;

k. Proyecto de Registro de Detenidos;

|.  Proyecto de Defensa de los derechos humanos
de los inmigrantes salvadoreios;

m. Proyecto de apoyo a la creacién del Instituto
de Promocién de los Derechos Humanos vy
la Oficina Regional de Occidente;

n. Proyecto sobre Libertad del sufragio para las
elecciones de 1994.

El aporte del Gobierno para el primer ano de
funcionamiento de la nueva institucién (1992) fue
de $822,000 ddlares; para el segundo ano (1993)
fue de $1.210,000 ddlares; y para el tercer ano
(1994) fue de $2.430,000 dblares. Los fondos del

Estado se utilizaron en esta etapa prioritariamente

para el pago de salarios y alquiler de edificios.
Durante este periodo inicial la cooperacion
internacional doné un monto mayor al otorgado
oor el Estado, y su destino iba dirigido al trabajo
sustantivo de la institucion; la Agencia Irlandesa
de Cooperaciéon (APSO) doné 2.32 millones de
délares: la Unién Europea dondé $ 275,000 ddlares;
Suecia, Holanda y Noruega aportaron
$ 573,000 délares; Francia dond $ 45,000 délares,
entre otros donantes.

Durante la etapa de desarrollo institucional, a
unos cinco anos de haberse establecido la
institucion, se implementaron y ejecutaron de
manera muy efectiva importantes proyectos que
contaron con el apoyo de la cooperacion
internacional. A manera de ejemplo, se citan los
mas relevantes:

e Proyecto: “Apoyo a la estrategia de
descentralizacién de la Procuraduria de
Derechos Humanos”. En este proyecto,
financiado por el Gobierno de Francia, se
instalaron 20 defensorias municipales integrales,
resultando 500 beneficiarios.

e Proyecto: “Alfabetizacién en Derechos
Humanos” financiado por el Gobierno de
Irlanda. Como resultado se beneficiaron 1,168
personas en varios municipios rurales del pais.
Con el proyecto se capacitdé también a 47/
alfabetizadores como agentes multiplicadores.
Se establecieron, ademas, 40 bibliotecas basicas
en las comunidades.

e Proyecto piloto: “Participacién de la sociedad
civil en materia de criminalidad y derechos
humanos”. Financiado por el programa de
Derechos Humanos de la Embajada Real de
Dinamarca (PRODECA) y la Agencia Sueca
de Cooperacién para el Desarrollo (ASDI). El
oroyecto conté con el apoyo técnico del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH), y permitié elaborar un diagnéstico de
la situacion.

e Proyecto: “Fortalecimiento institucional de la
Procuraduria de Derechos Humanos”,
financiado por la Unién Europea. El proyecto
tuvo cobertura nacional y fortalecié a las
Procuradurias Adjuntas y a las delegaciones
departamentales de la institucion, fortalecid
la capacitacién del personal y la disponibilidad
de materiales educativos, especialmente en
materia de derechos econémicos y sociales.
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Se logré fortalecer al Instituto Salvadorefio de
Derechos Humanos de la Procuraduria vy
establecer nexos y cooperacién con las
comunidades.

Proyecto: “Fortalecimiento de las delegaciones
departamentales y descentralizacion territorial
de la Procuraduria”, financiado por el Gobierno
de Canada. El proyecto cubrié los 14
departamentos del pais y favorecié también a
ONG de derechos humanos, a 36 defensorias
municipales y 700 beneficiarios de la
poblacién. Se ejecutd con la cooperacion del
Consorcio de ONG de Derechos Humanos.
Proyecto: “Descentralizacién de la Procuraduria
y fortalecimiento de las delegaciones
departamentales”, financiado por el Gobierno
de Gran Bretana.

Proyecto: “Instalacién y creacién de defensorias
estacionarias y defensorias municipales en
zonas de repobladores de la regién norte,
paracentral y oriental del pais”, financiado
por el ACNUR. El proyecto propicidé la creacion
de 14 defensorias estacionarias integrales, en
la cual participaban todas las Procuradurias
Adjuntas; favorecié la instalacién de 12
defensorias municipales; y la capacitacién de
un considerable nimero de beneficiarios de
la poblacién.

Proyvecto: “Fortalecimiento de la

Academia Nacional de Seguridad Publica vy
de la Policia Nacional Civil en materia de
derechos de la ninez”, financiado por Radda
Barnen de Suecia. El proyecto fue ejecutado
con la participaciéon de la Procuraduria Adjunta
de Derechos de la Nifez.

Proyecto: “Fortalecimiento institucional de la
Procuraduria”. (Fase 1V). El proyecto inicié
en 1996. Financiamiento de la Unién Europea.
Orientado para fortalecer a las Procuradurias
Adjuntas de la Nifez, la Mujer, Tercera Edad,
Medio Ambientes, y Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

e Proyecto: “Fortalecimiento de las Delegaciones
departamentales y descentralizacion territorial
de la Procuraduria”. (Fase | y Il). Proyecto
auspiciado por el Gobierno del Canada.
Beneficiarios: personal de 13 delegaciones de
la Procuraduria, ONG, 33 defensorias
municipales en derechos humanos. Periodo

de ejecuciéon: diciembre 1996 a diciembre
1998.

e Programa: “Seguridad publica y la comunidad”.
Financiado por los gobiernos de Gran Bretafa,
Francia y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR). El
programa tuvo como objetivo principal generar
relaciones de confianza y cooperacién entre
las defensorias municipales y locales de
derechos humanos y la Policia Nacional Civil.
El programa se ejecuté entre febrero de 1996

a febrero de 1998.

e |a Defensoria del Pueblo de Perd y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos de México
brindaron apoyo técnico y tuvieron un
intercambio de experiencias con la
Procuraduria.

e La Procuraduria también recibidé asistencia
técnica en derechos humanos por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH),
el cual a su vez lleva la Secretaria Técnica
de la Federaciéon Iberoamericana del
OMBUDSMAN (FIO), vy del Consejo

Centroamericano de Procuradores.

Entre los proyectos de mas reciente ejecucion
que se pueden mencionar, se destacan como
ejemplo, los siguientes: el proyecto ”“Andlisis,
monitoreo, investigacion, difusiéon y resolucion de
casos”, apoyado por Suecia a través del PNUD;
el proyecto financiado por Suecia sobre “Seguridad
Pablica y Carceles”; y el proyecto financiado
por Holanda para apoyar a la Procuraduria Adjunta
de la Mujer.
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Anexo 9. ASISTENCIA INTERNACIONAL
PARA LAS ONG RELACIONADAS CON LOS
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

PROBIDAD

El Centro Internacional para la Empresa Privada
(Estados Unidos) desde agosto 2000 hasta
marzo 2002; el Fondo Noruego de Derechos
Humanos (NHRF) desde marzo hasta julio
2003; los fondos asignados a El Salvador por
estas instancias han permitido financiar el
trabajo de dos personas de PROBIDAD para
realizar actividades relacionadas con la libertad
de prensa.

La Agencia Danesa para el Desarrollo
Internacional (DANIDA) en el marco del
Programa de Derechos Humanos en Centro
América (PRODECA), desde agosto 2003 hasta
octubre 2004. La asistencia financiera de
DANIDA apoya mas especificamente el
Programa “Periodistas Frente a la Corrupcién
(PFC), que PROBIDAD administra en el ambito
regional.?®® Los principales objetivos de esta
iniciativa son los siguientes: fiscalizar los
medios de comunicacién; proporcionar
recursos, asistencia investigativa y otros
servicios a periodistas que hacen reportajes
sobre la corrupcion; y ofrecer respaldo cuando
éstos sufren represalias o enfrentan fallos que
socavan su labor periodistica; otra actividad
importante ha sido la creacién y mantenimiento
de un sitio web funcionando como “centro
de recursos sobre la corrupcion salvadorefa
v las iniciativas para frenarla” y como “espacio
gue |os salvadorefios pueden ocupar para
difundir sus investigaciones, analisis vy
actividades anticorrupcién.”=°'

Por otro lado, PROBIDAD ha recibido algunos
fondos puntuales (alrededor de US$ 5,000)

del Intercambio Internacional de la Libertad
de Expresion (IFEX por su siglos en inglés)
para apoyar sus esfuerzos de monitoreo de la
libertad de expresién. Dichos estuerzos se han
traducido en el montaje y actualizacién
permanente de un portal, el cual contiene
informes, bibliografia, alerta y otras referencias
sobre el estado de la libertad de expresion
en El Salvador.??? Mes a mes se registran en
el portal los casos considerados como
amenazas a la libertad de expresién, asi como
las acciones emprendidas frente a ellas.

ARPAS

Un aporte de US$ 117,000 fue proporcionado
por Diakonia para financiar un proyecto de
educacion, legalizacién y democracia en radios
comunitarias; el objetivo de Diakonia era
difundir y promover los derechos humanos v,
en particular, el derecho a la informacién de
la sociedad civil desde la perspectiva de lo

local, a través de las radios comunitarias
agrupadas en ARPAS.?%3

Los fondos provenientes de Canada (US$
267,149) permitieron a ARPAS comprar la
frecuencia de transmisiéon 92.1 FM; #%4

En 2001, un aporte de CAF/SCO permitio
financiar una Cadena radial de emergencia,
reparaciones y reemplazo de equipo después
de los terremotos (enero y febrero 2001); asi
como una consultoria para el proceso de
redefiniciéon de la misién de ARPAS. En 2002,
CAF/SCO apoyd el fortalecimiento de la red
y de la gestion de las radios socias.?®> CAF/
SCO tiene como objetivo prioritaria contribuir
al proceso de democratizacién, el caracter
multiforme de los servicios informativos y al
desarrollo de un entorno que permita a los
ciudadanos formarse opiniones propias.”®°

20 Segun Jaime Lopez (Presidente de la Junta Directiva de PROBIADAD), los programas financiados por el Centro Internacional para la Empresa
Privada, el NHRF y PRODECA son de US $ 125.000, 13.000 y 120.000 respectivamente. Por el alcance regional y continental de estos programas,
PROBIADAD ha recibido una pequena parte de estos fondos.

T www . probidad.org.

202 |Informacion proporcionada por Jaime Lopez; véase el sitio www.probidad-sv.org/libexp/

03 Entrevista con Carolina Poggio {representante regional para El Salvador), Digkonia, 21 enero 04,

204 PNUD, Cocperacion técnica y financiera.

25 www.villa.intermax.nl/cafsco/us/projects/proelsalvador.htm

2 www . villa.intermax.nl/catsco/es/aboutus/index.ntm
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Un aporte financiero y puntual de HIVOS
de US$ 7,000; este aporte permitié
complementar un fondo que ARPAS habia
constituido para apoyar talleres de
capacitacién dirigidos a las radios

Entrevista con Beatriz Barraza.
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comunitarias socias, y cuya tematica enfocaba
la gestién administrativa y la programacion.
HIVOS apoyd este proyecto para contribuir
a fortalecer la gerencia de las radios
comunitarias.?%’
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Anexo 10. ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
EN EL SALVADOR

Instrumentos Fecha de firmao Contenido del articulo
legales ratificacién por
El Salvador

1. Convenios y declaraciones internacionales y regionales

1948
1979; 1995

1978

1990
1994

Declaracion
Universal sobre

Derechos Humanos,
art. 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye no ser molestado a causa de
sus opiniones, el buscar, recibir y difundir informacion e ideas
por cualquier medio de comunicacion y sin limitacion de
fronteras.

Convencion
Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos, art. 19
(1966) y Protocolo

Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. Toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion

Convencion
Americana sobre

Derechos Humanos,
art. 13 (1969)

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

Acuerdo de San
José sobre Derechos
Humanos, Art. 5

Se dara plena garantia al derecho de todas las personas de
asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos,
politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, o de
cualquier otra indole.

Declaracion de
Chapultepec de la
Sociedad

Interamericana de
Prensa (SIP)

No podra obligarse a ningun periodista a revelar sus fuentes de
informacion.

Declaracion de 2000 El acceso a la informacién en poder del Estado es un derecho
Principios sobre fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a
Libertad de garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio solo
Expresion de la admite limitaciones excepcionales que deben estar

Comision establecidas previamente por la ley para el caso que exista un
Interamericana de peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en
Derechos Humanos sociedades democraticas.

(2000), principios 4 y

8 Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus

fuentes de informacién, apuntes e archivos personaies y
profesionales.

2. Leyes y otras normas nacionales

1883, revisada en
1992 vy
enmendada en
2000

Constitucion Politica
de El| Salvador, art. 6

Consagra el derecho a la expresién: toda persona puede
expresar y difundir libremente sus pensamientos siempre que
no subvierta el orden publico, ni lesione la moral, el honor, ni la
vida privada de los demas. El ejercicio de este derecho no
estara sujeto previo examen, censura ni caucion; pero los que
haciendo uso de él, infrinjan las leyes, responderan por el
delito que cometan (...).

E! derecho a la libertad de expresion puede ser suspendido en
caso de guerra, invasion del territorio, rebelion, desastre,
epidemia u otra calamidad.
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Juicio de la Corte 1997 Se hizo hincapié en que el derecho constitucional de la
Suprema de

libre expresion transciende el derecho de los individuos a

expresar sus opiniones, incluyendo la libertad de prensa y
Ja libertad de informar.

Justicia

Fuentes: XIX Article 19, Submission on El Salvador’s Third Periodic Report to the UN Human Right Committee
(London, 2003), 2-4; C. Ayala Ramirez, “Democracia y Comunicacion en El Salvador,” Realidad Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades, no. 43 (1995): 196; PROBIDAD El Salvador, Balance: Estado de la Libertad de Expresion vy

de [a Prensa en El Salvador (enero 2002-abril 2003), 1. Downloaded from: www.probidad-sv.org
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Anexo 11. MINICASOS DE ESTUDIO EN MEDIOS DE COMUNICACION

Estudio de caso: El semanario “Primera Plana”. Una apuesta al periodismo investigativo,
critico e independiente

El semanario “Primera Plana” incluia un promedio de 32 paginas. Aunque la circulacién semanal proyectada era de
30 mil ejemplares, inicialmente, el tiraje fue de 8,000 semanalmente; luego, el tiraje bajé a 6,000 ejemplares a raiz de

problemas administrativos y economicos.

En cuanto al alcance, si bien en el mismo periédico se informaba que “Primera Plana” se podia adquirir en unos 500
puntos alrededor del pais, en la realidad los puestos de distribucién fueron solamente alrededor de 75. La distribucion
del semanario fuera del Area Metropolitana de San Salvador se limitaba al 7.5 por ciento del total de los puestos

identificados, lo que evidencia dificultades para el traslado del semanario fuera de la ciudad capital.

“Primera Plana” era propiedad de una sociedad andénima, Casa Editorial S.A. de C.V. En un momento dado, se
recorrié a la venta de acciones como un mecanismo de sobrevivencia en la crisis econdmica del semanario. Sin
embargo, el mecanismo no funciond. También, las dificultades econémicas llevaron al semanario a modificar y simplificar

su estructura organizativa.

Con respecto a los recursos financieros, el equipo fundador aposto siempre a la ayuda externa. Aunque la ayuda de
la cooperacion internacional fue considerable en la etapa de despegue del semanario, el capital fue escaso desde el
inicio debido principalmente a que el area de publicidad no impulsé una efectiva estrategia para atraer anunciantes
(solo se alcanzo el 40% de lo proyectado en concepto de ingresos por publicidad). Ademas la gerencia y los
departamentos de ventas y circulacion no lograron administrar el poco de capital disponible, tampoco obtener ingresos
suficientes para cubrir los costos de operacion y mantenimiento del semanario. Ademas se desconocia el mercado
de lectores. lo cual esta relacionado con una deficiente estructuracion del departamento de circulacion y de las
estrategias de mercadeo. Estas debilidades internas dificultaron la consolidacion del periodico y lo llevaron a un
cierre después de 10 meses de funcionamiento. Las dificultades internas terminaron por afectar la calidad del producto
periodistico, 1o que se evidencié en que la disminucién de paginas afecto el trabajo en la calidad de la informacion, el
tratamiento de las fuentes y el trabajo de la fotografia. En cuanto a los recursos humanos, si bien las areas de
redaccion y produccién contaban con el personal y recursos adecuados no era asi en las areas de mercadeo y

circulacion.

“Primera Plana” cumplié con su objetivo inicial de introducir en su agenda temas distintos de la prensa diaria pues el
mayor peso de la informacién en el semanario lo constituyeron los temas propios. Los temas mas importantes eran
los que se referian al ambito politico-econémico. Tambien lograron cubrir temas propuestos en su ideario para fomentar
la democratizacion. Por otro lado, “Primera Plana” se caracterizd por un manejo periodistico mas profesional de la
informacion, siendo el 85 por ciento de sus articulos construidos con la informacion proporcionada por dos o mas
tipos de fuentes; progresé hacia el periodismo de investigacion, con la presencia de datos de documentacion en dos
de cada tres articulos: utilizd en sus paginas todos los géneros de los que se dispone en los medios de prensa para

plasmar la informacion (editoriales, relato noticioso, reportajes, entrevistas, resefas, etc.).

Fuente: A. B. Belloso Rivas, C. M. Menjivar Navarrete, M.C. Romero Sermefio, R. A. Santos Galdamez, Limitaciones
Economicas y periodisticas en el surgimiento de los nuevos medios de prensa escrita durante los primeros anos def

periodo de post-guerra. Caso de estudio: Semanario “Primera Plana” (San Salvador, 1996).
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Estudio de caso: Radio La Klave (ex-Radio Cabal)

Desde su creacion en 1992 o 1993, la radio comunitaria Radio Cabal ha venido emitiendo programas de debate,
informacion y dramas radiofénicos con orientacién social, principalmente orientados hacia los sectores urbanos
empobrecidos de la poblacién metropolitana. Una encuesta sobre audiencia realizada en 1998 revelé que entre 8,000
y 10,000 personas escuchan Radio Cabal 3 6 4 veces a la semana, lo que es poco considerando gue la poblacion
pobre del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) abarca alrededor de 800 mil personas. Sin embargo, la radio
se cambi6 de banda pasando de la AM a la FM, o que permitié no sélo mejorar la calidad del sonido sino también
ampliar la audiencia (dado que el 85 por ciento de los auditores capitalinos escuchan emisoras emitiendo en frecuencia
de transmisién FM).

A partir de 1998, la radio enfrento la necesidad de ser autosostenible econémicamente.

MS y los responsables de la radio lograron un consenso segun el cual MS iba a seguir apoyando la radio por un
tiempo, pero orientando el apoyo hacia el trabajo de comercializacion/venta de los productos de la radio. Para HIVOS,
el principal problema era que la radio era subsidiada pues la mayor parte de la asistencia fue utilizada para sustentar
los gastos administrativos y, en particular, el pago de salarios del personal (y no orientados a la inversién). La radio no
alcanzé un nivel de autofinanciamiento en los plazos exigidos por el cooperante, poniendo en evidencia la falta de
criterio o capacidad gerencial de sus fundadores; es mas, los conflictos o contradiciones dentro del equipo (por
ejemplo las divergencias de opinién sobre el concepto de educacion alternativa) era otro problema. A los responsables
de la radio les costd mucho encontrar el balance o punto de equilibrio entre la necesidad de ser rentable y el proyecto
comunicacional alternativo (¢ hasta donde hacer concesiones para poder ser rentable?).

Por lo tanto, en la perspectiva de una reduccién sensible o suspension de la ayuda internacional, Radio Cabal tuvo
que:

1. Cambiar su imagen para obtener mas recursos de la publicidad con el fin de atraer a los anunciantes. Esto no fue
facil. Aunque Radio Cabal no tenia ningun vinculo con los partidos politicos, los potenciales anunciantes eran renuentes
a establecer contratos publicitarios con esta Ultima; la consideraban de izquierda y vinculada al principal partido de
oposicion (FMLN), por tener programas diferentes de los emitidos por las radios tradicionales y orientadas hacia los
sectores pobres de la poblacién metropolitana.

2. Entrar en un mercado donde predomina una competencia feroz entre mas de 70 radios para beneficiarse de la
publicidad, sin renunciar a sus principios de participacién pUblica, educacion y servicio a la comunidad.

3. Hacer varios cambios en su manera de trabajar, empezando con recortes en el personal permanente de la radio
(pasando de 28 a 18).

Segun la informacion proporcionada por el director ejecutivo de ARPAS, Radio Cabal logro salir adelante superando
su etapa de dependencia de la ayuda internacional e integrandose al mercado para lograr su autosostenibilidad, sin
renunciar a su perfil de radio comunitaria. Hoy en dia la radio obtiene la mayor parte de sus ingresos por medio de la
publicidad. Si bien su programacién ya no esta tan dirigida a los sectores humildes de la ciudad capital, ha logrado
mantener sus espacios de opinion y debate.

Fuente: F. Rasmussen, “Critical radio-bad business”. The Comunication Iniciativa-danida-Comunity Radio in El Salva-
dor, 1-4. Descargado el 28 de julio de 2003 desde www.Comminit.com: entrevista de Hector Vides, Director ejecutivo
de ARPAS, 5 de septiembre 03.

' Ibid.
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Estudio de caso: PROBIDAD

PROBIDAD es una organizacion civica y sin fines de lucro, cuya misién radica en defender y fortalecer la liberta de
expresion, asi como monitorear y sensibilizar sobre el tema de la corrupcion. Los esfuerzos para socavar la corrupcion
y defender la libertad de expresion constituyen una unidad indisoluble.

PROBIDAD es una pequefia organizacion que empezo a funcionar con un personal reducido de dos personas; en la
actualidad laboran 6 & 7 personas cuya estabilidad laboral depende de la disponibilidad de los recursos de la
cooperacion internacional. Cuando ésta escasea, se recurre al trabajo de personas voluntarias. Los recursos propios
son pocos y provienen esencialmente de donaciones particulares.

Los recursos de la cooperacion internacional permiten a la institucién impulsar y desarrollar sus proyectos o actividades,
por lo tanto no han tenido impacto sobre el desarrollo mismo de la institucion. Entre las principales actividades
desarroliadas por PROBIDAD con el apoyo de la cooperacion internacional estan la sistematizacion y difusion del
conocimiento sobre el problema de la corrupcion, la promocion de practicas y procedimientos que facilitan el acceso
a la informacién, la rendicion de cuentas vy el respeto a la ley, la asistencia anticorrupcion y la defensa de la libertad
de expresion. También mantienen un sitio web que contiene informes, bibliografia, alertas y otras referencias sobre
el estado de la libertad de expresion en El Salvador.

La debilidad principal de PROBIDAD radica en su dependencia de la ayuda internacional para desarrollar y dar
seguimiento a sus proyectos. Su capacidad para autosostenerse econémicamente es todavia muy limitada.

Fuente: entrevista con J. Lopez, Presidente Junta Directiva de PROBIDAD, 4 septiembre 03; www.probidad.org

Estudio de caso: La Asociacion de Radios y Programas Participativos de El Salvador (ARPAS)

La misién de ARPAS es coordinar e impulsar las radios comunitarias con el fin de potenciar la expresion y difusion del
pensamiento de la sociedad civil, y de esta manera contribuir a la democratizacion de la sociedad salvadorena. ARPAS
oretende cumplir esta misién apoyando el desarrollo integral de sus socios.

En la actualidad ARPAS incluye 22 radioemisoras comunitarias. Con el fin de fortalecer el desarrollo de las radios
socias ARPAS ha venido realizando un conjunto de actividades mencionadas a continuacion: la transferencia tecnologica
a favor de sus socios:; la coordinacién y legalizacion de radios comunitarias; la capacitacion y la asesoria tecnica; la
creacion de 6 centros de produccion; y la produccidn de programas que propicien la participacion de los ciudadanos en
el desarrollo local (la democratizacion de la palabra).También ha desarrollado su propio noticiero "Voces en contacto”
(diario de 60 minutos de duracién) y un espacio de entrevista “Contacto 2000” donde se abordan temas que atanen a
la sociedad salvadorefa y en especial a las comunidades.

ARPAS sigue dependiendo de la cooperacion internacional para desarrollar la mayor parte de sus actividades; de
hecho se considera la captacion y gestion de fondos provenientes del exterior como una actividad importante de la
organizacion. En cuanto a la gestion, ARPAS goza de una autonomia bastante grande en el ejecucion de los
proyectos. Si bien realiza consultas con los donantes de manera regular, estos ultimos suelen no influir en las
decisiones relacionadas con la ejecucién de los proyectos. Valga sefalar que el uso de los fondos canadienses ha
sido controlado y monitoreado por el Fondo Canadiense para Iniciativas Locales (FCIL).**

P N R PR R

208 Entrevista con Héctor Vides.
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