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l. Introduccion

El presente informe de la segunda visita de campo fue elaborado por el Observatorio
Ciudadano de la Obra Publica, a cargo de la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE),
Capitulo Nacional de Transparencia Internacional. El informe de la primera visita de campo fue
presentado por el Observatorio en marzo del 2013.!

La actividad se llevé a cabo el 30 de mayo del 2013, en el terreno donde se construye la
Terminal de Integracién de Soyapango para el Sistema Integrado de Transporte del Area
Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS). El objetivo de la visita consistié en comparar el
avance realizado en el sitio con respecto a la primera visita hecha el 14 de marzo del
presente ano, ademds verificar el cumplimiento de las actividades del Cronograma de
Ejecucion de Obra de la empresa Control y Montajes Industriales de México, S.A. de C.V.
(CYMIMEX).

Para el desarrollo de la visita se hicieron las coordinaciones respectivas con el administrador
de contrato Ingeniero Miguel Medina del Viceministerio de Transporte (VMT), el gerente del
proyecto Ingeniero Raul Gonzdlez de la empresa CYMIMEX, quienes no pudieron estar
presentes el dia de la visita. Sin embargo el recorrido y las respuestas a algunas interrogantes
planteadas fueron atendidas por el Residente de la Supervision Ingeniero Carlos Sdnchez de la
empresa ACCIONA, Superintendente Ingeniero Felipe Colato y Control de Calidad Ingeniero
Erick Castillo ambos de la empresa CYMIMEX.

Posteriormente a la visita de campo, el 11 de junio se llevd a cabo una entrevista al
Administrador de Contrato Ingeniero Miguel Medina en el VMT. El objetivo de la entrevista
consistié en dar seguimiento a lo encontrado en el sitio y hacer una revision documental de
los avances del proyecto.

Il. Antecedentes generales del proyecto

El objeto del proyecto es el disefio y construccion de una terminal intermodal que permita el
intercambio de pasajeros entre los buses urbanos de la zona Noreste de la ciudad de San
Salvador con los buses articulados y flexibles del SITRAMSS.

El terreno donde se localizara la terminal consiste en 14,160 metros cuadrados y estd ubicado
en el municipio de Soyapango, consiste en dos lotes, uno es la compra a un privado y el otro es
una donacidn de la Alcaldia de Soyapango.

La ejecucién del SITRAMSS es financiada con el préstamo No. 2572/0OC-ES del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por un monto de $S45 millones de dodlares bajo la
responsabilidad del Viceministerio de Transporte del Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU). Al disefio final y la construccidn de la terminal se
destinaron $5,314,146.95 délares y para la supervision $249,996.68 délares.

! Marchesini, C. (2013) Primera visita de campo a la construccién de la Terminal de Integracion de
Soyapango para el Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador
(SITRAMSS). [En linea]. San Salvador, disponible en: http://www.repo.funde.org/623/
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Segun el contrato el plazo de vigencia es por 10 meses (300 dias calendario), tres meses para
ejecutar el diseio, obtencion de factibilidad y permisos, y siete meses para la construccion de
las obras contados a partir de la fecha establecida en la orden de inicio.

La orden de inicio se di6 el 10 de enero del 2013 y el vencimiento del contrato esta
programado para el 5 de noviembre del mismo afio.

Sobre el contrato de construccién, por tratarse de la modalidad de “Disefio y Construccién” no
podra ser modificado, prohibiéndose en tal sentido la aprobacion de érdenes de cambio o
ajustes de precios. Tampoco podrd ser prorrogado en su plazo de ejecucion, salvo en los casos
de fuerza mayor o caso fortuito debidamente aprobado por el contratista y aceptado por el
Supervisor y el Gerente de Obra.’
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Vista del terreno donde se construye la Terminal de Soyapango. Fecha de la imagen: Junio del 2013 (Foto
obtenida de Google Earth.)

lll. Recorrido en el sitio y observacion de las actividades en
ejecucion

En el recorrido se observd que no habia cambios relevantes en relacién a la primera visita
realizada, el equipo y el personal de la campafia geotécnica ya no se encontraba en el lugar y
habia poca actividad de campo, segin comentarios del residente de la Supervisiéon debido a
que el disefo final aiin no estaba aprobado y los permisos de las factibilidades se encontraban

? Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano. (2012) Contrato No. 222/2012.
Licitacién Pdblica Nacional No. LPN 07/2012. Disefio y Construccion de la Terminal de Integracion de
Soyapango para el Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador. San
Salvador. 6p.




en proceso, no podia iniciar la etapa de movimiento de tierras y mucho menos las actividades
de terraceria.

Cotejando lo observado en el campo con el Cronograma de Ejecucion de Obra Aprobado de
CYMIMEX, debieron encontrarse en la fase de las excavaciones de viales y andenes®. Por el
momento el progreso fisico presenta un atraso significativo pues no esta de acuerdo con el
Cronograma.

El proceso de disefo final debid iniciar el 28 de enero y finalizar el 10 de abril del 2013 segun el
Cronograma. El representante de la Supervisidn no tenia conocimiento certero de la fecha de
aprobacion del disefio final y recomendaron que las consultas se hicieran al Administrador del
Contrato, por lo que no fue posible tener la informacién oficial sobre el proyecto en marcha el
dia de la visita.

Sin embargo, las actividades del seguimiento ambiental se han mantenido, con el invierno
inicio el manejo de escorrentias, el mantenimiento de bordes de tierra suelta y el control de
acumulacién de tierra que podria obstruir aceras y calles aledafias. Asimismo se ha dado
mantenimiento a las oficinas, instalaciones y defensas del perimetro de los terrenos y servicios
de electricidad provisionales.

Ademas se ha colocado un pluviémetro para el control de lluvias en el sector del proyecto.
Segln comentarios de la Supervision, “por el momento las lluvias no han generado efectos
negativos en el sector de la obra”, asimismo recalcd “que es importante llevar este control
porque podria determinar en el proceso constructivo un cambio en las jornadas de trabajo”.
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Al momento de la visita se observaron que las actividades se

En la segunda visita de campo se observo que el terreno no
presentaba ningln cambio de avance. (Foto de FUNDE)

e
limitaban al mantenimiento de las instalaciones
provisionales. (Foto de FUNDE)

3 . . , . . .y

Excavaciones de viales y andenes: Replanteo o trazado de lineas y niveles de referencia, excavacién
general de las areas de construccion, disposicion del exceso de material excavado no requerido para
nivelacién o relleno compactado.




05/30/2013

El reeﬁte de la Supervisi comento ’que por el Se Han realizado actividades de mantenimiento en Brdes dé
momento ya no se hacian trabajos de control de polvo, mas tierra suelta para evitar obstruccién en areas colindantes al
bien se realizaban actividades para el control de terreno como las comunidades cercanas, aceras y calles.
escorrentias”. (Foto de FUNDE) (Foto de FUNDE)

05/30/2013

Las instalaciones provisionales del Plantel han recibido
mantenimiento, tal como oficinas, bodegas, comedor para de mantener control de las lluvias que podrian afectar la
el personal, etc. (Foto de FUNDE) obra. (Foto de FUNDE)

ok -
En el terreno se ha colocado un pluviémetro con el objetivo

Se realizaron varias consultas sobre los avances de la campafia geotécnica, factibilidad de
servicios de aguas, energia eléctrica y telecomunicaciones, procesos de factibilidad de
calificacion del lugar, linea de construccidn, revisidén vial, zonificacion, tramite final y legal y
permisos de construccidn, pero segln la Supervisidon “las respuestas de las mismas se deben
precisar con el Administrador del Contrato”, ya que esta informacién no se encontraba
disponible ni actualizada en el Plantel.

No obstante se realizaron consultas sobre el control de avance diario de las actividades en el
campo, los encargados mostraron las bitdcoras de la empresa supervisora y se pudo evidenciar
el cumplimiento de control diario. Cabe mencionar que en la bitacora del 23 de marzo la
Supervisién solicitaba al Contratista que “en la obra toda la documentacién debe estar en
fisico, disponible para la partes involucradas en el proyecto, ya que en forma digital es
personalizado”, si en verdad se tiene la informacién en poder se puede enviar copia a la
Supervisién y al Aseguramiento de Calidad.
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Las actividades diarias se registran en las bitacoras y estan Los encargados residentes en el plantel mostraron las
a cargo de los contratistas. Hay seguimiento de las bitacoras que muestran las actividades diarias. (Foto de
observaciones y comentarios.(Foto de FUNDE) FUNDE)

7 s 4 > La documentacién disponible en el Plantel al parecer no era
El Observatorio Ciudadano fue atendido por el personal la actualizada, al momento de la visita los representantes
residente del Plantel. (Foto de FUNDE) comentaron que la informacién que tenian no es la oficial
ya que el disefio final del proyecto aun no estaba aprobado.

(Foto de FUNDE)

Con respecto a la revision del estudio geotécnico, el cual reporta los analisis y resultados de los
pozos a cielo abierto® y el consolidado de las perforaciones rotativas® entre otros. Este
confirma la mala calidad del suelo, especialmente en la zona donde se encuentra suelo
contaminado con restos de ripio y con aguas servidas®.

4 . . . . s .
Pozos a cielo abierto: Es un ensayo que consiste en la evaluacion de la subrasante para determina la
capacidad del terreno.
5 . . . .z
Perforaciones rotativas: Es un ensayo que consiste en la extraccién de columnas completas del terreno
para obtener las muestras y realizar los ensayos en laboratorio.
6 . . e .. . s
Aguas Servidas: Son las aguas residuales domésticas, resultado de las actividades cotidianas de las
personas. Esta agua contiene cantidad de agentes contaminantes y gérmenes lo que obliga a evacuarlas
de forma segura, tanto para las personas, como para el medio ambiente.
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Segln el documento sobre la “Descripciéon Técnica para la Construcciéon de la Terminal de
Integracion de Soyapango del SITRAMSS”’, existe material contaminado desde la superficie a
una profundidad de hasta 12 metros y las bases de las cimentaciones no podran asentarse
sobre él. Se deberd excavar hasta encontrar el estrato de suelo natural y resistente. Como
alternativa a la sobre excavacion, la propuesta es una cimentacion a base de pilotes o pilas de
suelo cemento cuya cantidad, disefio y distribucidn debera ser establecida e indicada por el
Ingeniero Estructural Disefiador del proyecto.

[§5480,/2013

B et . i J
Las excavaciones realizadas para los analisis de suelo Fue evidente la cantidad de suelo no adecuado que deberd
delataban la profundidad a la cual se encuentra el suelo ser removido para construir la Terminal. (Foto de FUNDE)

contaminado con ripio. (Foto de FUNDE)

servidas, las cuales deberdn ser removidas en su totalidad. (Foto de FUNDE)

’ Vice Ministerio de Transporte. (2012) Descripcién Técnica de la Construccién de la Terminal de
Integracion de Soyapango del SITRAMSS. San Salvador. 15p.
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V.

Revision documental y seguimiento del proyecto.

Con el objetivo de obtener mayor informacion sobre el avance en la construccién de la
Terminal de Soyapango se realizd una entrevista al Administrador del Contrato, Ingeniero
Miguel Medina, el cual facilité al Observatorio Ciudadano parcialmente la documentacidn
solicitada, se solventaron algunas dudas que resultaron de la visita de campo y otras
interrogantes relacionadas a la ejecucién del proyecto.

1. Sobre las escrituras publicas de los lotes donde se construira la Terminal.

En primer lugar se solicitaron las escrituras de los dos lotes. Se tuvo vista de la escritura publica
de donacién otorgada por la Municipalidad de Soyapango a favor del MOPTVDU, el 26 de abril
de 2012. Segun la escritura el Alcalde del Concejo Municipal de Soyapango resultd electo para
el periodo constitucional que inicid el 12 de mayo de 2009 y finalizé el 30 de abril de 2012. La
escritura ademds sefiala que en el acuerdo No. 62, acta No. 32, celebrado el 15 de junio de
2011, se hace constar la decision tomada en la sesién ordinaria por el Concejo Municipal de
Soyapango, de donar con carga de los gravdmenes existentes, a favor del MOPTVDU, un
inmueble propiedad de dicha Municipalidad autorizando al Alcalde para ello.

El delegado del Fiscal General de la Republica concurrié a la celebracién de la escritura afirmé
cerciorarse del acuerdo y que no existe trasgresién al numeral 18 del art. 30 del Cddigo
Municipal® sobre autorizar la donacién fuera de los 180 dias anteriores a la toma de posesion
de las autoridades Municipales electas en las elecciones en marzo del corriente afio.

El inmueble se dond con causa onerosa, existiendo un crédito hipotecario a favor del Banco de
América Central, S.A., por el monto de US$437,619.68 ddlares. Con un plazo ampliado de 10
afos y fecha de vencimiento al 17 de diciembre de 2020, el nuevo monto ascendid a
US$885,000.00. Se aceptd la donacion y el gravamen, el segundo debe ser cancelado de los
fondos del préstamo No. 2572/0C-ES del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El valor
del inmueble donado ha sido justipreciado en US$957,400.00 ddlares.

Cabe resaltar que la escritura del terreno donado segun el acuerdo del Concejo Municipal hace
alusién a “un inmueble de dicha Municipalidad”, mas no especifica la ubicacién geografica del
mismo. De igual manera existe la duda del por qué la escritura del terreno en donacién y la
ficha de presentacién al Centro Nacional de Registro (CNR) tienen fecha 26 de abril del 2012,
cuatro dias antes de la finalizacién del periodo del Alcalde. La entrega del lote pudo haberse
gestionado desde el 15 de junio del 2011.

& Numeral 18 del art. 30 del Cddigo Municipal: “Son facultades del Concejo: Acordar la compra, venta,
donacién, arrendamiento, comodato y en general cualquier tipo de enajenacidon o gravamen de los
bienes muebles e inmuebles del municipio y cualquier otro tipo de contrato, de acuerdo a lo que se
dispone en este cédigo. Esta facultad se restringira especialmente en lo relativo a la venta, donacidén y
comodato en el afio en que corresponda el evento electoral para los concejos municipales, durante los
ciento ochenta dias anteriores a la toma de posesidn de las autoridades municipales.”




Por otra parte se tuvo acceso a la escritura de compraventa del terreno propiedad de la
sociedad Inversiones El Mundo, S.A. a favor del MOPTVDU, constatando que el lote se gestioné
por un monto de US$530,991.05 ddlares libre de gravamen, el dia 21 de enero de 2013.

En conversacion con el Administrador del Contrato comentd “que la parcela propiedad de la
Alcaldia de Soyapango vy la parcela privada que conforman el terreno, estan siendo tramitadas
dentro de una serie de acuerdos institucionales entre la Municipalidad de Soyapango, el ente
privado y representantes del VMT para la legalizacion de una sola escritura a nombre del
MOPTVDU y que permita la construccion de la terminal.

2. Sobre la campaia geotécnica

En segundo lugar se solicitaron los documentos de los resultados de la campaia geotécnica, el
Administrador de Contrato menciond “que los documentos no los tenia disponibles al
momento de la entrevista”. Sin embargo comenté “que habian realizado 18 ensayos de pozos
a cielo abierto adicionales para reconfirmar la mala calidad del terreno y las dreas mas criticas,
especialmente por el tema del contenido de ripio en el terreno por lo que habian determinado
desalojar la totalidad de este material”. Con esto aseguré “que el terreno quedaria libre de
todo material inapropiado para hacer las cimentaciones de la Terminal”. Adicionalmente
comentd “que los pilares de la Terminal se fabricaran de acero, los cuales seran prefabricados
por el Grupo SARTI de mejor calidad y esperaban el aval de la Supervisién”.

Segln el Cronograma de Ejecucion de Obra aprobado, la Campafa Geotécnica estaba
programada para ejecutarse en 57 dias. Iniciando el 2 de febrero y finalizando el 30 de marzo
de 2013, a un coste de US$7,500.52 ddlares. Como no se pudo tener vista del documento que
respalda los resultados de la Campafia Geotécnica, tampoco se puede asegurar si se llevé a
cabo en el periodo de tiempo programado.

3. Sobre la aprobacion del disefio final de la construccion de la Terminal

En tercer lugar se solicitaron los documentos que acreditan la aprobacion del disefio final. El
Administrador del Contrato menciond “que los documentos se encontraban en proceso de
firmas y que por ello no los tenia a disposicion al momento de la entrevista”. Menciond “que la
aprobacion del disefio final estaba programada para el 13 de junio y la construccién daria inicio
el 17 de junio de 2013”. El Administrador del Contrato asegurd “que el avance del Disefio Final
de la Terminal al 5 de junio llevaba un 88% de avance”. Lo anterior no podria asegurarse ya
gue no se pudieron ver los documentos que respalden tal afirmacion.

Sobre el Control de Planos del Disefio Final del Informe de Supervisién No. 4 ° cabe resaltar
que de un total de 91 planos elaborados, 8 (8.8%) se encontraban aprobados, 45 (49.5%) con
observaciones y 38 (41.7%) en revision. Lo que demuestra que en el periodo la mayoria de los
planos del disefio no estaban aprobados.

En cuarto lugar se solicitaron los documentos del Levantamiento Topografico, con el objeto de
verificar que el trabajo quedd conforme con los parametros y referencias de los planos

° El informe de la Supervision No. 4 corresponde al periodo del 21 de abril al 20 de mayo de 2013.
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elaborados. El Administrador de Contrato menciond que “ya estaba aprobado mas no tenia la
documentacién a la mano, por el momento se encontraba en manos de la Supervisién”. Por lo
tanto no se pudo afirmar que el estudio del Levantamiento Topografico estd conforme.

Segun el Cronograma de Ejecucidn de Obra, la aprobacién del proyecto del disefio final estaba
programada para ejecutarse en 3 meses (73 dias). Iniciando el 28 de enero y finalizando el 10
de abril de 2013, a un coste de US$12,750.90 ddlares. Por lo observado en la visita de campo y
por lo conversado con el Administrador del Contrato el proyecto lleva un atraso sustancial.

Sin embargo el Administrador de Contrato comenté que “el nuevo Plan de Contingencia para
iniciar la construccion de la Terminal plantea superar el actual atraso de la obra y recuperar el
tiempo de atraso del Disefio Final”. Se lograra con un ajuste general en el Cronograma de
Ejecucion de Obra, jornadas laborales dobles y aumento en la cantidad de personal. La
terraceria se efectuara durante el dia y el traslado de material hacia el botadero durante la
noche, entre otros. De esta forma se dard cumplimiento a la fecha de finalizacién
predeterminada. Asimismo mostré y explicd el Cronograma de Ejecucién de Obra vy las

modificaciones que realizaran.

4. Sobre la gestion de Control de Calidad, traslado de los suelos y materiales
inadecuados

El Administrador de Contrato comenté que “el MIDES es el botadero autorizado para el
traslado de los desechos sdlidos. Para la re-ubicacion de los materiales inadecuados que se
desechen del terreno esta asignado un botadero en Apulo autorizado por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Ambos permisos se aprobaron en diciembre
de 2012”.

Por otra parte indicd que los Bancos de Préstamo™® provienen tanto de un sitio ubicado en San
Bartolo IV como de otro ubicado en AltaVista, ambos del Municipio de llopango”. Segun la
“Descripcion Técnica para la Construccion de la Terminal de Integracién de Soyapango del
SITRAMSS”*, éste recomienda suelo de tipo limo arenoso o arena limosa, el material selecto
debe ser granular y tierra fina libre de exceso de humedad, lodo raices, semillas u otros
materiales deletéreos y cumplir con los pardmetros de las “Especificaciones de Carreteras y
Puentes Regionales”. Ademas el documento recomienda que los Bancos de Préstamo se
ubican en los siguientes Municipios: Ciudad Delgado, San Marcos, San Martin y Apopa. Por lo
tanto los Bancos de Préstamo recomendados en la Descripcidn Técnica no corresponden a los
propuestos por el contratista.

Ademas se debe mencionar que segun el Informe Mensual No. 4 de Aseguramiento de Calidad
de la Supervision'’, facilitado por el Administrador del Contrato. El contratista no ha
presentado ningun resultado de los ensayos realizados a las muestras de los Bancos de
Préstamo propuestas. Los ensayos en San Bartolo IV y AltaVista fueron realizados el 27 de abril

% Banco de Préstamo: Materiales de relleno que deberdn emplearse en la construccion de terraplenes.
" Vice Ministerio de Transporte. (2012) Descripcion Técnica de la Construcciéon de la Terminal de
Integracion de Soyapango del SITRAMSS. San Salvador. 13p.

2 El informe de Aseguramiento de Calidad de la Supervisién No. 4 corresponde al periodo del 21 de abril
al 20 de mayo de 2013.




y el 14 de mayo del 2013, respectivamente. Asimismo el Informe de Aseguramiento de Calidad
hace mencidn que en el periodo no se presentaron analisis estadisticos de los resultados,
debido a que se cuenta con pocos ensayos, el Contratista aun se encuentra en la etapa de
disefo y no ha realizado las actividades que involucran en gran medida al Control de Calidad.

5. Sobre los permisos y factibilidades

En quinto lugar se solicitaron referencias sobre los permisos y factibilidades, el Administrador
de Contrato comentd que “los permisos de las factibilidades de servicios de agua potable y
aguas negras se aprobaron el 7 de febrero de 2013, el permiso de agua lluvia se aprob¢ el 14
de noviembre de 2012 y los permisos de energia eléctrica y Telecomunicaciones ya estaban
resueltos”.

Las factibilidades de calificacion del lugar y linea de construccidn se aprobaron el 14 de
noviembre de 2012, estas tienen vigencia de un afio. Asimismo se tuvo acceso a las solvencias
y constancias municipales a favor del MOPTVDU, que ha cancelado sus tasas y/o impuestos
municipales al mes de junio de 2013. Las constancias se utilizardn exclusivamente para
tramites de permisos de construccion en el Registro Tributario de la Alcaldia de Soyapango

Sobre la factibilidad de zonificacidn, el Administrador indicé que “el permiso habia sido
denegado por la Alcaldia de Soyapango pues debia pasar por una etapa de consulta ciudadana
y que se encontraban resolviendo esta fase”. Por lo tanto mientras no se tenga esta resolucién
no se puede pasar a la fase de construccion.

Segun el Cronograma de Ejecucién de Obra aprobado, esta fase estaba programada para 90
dias. Iniciando el 10 de enero y finalizando el 9 de abril de 2013, a un coste de US$3,750.27
délares. Por lo tanto es evidente el atraso en esta fase.

6. Progreso Fisico

En referencia al Informe No. 4 de la Supervision®®, evaluaron que el avance al cierre del
periodo fue del 7%, generandose un acumulado ejecutado del 19%. Tomando en cuenta las
actividades que deben desarrollarse de acuerdo al Programa de Trabajo Aprobado, se define
que para el periodo es del 27%, representando un atraso de ejecucién de obra con respecto a
lo programado del 8,0%. Al cierre de este periodo el disefio final de la terminal, debid
concluirse el 9 de abril de 2013, pero a solicitud de una prdrroga del Contratista, le
concedieron 15 dias habiles para concluir el 30 de abril del 2013, con un Plan de Contingencia
para recuperar el desfase en la etapa de construccion.

B El informe de la Supervision No. 4 corresponde al periodo del 21 de abril al 20 de mayo de 2013.
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Fuente: Elaboracion propia para control, con base a la informacion proporcionada por el VMT en el Informe No. 4 de la Supervision.

7. Progreso Financiero

En referencia al Informe No. 4 de la Supervisién'®, evaluaron que el avance al cierre del
periodo ascendié a US$91,897.48 ddlares equivalente al 1.95% del monto total del Contrato,
destacando que el avance financiero segun el Programa de Trabajo Aprobado, debid ejecutar
un monto acumulado de US$270,704.76 ddlares equivalente al 5.75% al final del periodo,
condiciédn que muestra obra no ejecutada por un valor acumulado de US$178,807.28 ddlares,
equivalente al 66% de la obra programada acumulada para el periodo, esto representa un
atraso financiero del 3.8% del total del monto contractual de la obra proyectada®.

“Elinforme de la Supervision No. 4 corresponde al periodo del 21 de abril al 20 de mayo de 2013.
> Los montos no incluyen IVA.
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Fuente: Elaboracidn propia para control, con base a la informacién proporcionada por el VMT en el Informe No. 4 de la Supervision.

V. Conclusiones

e En lo referente a la donacién de un lote propiedad de la Municipalidad de Soyapango
al MOPTVDU, todavia quedan dudas porque el acuerdo del Concejo Municipal al que
se refiere la escritura no especifica la direccién geografica del lote, lo que da lugar a
pensar que puede tratarse de cualquier otro inmueble. Igual situacién se presenta con
la escritura de donacidn firmada a tan solo 4 dias de finalizar el periodo administrativo
del Alcalde saliente, la donacion del lote pudo haberse gestionado desde el 15 de junio
del 2011 fecha en que segun documentos el Concejo Municipal acordé la donaciéon de
un inmueble.

e A cerca del desarrollo y aprobacién del disefio final, a la fecha de la visita no estaban
definidos en el Plantel. De los documentos disponibles y revisados, se verificé que se
han realizado los ensayos previos que estaban previstos (geotécnico complementario y
topografico), pero la documentacidn en la oficina técnica acumula un atraso de varios
meses en la definicion y disefio del proyecto. Esto implica que a la fecha de la visita no
se podian iniciar las obras ya que no hay planos aprobados de las mismas.

e Existe un atraso real de la obra, tanto en el aspecto fisico como en el financiero, que
deberia generar preocupacién de las partes involucradas. Se hace imperativo cumplir
con las propuestas de solucion que emite la empresa Supervisora, ACCIONA
INGENIERIA, S.A. en sus informes.

e Un aspecto importante es el tema presupuestario, si la obra no esta definida tampoco
se pueden definir las partidas de obra asi como los costos. Para el caso, las
fundaciones de la infraestructura que son las que implican un costo significativo, el
determinar realizar la fundacién de la Terminal con pilotes o con zapatas puede
representar variaciones significativas en los costos.

12




Con respecto a las fundaciones cabe destacar que el cambio de tipologia de fundacién
nunca puede ser una decision econdmica. La fundacion es la base de toda estructura 'y
realizarla de forma incorrecta tiene implicaciones en la vida util de la obra y en su
puesta en servicio. La fundacidén no se puede cambiar de pilotes a zapatas por criterios
econdmicos. La especificacidn técnica de las fundaciones en la Terminal de Soyapango
propone una cimentacién a base de pilotes y no de zapatas. El estudio geotécnico
realizado confirma la mala calidad del suelo en la zona donde se habian planteado
pilotes.

Sobre el material a utilizar para los Bancos de Préstamo (materiales de relleno que
deberan emplearse en la construccidn de los terraplenes). Los sitios recomendados en
el documento “Descripcidn Técnica para la Construccién de la Terminal de Integracién
de Soyapango del SITRAMSS” no corresponden a los sitios propuestos por el
Contratista.

En general y en base a la revisién de documentos y entrevistas con los involucrados el
desempeno del contratista se evalia como regular, debido a diferencias de criterios en
la presentacion de documentacidon contractual requerida para la evaluacién de
avances en el disefo final, informes, programa de trabajo, estimados de obra,
informes de control de calidad y gestién de permisos de botaderos y Bancos de
Préstamo.

En términos de acceso a la informacidn y transparencia el Observatorio considera que
falté mayor apertura por parte del Viceministerio de Transporte. No pudieron ser
revisados los documentos referentes a la campafia geotécnica, el disefio final
aprobado, al levantamiento topografico, el Informe de Aseguramiento de Calidad vy al
ultimo Informe de la Supervisidon que correspondia al No. 5 (periodo: 21 de mayo al 20
de junio de 2013). Del ultimo mencionado, a la fecha de la entrevista no estaba
completado por lo que es comprensible que no se pudo tener acceso. Por lo tanto las
conclusiones se basaron en la documentacidn facilitada, la visita de campo vy la
entrevista al Administrador de Contrato.

A pesar de las conclusiones expuestas se espera que con el nuevo Plan de Contingencia
propuesto por el contratista se cumpla con la fecha de finalizacién de la construccién
de la Terminal y no sobrepase el monto asignado a la misma.

Recomendaciones

Se exhorta al Viceministerio de Transporte poner especial atencién al cumplimiento
del nuevo Plan de Contingencia propuesto para cumplir con los tiempos establecidos
en el Programa General de Trabajo replanteado e iniciar de la manera mas eficiente la
construcciéon de la Terminal de Soyapango para el SITRAMSS. Asimismo se recomienda
gue tanto que los materiales, las cimentaciones y las estructuras cumplan con las
especificaciones de calidad comprometidas.

Se recomienda al Viceministerio de Transporte agilizar el flujo de la informacién del
proyecto hacia el personal residente en el Plantel. Los contratistas residentes
entrevistados manifestaron que la informacidon no sélo debe estar actualizada de
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manera digital sino también de manera impresa. Razén por la cual en la visita no
pudieron ser solventadas muchas de las consultas que realizé el Observatorio.

Se recomienda mejorar el acceso a la documentacién por parte del Viceministerio de
Transporte y contratistas para el seguimiento que realiza el Observatorio y dar
cumplimiento al Pacto de Integridad firmado por todos los involucrados en el mismo.
Se recomienda al Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano y a la Sociedad Control y Montajes Industriales de México, S.A. de C.V. que las
obligaciones contraidas en el Acta Notarial sean cumplidas, tal como los expresaron
con su firma. “El contratista comprometiéndose a ejecutar a entera satisfaccion del
MOPTVDU el proyecto en cuestion en un plazo de DIEZ MESES y el MOPTVDU
comprometido a pagar al contratista USS5,314,146.95 délares.”

Lista de documentos consultados

® Descripcion Técnica de la Construccion de la Terminal de Integracién de
Soyapango del Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San
Salvador. (2012)

® Especificaciones Técnicas de la Construcciéon de la Terminal de Integracidon de
Soyapango del Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San
Salvador. (2012)

® Resolucion de Adjudicacidon No. 135/2012. Licitacion Publica Nacional LPN 07/212.
“Disefio Final y Construccién de la Terminal de Integracién de Soyapango para el
Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador”.

® Plan de Oferta con cantidades valoradas de CYMIMEX para el proyecto: “Diseiio
Final y Construccién de la Terminal de Integracién de Soyapango para el Sistema
Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador”.

® Contrato No. 222/2012 Licitacién Publica Nacional No. LPN 07/2012. Disefio y
Construccion: “Disefio Final y Construccidon de la Terminal de Integraciéon de
Soyapango para el Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San
Salvador”.

® Orden de Inicio del Contrato No. 222/2012 Licitacion Publica Nacional No. LPN
07/2012: “Disefio Final y Construccion de la Terminal de Integracion de Soyapango
para el Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador”.

® Cronograma de Ejecucion de Obra para la Licitacién Pdblica No. LPN 07/2012:
“Disefio Final y Construccién de la Terminal de Integraciéon de Soyapango para el
Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador”.

® Informes Mensuales No. 1, 2, 3 y 4 presentados por la empresa Supervisora
Acciona Ingenieria, S.A. Periodos del 21 de enero al 20 de mayo de 2013.
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Informe Mensual No. 4, Aseguramiento de Calidad presentado por la empresa
Supervisora Acciona Ingenieria, S.A. En mayo de 2013.

Escritura Publica de Donacién otorgada por la Municipalidad de Soyapango a favor de
Estado y Gobierno de El Salvador en el Ramo de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano. (No. 13151577)

Escritura Publica de Compraventa otorgada por Inversiones El Mundo, S.A. a favor de
Estado y Gobierno de El Salvador en el Ramo de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano. (No. 14196619)

Boleta de Presentacién del CNR para el contrato de donacién.

Solvencias Municipales de la Alcaldia Municipal de Soyapango.
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