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I. INTRODUCCION

ampliar el poder de los empresarios privados.

Fn América Latina la privatizacidén comienza a aplicarse de
forma generalizada a partir de 1985. Mientras en otros paises habia
comenzado el proceso de privatizacidén de las empresas y Servicios
estatales, en El Salvador a principios de los anos ochenta se
desarrollaba un proceso contrario: Un proceso de reformas centrado
en la nacionalizacidn de ciertas empresas y actividades de la
economia, entre las cuales resaltan la banca y el comercio
exterior, asi como el impulso de formas de propiedad y produccidn
colectivas a través de la reforma agraria.

contrainsurgente tenian como objetivo resguardar el sistema ante
una amenaza de un cambio por parte del movimiento revolucionario,
aunque estas arrebataran espacios y actividades econdémicas
controladas histdricamente por los sectores oligarquicos del pais.

Con la llegada al poder del Partido ARENA, en junio de 1989,
v ante las condicionantes de @ loOs organismos financleros
internacionales, se inicia en nuestro pais un proceso de
privatizacidén a través del cual los grupos econdmicamente
dominantes tratan de recuperar los espacios arrebatados por las
reformas de los ochenta y de ampliar sus posibilidades de
acumulacién de capital mediante la privatizacidn de muchas empresas
v servicios que fueron creadas precisamente para apoyar el proceso
de acumulacidn de capital.

Este trabajo tiene como objetivos sistematizar y analizar la
marcha del proceso de privatizacidédn en nuestro pals dado que sdélo
existe informacidn dispersa al respecto, descubrir sus objetivos,
tendencias v posibles repercusiones, asi como plantear sugerencias
para que dicho proceso permita una verdadera democratizacion de la
propiedad y posibilite el desarrollo social y econdmico de sectores
que han estado siempre marginados de la propiedad y de los
beneficios de la actividad econdmica.

Se inicia planteando cuales son los objetivos que estan detras
de los planes privatizadores, luego se hace un recuemnto cronoldgico
de las medidas tomadas en torno a la privatizacidn, después se
organiza esta informacidén de acuerdo a los diversos sectores de la
economia donde se estia llevando adelante la privatizacidn, para
terminar con unas valoraciones de cémo se esta llevando adelante
este proceso Yy algunas sugerencias para que la privatizacidn
conduzca a una democratizacidén de la propiedad y participaciodn
social en las empresas y servicios del Estado a privatizarse, de

manera que dicho proceso beneficie a toda la socledad y no sblo a
los grupos dominantes a nivel econdmico.

’



II. OBJETIVOS DE LA PRIVATIZACION

La ola de privatizacidén y desinversidn estatal que se viene
dando en América Latina sobretodo a partir de 1985 obedece a los
intentos de 1los grupos econdmicamente dominantes de sacar al
sistema capitalista de la crisis que padece desde princilpios de los
80 y por ampliar los espacios de acumulacidn para los empresarios
privados. La privatizacién se ve como la panacea que va a sacar al

sistema del estancamiento en que se encuentra.

La privatizacidén se justifica en el criterio de una mayor
eficiencia por parte del sector privado en la gestidn econdmica
mientras se sefiala al Estado como ineficiente al intervenir en la
economia. Ante esto hay que aclarar que la efilclencia no es
problema de propiedad, ya que puede haber empresas estatales
eficientes como también puede haber vy hay empresas privadas
ineficientes. Por otro lado la eficiencia no puede ser medida
solamente desde la perspectiva del beneficio individual generado,
la ganancia individual, sino que hay que incorporar el criterio de

la eficiencia social.

Muchas empresas privadas han sido eficientes desde el punto de
vista de la tasa de ganancia, pero a costa de destruir el
ecosistema, con lo cual se convierten en ineficientes desde el
punto de vista social por el perjuicio que le hacen a la socledad.
El grave problema ecoldgico que hoy se enfrenta a nivel mundial
obedece a este tipo de "eficiencia" que ha guiado los procesos
productivos existentes. Esto implica que la privatizacidén por si
misma no asegura la eficiencia econdémica, ni la eficiencia social.

".a eficiencia significa que la economia, dado un nivel de

factores, produce lo madximo posible; o, lo que es lo mismo, que
para producir una determinada cantidad de Dbienes, se utiliza la
minima cantidad de factores necesaria. La 1dea es dque no se
despilfarra ningin factor productivo (nuestro tiempo, nuestra
energia, nuestro entorno natural) A la hora de decidir como,
dénde v qué producir, deben tenerse en cuenta todos los costes Yy
minimizarlos, y no limitarse a obedecer la regla de la
rentabilidad, que obliga a los capitalista a tener en cuenta
solamente los coste que deben pagar. Cuando las empresas no tienen
que pagar todos los costes de los factores utilizados en la

produccién, el resultado no es eficiente".”

Para los neoliberales la forma de superar la crisis es
desmantelando el Estado como agente econdmico y que este se reduzca
a su papel como gendarme de los intereses de los empresarios
privados. La economia debe dejarse en manos de los agentes privados
que son los Unicqs eficientes y que pueden sacar la economia de la

Ccrlsls.

Si durante un periodo se veia la participacidn del Estado como
un factor fundamental en el desarrcllo econdmico, ya que suplia las
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deficiencias e ineficiencias del sector privado generando empleo,
invirtiendo en actividades productivas, protegiendo y subsidlando
a los empresarios privados, hoy se le ve como un obstaculo para el
desarrollo econdmico v como culpable junto con los trabajadores de

la crisis que padece el sistema capitalista.

proceso de acumulacidn en beneficio de los empresarios privados ya
sea construyendo infraestructura necesaria para el proceso de
valorizacién del capital, dando incentivos y protegiendo a los
empresarios privados, creando instituciones cCoOmo el ISSS, 1IVU,
CEPA, etc. orientadas a favorecer la generacidn de mayores
ganancias privadas y proteglendo Yy defendiendo, de diferentes
maneras, los intereses de los sectores econOmlcamente dominantes.

Este ha sido el papel del Estado sobretodo a partir de los
afios 50 con el impulsoc del proyecto industrializante impulsado
dentro de lo que se denomindé "La Revolucidn del 487, durante el
periodo del Mercado Comun Centroamericano, durante la década de los

70 etcC.

Las empresas e instituciones que un dia se crearon para
fFacilitar la valorizacidn del capital privado, son los mismas que
hoy se estdn privatizando con la intencidén de ampliar el espacio y
las oportunidades de valorizacidn del capital nacional vy

extranjero.

economia: produccidn agropecuaria para la exportacidn,
comercio y sistema financiero, y el desarrollo de ciertas medidas

redistributivas que mediatizaran el
movimiento revolucionario.

Con la llegada de ARENA al gobierno en junio de 13583 se va ha
iniciar un proceso de recuperacidén por parte de los grupos
ccondmicamente dominantes de ese espacio que les hablia sido
arrebatado por las reformas, para lo cual se va a impulsar un
programa de desregulacidn y privatizacidén del aparato productivo.

necesaria para elevar la eficiencia y la competitividad, y para
reorientar el papel del Estado dentro de la sociledad, pero detras
de estos planteamientos se encuentra la bisqueda de mayores
espacios de acumulacidén de capital, Jque pasa por la concentracidn
de la propiedad en manos de los grupos dominantes y de las empresas

exXxtranjeras.

Es importante sefialar que la privatizacién forma parte de los
paquetes de medidas que los organismos financieros internacionales
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(FMI, BM, BID) imponen a los gobiernos para tener acceso al
financiamiento externo. En un informe de una misidn conjunta del
Banco Mundial (BM) y del Banco Interamericano de Desarrcllo (BID)
para evaluar los avances del "Programa de Reforma e Inversidn
Sectorial Agricola" (PRISA), se plantea: "La Misidn esta preocupada
de la lentitud del avance en la privatizacidén. Debe establecerse la
"Inidad de Privatizacidén" del MAG e impulsar la privatizacidn del
IRA v actividades comerciales de BFA, a través de dicha unidad.
Asimismo debe organizarse e impulsarse la privatizacidn de los
ingenios azucareros y el INCAFE que se encuentran bajo el MEC. Al
respecto, se debe gestionar los fondos para las indemnizaciones de
los trabajadores del IRA (y de otras institucliones como el INCAFE
e INAZUCAR)... Debe finalizarse también las acclones para

privatizar la ENA e ISIC". “?

En el informe de la Misién del Banco Mundial que visitd EL
salvador entre el 11 vy el 22 de mayo de 1992 para 1identificar el
segundo préstamo para el Ajuste Estructural (SAL II), al referirse
a las medidas respecto al sector agricola,que el gobierno de EI
Salvador se comprometid® al obtener el primer préstamo para el
impulso del Ajuste Estructural, se dice: " Inicio de la venta de
las acciones del IRA, INAZUCAR, INCAFE Y BFA. El cumplimiento de

esta condicidén se ha retrasado y esto es preocupante. Mas retrasos
en comenzar a vender las acciones del IRA, BFA, INAZUCAR, e INCAFE,

podria poner en riesgo los desembolsos de la tercera fase del SAL
I v la preparacién del propuesto SAL II...". °

Las 2 citas anteriores nos demuestran gqulienes son los que

deciden sobre lo que hay que privatizar en nuestro pais. y en este
caso, los nacionalistas de ARENA, tienen que obedecer a lo que les
dicen los Organismos Internacionales que son quienes dictan las

politicas econdmicas que hoy se aplican.

PRIVATIZACION

ITII. FORMAS DE

Existen varias formas de privatizacidén y desinversidn estatal,
entre ellas se puede mencionar:* ‘

1. Liberalizacidén de las empresas pUblicas, para permitir que sea
el mercado el que regule precios y cantildades.

2. Privatizacidén de la produccidén y/o de la prestacidn de
servicios por medio de contratos que mantienen la existencia

del organismo publico.

3. Privatizacidédn del consumo de bienes y/o servicio de 1los
usuarios o beneficiarios, de sus programas de accidn social o
de aprovisionamiento de servicios bésicos. Esto se puede
realizar transfiriendo poder de compra a los 1ndividuos
mediante subsidlios.



4 Desposeimiento, desestatizacidén o desnacilonalizacidn de

empresas del Estado. Esta forma puede llevarse a cabo de
varias maneras:

a) Venta de paquetes accionarios a instituciones financieras,
instituciones propiedad de los trabajadores o controladas

por los trabajadores.

b) Venta directa a los trabajadores de paquetes accionarios
del Estado.

C) Venta de acciones en el mercado de valores.

d) I,Licitaciones de la totalidad o parte de los activos del
Estado.

e) Aumento del capital de las empresas estatales, vendiendo a

empresarios privados las nuevas accilones.

IV. CRONOLOGIA DEL PROCESO DE PRIVATIZACION
Y DESINVERSION DEL ESTADO

ANO 1989

27 de julio
La Corte Suprema de Justicia declara inconstitucional el articulo

75 mediante el cual la Junta Revolucionaria de Gobierno establecid
o] INCAFE en 1980, eliminando el control del Estado en la

comercializacidn interna y externa del café.

13 de septiembre de 1989 3
Se anuncia la privatizacién del INSTITUTO SALVADORENO Dk

INVESTIGACIONES DEL CAFE (ISIC).

29 de septiembre de 1989
lLa Corte Suprema de Justicia declara inconstitucilonal la Ley de

Creacidn del INAZUCAR, -eliminando el monopolio estatal en la
comercializacidn externa e interna del azlcar y creando la Comisidn

Nacional para el Desarrollo Azucarero.

Entre los activos del INAZUCAR pendientes de privatizarse se

encuentran:
Ingenio La Cabana
Ingenio Chanmico (Usulutan)
Ingenio La Magdalena (Sonsonate)
Ingenio Chaparrastique (San Miguel)

Ingenio el Carmen (Agullares)

19 octubre de 19895
Asamblea decreta Lev del Consejo Nacional del Café, que sera un

organismo encargado de la politica cafetalera, formado por el
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Estado y empresarios privados. Esta entidad no podra realizar
actividades de produccidn ni comercializacidn del catfé.

8 de diciembre de 1989
Se privatiza la administracidén de la Escuela Nacional de

Agricultura (ENA) la cual es transferida a FEPADE. Aunque esta

medida yva habia sido tomada, es hasta el 8 de marzo de 1993 que se
emite el Decreto 462 mediante el cual se privatiza la ENA.

28 de marzo de 19

estaba a cargo de CEL.

16 de agosto de 1990
.a Asamblea Legislativa ratifica el convenio entre el Ministerio de

Educacidén y la Fundacidén Empresarial para el Desarrollo Educativo
(FEPADE) mediante el cual se transfiere la administracidn del

Instituto Tecnoldgico Centroamericano (ITCA) por un periodo de 50
afios. Ya desde 1989 FEPADE venia trabajando en este centro

educativo.

21 de agosto de 1990
Traspaso de la Compafiia PETROCEL al sector privado. La propiedad de

PETROCEL paso a manos de la RASA, que monopoliza la refinacidn del
petrdleo en el Salvador y que es propiedad de las empresas
transnacionales EXXON y SHELL. Con esto la CEL dejd de percibir
ganancias por un monto de 150 millones de colones anuales.

21 de agosto de 1990

F1 Presidente de CEL anuncia que el gobierno proyecta privatizar
dicha institucidn en lo que respecta a la generacidn y distribucidn
de la energia, dejando bajo control estatal la electrificacidn

rural por considerarla que no es rentable para la empresa privada.

23 de agosto de 1990
El Director del ISSS dio por inaugurado el proceso de privatizacidn

de la seguridad social en el pais mediante la privatizacion de la
consulta externa de especialidades de dicha institucidn.

3 de septiembre de 1990
Fliminacidn del control de la Cooperativa Algodonera (COPAL) sobre

el mercado externo e interno de la fibra de algoddn.

\ 22 de noviembre de 1990
Se decreta la Ley de Saneamiento y Fortalecimiento de Bancos

Comerciales v Asociaciones de Ahorro y Préstamo. Mediante dicha ley
se cred el Fondo de Saneamiento Fortalecimiento Financiero.



«

* Fusidn del Banco Financiero con el Banco de Desarrollo e
Inversion. '

* Inicio de la liquidacidn de:
Banco Mercantil

Banco de Crédito Popular
Banco Capitalizador

29 de noviembre de 1990
Aprobacién de la Ley de Privatizacidn de los Bancos Yy de las

Asociaciones de Ahorro vy Préstamo. Mediante esta ley se autoriza la
venta de las acciones pertenecientes al Estado y al BCR, S
del FOSAFI, v se prohibe las participacidén del Estado en la
propiedad accionaria de los bancos Yy financlieras. '

ANO 1991

25 de abril de 1991
Creacidn de la Comisidn Nacional de Privatizacidn.

19 de abril de 1991
Autoridades del Instituto de Vivienda Urbana (IVU), dileron a

conocer que el 1IVU entregara 18 millones de colones a los
trabajadores que serian despedidos a partir de mayo debido a la
privatizacién del Instituto.

27 de junio de 1991

.a Asamblea Legislativa aprobd la derogacidn de la ley de creac 16n
del Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café, privatizando
2si el ISIC. Las instalaciones de dicha 1institucidn fueron
rransferidas a una nueva fundacidén privada (PROCAFE) gque recilbe un
aporte financiero por parte de la AID de 12 millones de ddélares.
Fsta fundacidn contard con el aporte de los cafetaleros que

a PROCAFE.

» 11 de noviembre de 1991

Tnicio de la venta de acciones del BANCO CUSCATLAN Y DEL BANCO
ACGRICOLA COMERCIAL. Actualmente el Banco Cuscatlan cuenta con 3500
accionistas y el BAC con 3900.

ANO 1992

30 marzo de 1992
Tnicio de la venta de acciones del Banco de Desarrollo e Inversidn.
‘1,a venta de estas acciones durd solamente 2 dias, situacidn que se
catalogd® como una irregularidad en el proceso de privatizacidn de
la banca. Situacidn que estaria llevando a la concentracidn del
Sistema Financiero en pequefios grupos de poder econdmico.
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14 de septiembre de 1992
Hotel Presidente: Este activo ha sido vendido a un dgrupo de

empresarios mexicanos por intervencidn de la cancilleria mexicana. °
Segin informes del Ministerio de Economia este hotel se vendid por

un monto de 100 millones de colones.

719 de octubre de 1992
Inicia la venta de las acciones del Banco de Comercio y del Banco

Salwvadoreno.

ANO 1993

9 de febrero de 1993
Se crea la Comisidn de venta de los inmuebles de la Zona Franca

de San Bartolo. La privatizacidén de estos activos esta orilentada a
licitaciones internacionales. ‘

16 de febrero de 1993

La Asamblea legislativa aprueba el Decreto 462, mediante el cual
se crea el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal

-~ -

(CENTA) gue sera un ente autonomo en lo administrativo, en 1o

Tecnologia Agricola (actual CENTA) vy demas dependencias del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, dedicadas a la investigacidn

v extensidén del sector agropecuario y forestal.

Como producto del desaparecimiento del actual CENTA, de unos
2,500 trabajadores, 1,400 quedaran sin empleo.

12 de marzo de 1993 _
Se aprueba la venta de todos los bienes y maquinaria del INCAFE

que no le son necesarios para el desarrollo de sus actividades.

20 de julio de 1993
Qe anuncia la licitacidén internacional de la Zona Franca de San

RBartolo.

En la presentacién de la memoria de labores del Ministerio de
Economia, el ministro afirmdé que los resultados del proceso de
privatizacidén en lo que respecta a esa Cartera de Estado durante el
periodo 1 de junio 1992 - 31 de mayo 1993 son: Venta del Hotel
Presidente, inmuebles urbanos y risticos propiedad de CORSANI,
sctivos del INCAFE (recibideros de café y magquinaria); licitaciones
para la venta de Cemento Maya, 2Zona Franca osSan Bartolo y Complejo

Pesquero Industrial.

« 21 de julio de 1993
| E]l Presidente del Banco Central de Reserva, Ing. Roberto Orellana
Milla anuncia la venta de las acciones de las Instiltuciones

Financieras v del Banco Hipotecario. El calendario para el 1nicio



o

~de la venta de las acciones de dichas instituciones queda de la
siguiente manera:

CASA 26 julio de 1993
AHORROMET 23 de agosto

CREDISA 4 de octubre

BANCO HIPOTECARIO 1 de noviembre de 1993

hﬂATLACATL 24 de enero de 1994

3 v 10 de agosto de 1993
RANAFI anuncia la licitacidén de los siguilentes bienes:

- 1 inmueble ubicado en Santa Ana

- 2 inmuebles en Santa Cruz Porrillos,
departamento de San Vicente

- Terreno localizado en la Costa del Sol,
departamento de la Paz

- Terreno en la Libertad

. Fabrica de Hilo, incluyendo maguinaria,
localizada en Guazapa

-  Plantel industrial, sin incluir
maquinaria, ubicado en Aguilares

9 de agosto de 1993
Se anuncia la licitacién de los siguientes bienes propiedad del
INCAFE:"®

7 recibideros de café
- Ahuachapan
- Ataco
- Ciudad Arce
- Nejapa
- San Martin
- Berlin
- Chinameca

Maquinaria y equipo de 2 beneficios de café
. Qanta Ana (del cual va se habia 1licitado y vendido
anteriormente parte de la maguinaria y equipo) .
- Santiago de Maria.

Edificios y terrenos
- Terreno de 52,617 varas cuadradas
en Acajutla
- Predio de recreo en la Libertad
- Edificio en Centro de la Capital

Ademds estan en proceso de privatizacidén otros bienes del INCAFE:
- Beneficio’'de Nahuizalco (Sonsonate)
- Beneficio de Chalchuapa (Santa Ana)
- Tostaduria de café
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En cuanto a la tostaduria de café existe la posibilidad de que
UCRAPROBEX adguiera un 40% de las acciones y los trabajadores del
INCAFE, organizados en una cooperativa, adquieran un 20% de las

mismas.

17 de septiembre de 1993
E1l BFA anuncidé la licitacidn de los siguilentes activos:
- Planta de procesamiento de granos basicos ubicada en

sonsonate.

- Almacén de provisidén agricola ubicado en Usulutan.

Telecomunicaciones: ANTEL estad privatizando algunas operaciones
como son: Mantenimiento, servicios internacionales, televisidn por
cable, instalacidn de lineas telefdnicas, tendidos de cables,
construccidn de centrales telefdnicas, concesiones sobre serviclos
en telefonia mévil celular, transmisidén de datos y otros.’

La industria de las comunicaciones es una de las areas apetecidas
por las empresas transnacionales por la importancla gque tilenen
actualmente para el impulso de la telematica y por ser una fuente
de abundantes ganancias. En este sentido son las compaifiias
extranjeras como la ATT, SPRINT MCI las que estan controlando parte
de las llamadas a Estados Unidos a través del 190, 191 y 195.

Segln noticias aparecidas en la prensa local el 21 de junio de este
afio, la Corporacidén Financiera Internacional (CFI) proporcionara
financiamiento a la empresa privada para las inversiones en la
telefonia celular. Esto implica que esta compafiila esta buscando
invertir conjuntamente con otras empresas en esa actividad. °

Area Energética: Actualmente se estd elaborando, por parte de tres
consultoras internacionales, un estudio para la privatizacidn de
las empresas distribuidoras de energia eléctrica, para esto estan
trabajando en la elaboracidn de un marco tarifario, marco juridico
v sobre el proceso de privatizacidén. Ante esta situacidn 1los
trabajadores de estas empresas exigen que se les dé participacidn
en la Comisidén de andlisis, discusidn e implementacidn del proyecto

de privatizacidén. °



CUADRO 1
EMPRESAS Y SERVCIOS ESTATALES PRIVATIZADOS

Empresa o servicio privatizado Forma de privatizacidn Nuevos propilietarios

INCAFE

Liberalizacidn del comercio
del café mediante la
eliminacidn del control del
Estado en la
Comercializacién externa e
interna del café

Creacidn del Consejo Nacional
del café integrado por el
Estado y empresarios
privados.

MAQUINARIA Y EQUIPO BENEFICIO SANTA ANA Licitacién publica

{
!
INAZUCAR Liberalizacidn del comercio Creacidn de la Comisidn |
del azidcar mediante la Nacional para el Desarrollo ‘
eliminacién del control Azucarero, que es el
egstatal en la organismo que define la
comercializacidn externa e politica azucarera.
interna del azucar
PETROCEL Privatizaciédn de la compra La propiedad de PETROCEL pasa
de petrdleo con el traspaso a manos de la RASA que
de la importacidédn de monopoliza la refinacidn de
petrbleo a manos privadas petrdleo y que es propiedad
de las empresas
transnacionales EXXON SHELL
Consulta externa del ISSS Privatizacidn de la Este servicio es prestado por

prestacidn del servicio de
consulta externa

médicos, clinicas y
hospitales privados,
sobretodo de los

especialistas que trabajan en
el ISSS

Cooperativa Algodonera (COPAL) Liberalizacién del comercio —
de la fibra de algoddén

Sistema financiero

Banco Mercantil Liquidacién

Banco Cred. Popular Liquidacidn

Banco Capitalizador Liquidacién

Banco Financiero Fusién con BDI

Banco Cuscatlan Venta de acciones El sistema financiero ha

BAC | quedado en manos de las

BDI familias Cristiani, Llach

Banco Salvadoreno Hill, Salaverria, Baldochi,
Gonz&les Giner, Siman,

CASA Inicio de venta de las Matties Regalado y otros

acciones 26 -07-93

Escuela Nacional de Agricultura (ENA) Concesidn de la FEPADE
administracidn

Instituto Tecnolégico Centroamericano Concesidn de la FEPADE
(ITCA) administracidédn por un
oeriodo de 50 anos

Instituto de Vivienda Urbana (IVU) Liquidacidn Traspaso de los activos del
IVU a PRONAVIPO

Instituto Salvadoreno de
Investigaciones del Café (ISIC)

Con la donacidn de 12 .
millones de d&lares por parte

de la AID se cred una entidad
rrivada: PROCAFE

Privatizacidon de la
actividad de investigaciones
sobre la caficultura

Instituto Regulador de Abastecimientos
(IRA)

Cierre del IRA vy

liberalizacidn del comercio
de granos basicos

Planta de almacenamiento San Isidro Licitacidn Publica Emporio Agropecuario S.A.

Hotel Presidente Venta de Activos por Empresa Mexicana
licitacidn.
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Telecomunicaciones Privatizaciédn de 1la

Servicios Internacionales Via Satélite. prestacién de serviclos Yy ATT, SPRINT, MCI,
Televisidn por Cable construccidn de Industrias Telepuerto
infraestructura. Telesat, Futurama, Cablevisa,

Multicable S.A., Telecable
Vigidén, Cunedi S.A., Sescom,

Instalaciédn de 1lineas | Roberto Menéndez

ALCATEL, SIEMENS, SERVITEL,

Construcciédn centrales telefdnicas. RETELSA, ELECTRONICA,
ERICSSON

Telesis S.A.de C.V.,
Comunicaciones digitales,
Electrénica y Comunicaciones
S.A de C.V., Autoconsa S.A.de
C.V., Radiocomunicaciones
S.A., Sicom, Radiomévil,
Proyectos de Ingenieria S.A.

Telefonia celular | Telemdvil de El1 Salvador

Sistema de Radiobusqueda Televip S.A.

Transmisidén de datcos
La mayoria de estas empresas

son subsidiarias de empresas
extranjeras O trabajan por
subcontratacidédn de estas.

ANDA :
Control de medidores de consumo de Privatizacién de la
agua. prestacidén Servicios y
construccion de
infraestuctura Empresas contratadas por la
AID/ANDA dentro del proyecto
Desarrollo de nuevos proyectos de "Fortalecimiento de 1los
dotacidédn del servicio de agua Servicios Publicos".

CORSAIN -
Inmuebles urbanos y rasticos Venta de activos

Fuente: Elaboracién propia en base informacidn del numeral IV.

V. LA PRIVATIZACION POR SECTORES DE LA ECONOMIA

1. PRIVATIZACION DE LA BANCA

La privatizacidén de la constituye uno de los ejes centrales del
programa de reformas impulsado por el gobierno de ARENA. Hasta

ahora ha sido en este sector donde el programa de privatizacidn ha
avanzado con mas rapidez. Esto es comprensible si1 se toma en cuenta
la importancia que tiene el sistema financiero en el proceso de

acumulacidn de capital.

EL proceso de privatizacidn del sistema financiero tiene como
pasos previos una reforma del marco legal respectivo que incluye:"

- derogacién de la Ley del Régimen Monetario, Ley de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (LICOA).
- promulgacién de nuevas leyes: Ley de Saneamiento VY
Fortalecimiento de Bancos Comerciales y Asociaciones de Ahorro
v Préstamo, mediante la cual se cred el Fondo de Saneamiento
v Fortalecimiento Financiero (FOSAFI); nueva Ley Organilca del
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Banco Central; Ley Organica de la Superintendencia del Sistema
Financiero; Ley de Privatizacidn de los Bancos Comerciales =/
de las Asociaciones de Ahorro vy Prestamo , Y la Ley de Bancos

y Financieras

El proceso de saneamiento vy fortalecimiento del sistema
financiero, que segun informacidén del BCR ha requerido 2,250

millones de colones, se inicid con:

* T,a Fusidn de:
Banco Financiero con el Banco de Desarrollo e Inversidn
Instituciones financieras: CRECE con CASA; APRISA con

. AHORROMET; yv La Central de Ahorros con CREDISA
* La liquidacidn de:
Banco Mercantil
Banco de Crédito Popular

Banco Capitalizador
* La intervencidn por parte de la Superintendencia del Sistema

Financiero del Banco Hipotecario (que fue el Unico que no se
nacionalizdé) debido a su alta morosidad.

La primera fase de la venta de las acciones de los bancos 1nicia
el 11 de noviembre de 1991 con el Banco Cuscatlan y el Banco
Agricola Comercial, continuando con el Banco de Desarrollo e
Inversién vy culminando con el Banco Salvadoreno y el Banco de

Comerxrcio.

La segunda fase comienza el 26 de jJulio de 1993 con la venta de
las acciones de las Instituciones Filnancilieras y del Banco
Hipotecario, comenzando con CASA el 26 de Julio de este ano,
seguida de AHORROMET, el 23 de agosto; CREDISA, el 4 de octubre;
Banco Hipotecario, el 1 de noviembre; y ATLACATL, el 24 de marzo

de 1994.

Segun los reportes oficiales con la privatizacidn se ha dado una
democratizacidn de la propiedad de las 1nstituciones del sistema
financiero al dar partlclpaCJ.on a los trabajadores de dichas
instituciones y a pequeiflos inversionistas en la propiedad de las
acciones de los mismos, pero es sabido que el sistema bancario ha
vuelto a ser controlado por los grupos econdmicos dominantes, que
utilizando todo tipo de subterfugios para burlar 1la 1ley hoy

controlan cada uno de los bancos privatizados.

De acuerdo a las cifras oficiales con la privatizacidn de los
bancos ahora hay unos 14,000 mil accionistas, de los cuales 3000
son trabajadores y controlan un 15% del capital accionario.'

Al analizar el caso de la privatizacidn del sistema financiero
se ve que los bancos reprivatizados han quedado en manos de los
grandes proplietarios. Antes de la nacionalizacidn del sistema
financiero, las familias Guirola, Duenias, Regalado, Alvarez, Hill,

12
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Borja y Meza Ayau, eran los principales propietarios de la banca
comercial. *°

Al reprivatizarse la banca muchas de esas familias han regresado
a controlar la banca valiéndose de terceras personas para burlar
los limites impuestos por la ley de privatizacidn que fija como
maximo el 5% de las acciones que puede adquilirlr una sola persona
natural o Jjuridica. Entre 1los nombres de los principales
accionistas de los bancos reprivatizados se encuentran: Cristiani

vy Su esposa Margarita Llach Hill (a través del grupo Seguros e
Inversiones S.A. -SISA-), Roberto Hill (del Grupo Desarrollo-

Corfinsa), Duefias, Regalado Duefias, Mathies Regalado, Meza, Meza
Hill, Guirola, De Sola, Borgonovo, Daglio, Siman y otros.

Las anomalias en el proceso de privatizacidn de la banca y que
se evidenciaron claramente en la privatizacidn del Banco de

Desarrollo e Inversién al venderse en sbdlo 2 dias todas las
acciones, despertando fuertes sospechas de que dicha venta vya
estaba preparada con anterioridad por grupos de poder econdmico,
obligd a la suspensidén temporal de la venta de acciones de los
bancos a tal grado que se nombrd una Comisidn de la Asamblea
Legislativa para que investigara cdmo se estaba dando este proceso

Yy sus resultados.

Citando declaraciones de miembros de la Comisidn Especial de la
Asamblea Legislativa nombrada para investigar las 1rregularidades
del proceso de privatizacidn de la banca, se afirma que se "...
comprobd® que las empresas del presidente Cristlanli y de su esposa
figuran entre los ©principales accionistas de la  banca
reprivatizada, ademds de familiares... como Roberto Hill,
presidente del Grupo Desarrollo-Corfinsa... Adicionalmente, se
afirmaba que en esta lista de principales accionistas también se
Contarian otros miembros de la oligarquia salvadorena" (CUDI,

"Andmala privatizacidén bancaria", Proceso No. 554, 10 de marzo de
1993) .
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CUADRO 2

GRUPOS DOMINANTES EN EL SECTOR FINANCIERO DESPUES DE LA
PRIVATIZACION

BANCO EMPLEADOS PEQUENOS TOTAL GRUPO
INVERSIONISTAS | ACCIONISTAS DOMINANTE
CUSCATLAN 4,362 Grupo SISA
Cristiani,
Llach Hill
Gonzdlez Giner

DE DESARROLLO E INVERSION 1,369 Familias
Salaverria vy
Hill
Regalado

SALVADORENO Grupo
Siman

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de: InforPlan, Marzo-Abril de 1992; Proceso No 554; Panorama
Internacional.

Aunque las cifras reflejan un incremento de los accionistas Yy
participacidn de empleados v pequefios inversionistas en la
propiedad de las acciones de los bancos, en realldad lo que ha
sucedido es que la banca estid siendo nuevamente controlada por
grupos de poder econdmico, que histdricamente han controlado el
sistema financiero y que se las han ingeniado para retomar el
control de la propiedad de los bancos de wuna forma que
aparentemente no vaya en contra de la ley.

Aunque resulta dificil obtener informacidn sobre los porcentajes
de las acciones que controlan estos grupos se puede establecer el
control que ejercen dentro del sistema financiero observando
quienes estin en las juntas directivas de los bancos. Al respecto
citamos tres casos:

a) El Banco Cuscatladn que es controlado por Alfredo Cristianili y su
Esposa a través del Grupo Seguro e Inversiones S.A. (SISA). Por lo
menos tres miembros de la Junta Directiva del Banco Cuscatlan
pertenecen a dicho grupo, ellos son: Lic. Roberto Ortiz Avalos
Director Vicepresidente, quien también es Presidente de la Junta
Directiva de LLACH, S.A. de C.V propiedad de la familia de la
Sefiora Margarita de Cristiani, sociedad propietaria del Benefilcilo
de café Oromontique de Santiago de Maria, y ademds es el actual
director del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS); Lic.
José Angel Quirés, Director Propietario; Dr. Ovidio Hernandez,
Director Suplente.®

b) Banco Salvadorxefio controlado por el Grupo Siman. El Presidente
de este Banco es el Lic. Félix Siman.

......
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c) Banco de Desarrollo e Inversidn, cuyo presidente es el Senor
José Antonio Salaverria, miembro de una familia cafetalera del
pais.

Tal v como se ha dado el proceso de privatizacidn de la banca,
dste ha beneficiado a los grupos econdmicamente poderosos de varias

manerxras:

a) Perdonando la deuda bancaria a empresas que tienen capacidad

de pago y socializando esa deuda a través del saneamiento

bancario. "Por ejemplo, dentro de los criterios sefialados por el

instructivo para clasificar un crédito como 1rrecuperable,

estaban:

- Desaparicidén del deudor

- Situacidén de la empresa en estado de Quiebra Técnica.

- Proceso de liquidacidén de la empresa en quilebra.

- Opinidén contraria de los auditores externo o internos.

- Sobrevaluacidn de los activos y resultados.

- Existencia de pasivos no contabilizados.

- Estructura de capital falseado.

Maniobras fraudulentas para aumentar activos y utilidades

- Desviacidn de los fondos provenientes de los préstamos a
otros destinos distintos de los declarados.

Si una persona natural usuaria de crédito bancario, llena estos
requisitos, deberia esperarse que estuviera en proceso de
liquidacién o enfrentando un juicio mercantil; sin embargo, una
serie de deudores del sistema clasificados dentro de la categoria
"D" (dificil recuperacidn) o "E" (irrecuperables), todavia gozan
de la suficiente solvencia econdmica y éxito empresarial, como
para cubrir sus obligaciones".*®

b) Devolviendo a los grupos de poder econdmlico una banca, que
ellos llevaron a la quiebra, en condiciones sanas y rentables.
Segin declaraciones del Vicepresidente del Banco Central de
regserva el saneamiento de la banca ha costado al Estado unos
2,250 millones de colones.

c) Proporcionédndoles créditos en condiciones favorables para la
adquisicién de las acciones de los Dbancos. Para los
inversionistas que adquieran acciones por un monto mayor de
100,000 colones (para los cuales estaba destinado legalmente el
50% de las acciones) se contaba con un 70% de crédito por del
monto de la compra, tasas de interés de mercado y a 8 anos plazo.
Es mas, utilizando a terceras personas adgqulrilieron acciones en
condiciones todavia mas favorables al hacerlos pasar como
trabajadores de los bancos o como pequefios inversionlstas. Los
trabajadores de los bancos se les concede un 90% de crédito, al
10% de interés anual vy 10 afiocs plazo; para pequenos
inversionistas que adgquieran acciones por un valor menor de
10,000 colones se concede un crédito hasta del 85% del monto de
las acciones adquiridas, 14% de interés y 10 anos plazo.

15

...........

- L ] r -, [ = 1 -" - -



o

d) Otorgdndoles el manejo de la recuperacidn de la mora por 1lo
cual reciben un 25% de lo recuperado.

2. PRIVATIZACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO

El proceso de privatizacidén y liberalizacidén de la actividad
agropecuaria se ha centrado sobre todo en la liberalizac ién de la
produccidn agroexportadora que estaba en manos del INCAFE, INAZUCAR
v+ COPAL, la liberalizacién de los precios internos de los granos
basicos con el cierre de IRA y la privatizacidn de los activos de
dichas instituciones, asi como de las instituciones de formacidn e

investigacidén sobre la actividad agropecuaria.

Fntre las medidas tomadas para la privatizacidédn liberalizacidn
en el Sector Agropecuarlio se encuentran:

- La eliminacién del control del comercio 1nterno y externo que
ejercian el INCAFE, INAZUCAR y la Cooperativa Algodonera (COPAL)
sobre la comercializacidn' interna y externa del café, el azucar

v la fibra de algoddn respectlivamente.

- Privatizacién de 1los centros de investigacidén y extensidn

agropecuaria: Instituto Salvadorefio de Investigac iones del Café

(ISIC) y sustituido por una Fundacidn Privada denominada PROCAFE;
Nacional de Agricultura, administracidn fue
rransferida a la Fundacidén Empresarial para el Desarrollo
Educativo (FEPADE), vy el Centro Nacional de Tecnologia Agricola
(CENTA) que ha sido sustituido por el Centro Nacional de

Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA)

. Cierre del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA). A ralz
de este cierre unos 1,300 trabajadores quedaron sin empleo.

- Venta de magquinaria y equipo de beneficios de café propiledad de
INCAFE.

3. PRIVATIZACION EN EL SECTOR SOCIAL Y SERVICIOS

LLos pasos que se ha dado en el proceso de privatizacidn en el
sector social y serviclos se encuentran:

Educacidn

- Transferencia de la administracidén del Instituto Tecnoldgico
Centroamericano (ITCA) a FEPADE por un periodo de 50 anos.
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Vivienda

- Liquidacién del Instituto de Vivienda Urbana (IVU)

Agqua

- De parte de la Administracién Nacional de Acueductos Y

Alcantarillados (ANDA) se estd privatizando:
#* BE1 control de medidores de consumo de agua.

* BExcavacidn de Pozos de agua.
* En los nuevos proyectos de dotacidén de este servicio (que son

financiados por la AID mediante el Convenio de Donacidn 519/0320,
Componente III: Mejoramiento de los Servicios Piblicos), se esta

contratando a empresas privadas.

Telecomunicaciones

- En el campo telecomunicaciones se estd privatizando algunas
operaciones como son: mantenimlento, servicios internacionales,

televisidn por cable, instalacidén de lineas telefdnicas, tendidos
de cables, construccidn de centrales telefdnicas, concesiones sobre
servicios en telefonia mévil celular, transmisidn de datos y otros. L6

Es de sefialar que muchas de las empresas que estan desarrollando
proyectos de telecomunicaciones © son subs idiarias de empresas

I,a industria de las comunicaciones es una de las areas apetecidas
por las empresas transnacionales por la importancia que tienen
actualmente para el comercio mundial, el impulso de la telematica
v por ser una fuente de abundantes ganancias. En este sent 1do es
por ejemplo que son compafiias extranjeras como la ATT, SPRINT ¥y MCI
las que estadn controlando parte de las llamadas hacia Estados

"

Unidos a través de los canales 190, 191 y 195.

Area Energética

- Traspaso de la Compafiia PETROCEL a manos del sector privado. La

propiedad de PETROCEL pasd a manos de la RASA, que monopoliza la
refinacién del petrdleo en El Salvador y que es propledad de las
empresas transnacionales EXXON y SHELL. Con esto la CEL dejd de
percibir ganancias por un monto de 150 millones Qe colones anuales.
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1. Ingenios Egstatales

Los

ingenios

propiedad del Estado que

VI. EMPRESAS Y SERVICIOS PENDIENTES DE PRIVATIZACION

estan en proceso de

privatizacidén son seis, cinco de los cuales pertenecen al INAZUCAR
pendientes de privatizarse se encuentran:

Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio

7  Plantas de Almacenamiento del IRA

LLa Cabafia (Aguilares - San Salvador)

Chanmico (Usulutéan)

La Magdalena

Chaparrastique

(Sonsonate)
(San Miguel)

el Carmen (Aguilares - San Salvador)
El Ingenio Jiboa (INJIBOA) que pertenece
a las empresas de CORSAIN

z

Precio base

50,000,000
10,000,000

15,000,000

90,000,000

.00
.00
30,000,000.
40,000,000.
.00

00
00

.00

Las plantas de almacenamiento del IRA que van a ser privatilzadas
son las ubilcadas en:

Zacatecoluca

- Mercedes Umana

Santa Ana

- Metapan

- San José el Carao
- Usulutan

- Ahuachapan

- San Isidro

- San Vicente
- Guaymango

- San Martin
- San Miguel
- La Unidén

- Chapeltique
- Suchitoto

(Chalatenango)

(Cabarias)

7

Precio
3,728,742 .25
1,051,727.79%
5,768,540.07

454 ,168.00
1,992,721.00
8,711,001.09
1,719,382.40
1,311,935.62
1,297,830.00
6,927,488 .50
8,700,000.00
8,751,050.00
3,054,313.00
1,325,613.00
1,218,593.00

El 10 de febrero de 1993 se realiza la primera licitacidn de las
plantas del IRA, mediante la cual se sacan a la venta 10 de las
plantas. De esta licitacidén salieron adjudicadas las sigulentes:

- Guaymango (Comercializadora de granos e industrializadores)
- Ahuachapan (Comercializadora de granos e industrializadores)

~ San

José

industrializadores)
- San Isidro (Vendida a Emporio Agropecuario S.A)

- Mercedes Umalia

Carao

(Comercializadora

18

de

granos e

(PROESA, Transferida a lisiados del FMLN)
- Usulutdn (adjudicada a la Cooperativa La Carrera)



<

Las plantas no ofertadas en esta licitacidn fueron:
Santa Ana

Zacatecoluca

- San Vicente

- Suchitoto

3. Activos del INCAFE

7 recibidexros de café Preclio base

- Ahuachapan z 260,000.00
- Ataco 145,000.00
- Ciudad Arce 120,000.00
- Nejapa - 220,000.00
- San Martin 340,000.00
- Berlin 265,000.00
- Chinameca 400,000.00

Magquinaria y equipo de 2 beneficios de café

- Santa Ana (del cual ya se habia licitado

v vendido anteriormente parte de la

maguinaria y equipo) . ¢ 13,861,200.00
- Santiago de Maria. 2,724 ,090.00

Edificios y terrenos
- Terreno de 52,617 varas cuadradas

en Acajutla 1,500,000.00
- Predio de recreo en la Libertad 1,650,000.00
- BEdificio en Centro de la Capital 5,750,000.00

Ademds estan en proceso de privatizacidn otros bienes del INCAFE:
- Ingenio de Nahuizalco (Sonsonate)
- Ingenio de Chalchuapa (Santa Ana)
- Tostaduria de café

En cuanto a la tostaduria de café existe la posibilidad de que
UCRAPROBEX adguiera un 40% de las acciones y los trabajadores del
INCAFE, organizados en una cooperativa, adquieran un 20% de las
mlismas.

4. Plantas de almacenamiento del BFA

El dia 17 de septiembre del presente aflo el BFA anuncild la
licitacidén de los siguientes activos:

- Planta de procesamiento de granos basicos ubicada en
Sonsonate,con capacidad de almacenaje de 396,000 quintales en
bodega vy 108,960 gquintales en silos.

patio 154,000 guintales.
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5. Sequridad Sccial

En cuanto a la seguridad social se pretende privatizar el manejo
de los fondos de las cotizaciones sobre Invalidez-Vejez y Muerte

(IVM) del ISSS e INPEP a través de 1los bancos privados y asi
aumentar la rentabilidad de los bancos.

6. Area energética

Distribucién de la energia vy de las empresas distribuidoras en
manos de CEL: CAES, CLESA, CLES, CLEA Y SECSA (generadora) .

7. Activos en propiedad de CORSAIN

Los activos de CORSAIN que estan pendientes de privatizacidn son:

- Hotel de Montafa (Cerro Verde)
- Complejo Pesquero de la Unidn.
- Fabrica de tubos la Lechuza

Coinversiones:
- INSINCA

- IMACASA

- Textilera Izalco
- Centro Grafico

8. Activos propiedad de BANAFI

BANAFI ha anunciado las siguientes licitaciones:

- 20 de julio de 1993, licitacidén internacional de la Zona Franca
de San Bartolo.

- 3 v 10 de agosto de 1993, licitacidn de los siguientes bienes:

Precio base

- 1 inmueble ubicado en Santa Ana Z 2,500,000.00

- 2 inmuebles en Santa Cruz Porrillos,
departamento de San Vicente

- Terreno localizado en la Costa del Sol,

290,000.00

departamento de La Paz 6,500,000.00
- Terreno en la Libertad 2,500,000.00
- F&brica de Hilo, incluyendo maquinaria,
localizada en Guazapa 3,800,000.00
- Plantel industrial, sin incluir
maquinaria, ubicado en Aguillares 3,400,000,00

En la Memoria de Labores presentada por el Ministro de economila
ante la Asamblea Legislativa el titular de esta Cartera de Estado
afirmé que se ha vendido algunos inmuebles urbanos y rusticos de
CORSAIN v se ha ‘hecho las licitaciones para la venta de Cemento
Maya y del Complejo Pesquero Industrial.




VII. VALORACIONES SOBRE EL PROCESO DE PRIVATIZACION

Tal como se estid llevando a cabo el proceso de privatizacidn se
puede afirmar que éste esta llevando a:

1. Una reconcentracidén de la propiedad y del poder econdmico en
los sectores econdmicamente dominantes. Si1i se analiza el caso de la

privatizacién del sistema financiero se ve que los Dbancos
reprivatizados han quedado en manos de los antiguos duenos. Antes
de la nacionalizacidn del sistema financiero, las familias Guirola,
Duefias, Regalado, Alvarez, Hill, Borja y Meza Ayau, eran los
principales propietarios de la banca comercial. *’

Al reprivatizarse la banca muchas de esas familias han regresado
a controlar la banca, valiéndose de los prestanombres para superar
los limites impuestos por la ley de privatizacidn que fija como
maximo el 5% de las acciones que puede adquirir una sola persona

natural o Jjuridica. Entre los nombres de los principales
accionistas de los bancos reprivatizados se encuentran: Cristiani

v su esposa Margarita Llach Hill (a través del grupo Seguros e
Inversiones S.A. -SISA-), Roberto Hill (del Grupo Desarrollo-
Corfinsa), Dueifias, Regalado Duefias, Mathies Regalado, Meza, Meza

Hill, Guirola, De Sola, Borgonovo, Daglio, Siman y otros.

2. Que las empresas mas productivas queden en manos de empresas

extranjeras y de los grupos de poder nacionales. Ejemplo PETROCEL
que queda en manos de la Exxon y la Shell, las telecomunlcaciones

internacionales, Sistema Financiero y Hotel Presidente.

3. Marginar a los trabajadores y a organizaciones cooperativas del
acceso a la propiedad de las empresas privatizadas por
considerarseles ineficientes, como lo plantea FUSADES: " Los
Acuerdos de Paz establecen como primera opclidn de venta en algunos
de los activos a los empleados y pequefios productores agricolas.
Sin embrago, estos grupos generalmente adolecen de capacidad
empresarial y respaldo financiero, lo que no permite garantizar la

eficiencia econdmica en el manejo de la empresa". *°

4. En el proceso de privatizacidn no se ha tomado en cuenta los

intereses de los trabajadores ya que dicho proceso na ha estado

basado en la concertacidn con este sector, de manera que en algunos
casos como el IRA e IVU ha generado descontento y conflictividad.

5. El Gobierno no esta tomando en serio el compromiso firmado en
los Acuerdos de Paz de promover la participacidn social en las

empresas privatizadas.




VIII. NECESIDAD DE DEMOCRATIZAR LA PROPIEDAD

Se debe partir que no se puede caer en la posicidn de que hay que
privatizarlo todo, antes de privatizar se debe analizar si es
necesario que en funcidn de los intereses sociales el Estado siga
manteniendo la propiedad de cilertas empresas O prestando ciertos
servicios publicos para hacerlos accesibles a toda la poblacidn,
como es el caso de los servicios basicos, y la educacion basica que
al ser producidos y brindados por empresas privadas podrian ser
inaccesibles para los sectores de menores 1lngresos.

Una vez que de forma concertada con los sectores que serian
afectados se decida la privatizacidn de una empresa O servicio
piblico se debe tener en cuenta algunos criterios como sSon:

1. Para que el proceso de privatizacidn beneficie no sblo a los
sectores que tradicionalmente han concentrado la propiedad en
nuestro pails, es necesario que se dé participacidn a los sectores
trabajadores, a la micro y pequeilla empresa, a organlizacliones
cooperativas, etc, para que puedan acceder a la propiedad de los
activos y servicios que se segulran privatizando y convertirse en
sectores que impulsen el crecimiento y el desarrollo econdmico y
social del pais. -

2. El proceso de privatizacidén debe estar basado en la busqueda
de la concertacidén que incorpore a todos los sectores productlvos
del pais a participar en dicho proceso.

3. En el marco de los Acuerdos de Paz el Gobierno se comprometid
a fomentar "la participacidédn social en la propiedad, promoviendo el
acceso de los trabajadores a la propiedad de Las empresas
privatizadas" (Acuerdos de Chapultepec, Capitulo V, 6B). Esto
implica que el gobierno esta comprometido a facilitar y favorecer
el acceso de los trabajadores a la propiedad de los activos a
privatizarse, lo cual requiere que se impulse el mecanlismo de la
venta directa a grupos seleccionados, tanto de los trabajadores de
esas empresas, de las cooperativas, como de pequenos productores
individuales. '

4., También debe existir la voluntad politica del gobierno para
impulsar lineas de crédito &agiles y favorables para que estos
grupos puedan adquirir esos bienes. Esto también se relaciona con
otro de los compromisos adquiridos en las Acuerdos de Paz sobre la
participacidédn de la pequeifla y microempresa, las cooperativas y los
pequeflos productores agricolas en los organismos que definen las
politicas crediticias.

5. Hasta el momento el mecanismo gque mas se estd utilizando es
el de las licitaciones piblicas, donde es bien sabido que son las
personas, familias y grupos con mas poder econdmico los que se
quedan con las empresas mas rentables. El Estado debe promover las
negociaciones directas con los trabajadores, pequeno productores y
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cooperativas para potenciar el acceso de estos a la propiedad de
las empresas y servicios pablicos privatilzados.

6. Para evitar la reconcentracidn de la propiedad, la corrupciodn
v el compadrazgo en el proceso de privatlzacidn es necesario Jque
dicho proceso se dé con toda transparencia, que haya informacidn
fidedigna al piblico sobre como se estd llevando a cabo y que se dé
a los trabajadores de dichas empresas una participacidn activa en

todas las etapas de la privatizacidn.

7. Los trabajadores por su parte, como sindicatos o asoclacilones,
los pequefios productores y las cooperativas deben de organizarse
legalmente de forma que puedan acceder a la propiedad de los bienes
v servicios que se estan privatizando, formando sociedades

andnimas, asociaciones cooperativas legalizadas, etc.

9. Finalmente, es necesario tener en cuenta que las empresas Yy
todos los bienes privatizados son propiedad de la sociedad
salvadorefia v no de los funcionarios o comisiones que los venden y
los 1ingresos obtenidos mediante la
privatizacién deben ser utilizados en mejorar las condiciones de
vida de toda la poblacidén, es decir para elevar el gasto social.
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