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COMPETITIVIDAD AGRICOLA EN CENTROAMERICA 3

Glosario de Términos

Agroquimicos o insumos quimicos agricolas: Termino genérico que comprende los productos
quimicos utilizados en la agricultura. Se refiere a plaguicidas y fertilizantes sintéticos.

Capacidad instalada: Volumen de produccién de bienes y/o servicios que le es posible generar a una
unidad productiva de acuerdo con la infraestructura disponible.

Comerciante: Quienquiera se dedique al comercio, incluyendo la exportacion, importacion y distribucion
local.

Comercializacion: El proceso general de promocion del producto, incluyendo la publicidad, relaciones
P & )

publicas acerca del producto y servicios de informacién, asi como la distribucién y venta en los mercados

nacionales e internacionales.

Distribucion: Proceso de suministro de plaguicidas a través de canales comerciales en mercados
nacionales o internacionales.

Formulacién: la combinacién de varios ingredientes para hacer que el producto sea util y eficaz para
la finalidad que se pretende; la forma del plaguicida que compran los usuarios.

indice de Herfindahl-Hirschman (IHH): Es una medida cominmente aceptada para estimar
concentraciones del mercado; éste se calcula ajustando la cuota de mercado de cada empresa que
compite. El nimero de THH puede extenderse de cerca de cero a 10.000. El IHH se expresa:

THH= 512 + 522 + §3% +.. + sn®
Donde: sn es la cuota del mercado de la empresa i.

Cuanto mas cercano un mercado estd a ser un monopolio, la concentracion es mas alta y es mas baja
cuando es mas competitivo. Si, por ejemplo, hubiera solamente una empresa en una industria, que tiene
una cuota de mercado del 100%, el IHH igualaria a 10.000 (100"2), indicando un monopolio. O, si
hubiera varias empresas que compiten y cada uno tendria cuota de mercado del casi 0%, el IHH estaria
cerca de cero, indicando competencia casi perfecta.

Indice de precios de importacion (IPI): Es un indicador de la evolucion de los precios unitarios
de importaciéon de un bien o grupo de bienes por un pais del resto del mundo, con respecto a un afio
de referencia.

Ingrediente activo o grado técnico: Aquel que contiene los elementos quimicos y sus compuestos
naturales o manufacturados, incluidas las impurezas y los compuestos relacionados que resultan
inevitablemente del proceso de fabricacion.

Industria de plaguicidas: todas las organizaciones y personas dedicadas a la fabricacion, formulacion
o comercializacién de plaguicidas y productos de plaguicidas.

Implicaciones de las normas de propiedad intelectual
cantenidas en el CAFTA-DR con relacion al mercado de ‘agroquimicos.
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Marca o Nombre comercial: El nombre con que el fabricante identifica, registra y promociona el
plaguicida y que, si esta protegido por la legislacién nacional, puede ser utilizado exclusivamente por
¢l fabricante para distinguir su producto de otros plaguicidas que contengan el mismo principio activo.

Plaguicidas: Segin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), plaguicida es “cualquier sustancia o mezcla de sustancias destinadas 2 prevenir, destruir o
controlar cualquier plaga, incluyendo los vectores de enfermedades humanas o de los animales, las
especies de plantas o de los animales indeseables que causan prejuicio o que interfieren de cualquier
otra forma en la produccion, elaboracién, almacenamiento, transporte o comercializacién de alimentos,
productos agricolas, madera y productos de madera o alimentos para animales, o que puedan administrarse
a los animales para combatir insectos, aricnidos u otras plagas en o sobre sus cuerpos. El término
incluye las sustancias destinadas a utilizarse como reguladoras de crecimiento de las plantas, desfoliantes,
desecantes, agentes para reducir la densidad de las frutas o agentes para evitar la caida prematura de
la fruta, y las sustancias aplicadas a los cultivos antes o después de la cosecha para proteger el producto
contra la deterioracion durante el almacenamiento y transporte.”l

Precio unitario de importacion: Es el cociente resultante de la divisioén del valor entre el volumen
importado de un bien o un grupo de bienes en un periodo de tiempo determinado.

Producto, (o producto plaguicida): el ingrediente o ingredientes activos mds los otros componentes
del plaguicida, en la forma en la que se envasa y se vende.

Principio activo: la parte biol6gicamente activa del plaguicida presente en la formulacién.

Registro: proceso por el que la autoridad nacional o regional responsable aprueba la venta y utilizacion
de un plaguicida, previa evaluacion integral de datos cientificos que demuestren que el producto es
efectivo para el fin a que se destina y no entrafia un riesgo inaceptable para la salud humana, animal
ni para el ambiente.

Saldo comercial: diferencia entre exportaciones e importaciones de un pais en un determinado periodo
de tiempo. Cuando el saldo comercial es positivo existe un superavit comercial; cuando el saldo comercial
es negativo existe un déficit comercial.

Sintesis: proceso por el cual se obtiene un principio activo.

Sustitutos perfectos: Dos bienes son sustitutivos perfectos cuando al intercambiarse, generan el
mismo nivel de satisfaccion para el consumidor. Ejemplo de sustitutos perfectos: Coca Cola y Pepsi
Cola; bus y taxi.

Sustitutos impetfectos o cercanos: Son dos bienes que sin ser idénticos pueden intercambiarse y
generar el mismo grado de satisfaccion al consumidor. Ejemplo de sustitutos imperfectos: café y té;
discos compactos y cassettes; cerveza y vino.

1 Oﬁanizacién de las Naciones Unidas ;ra la Agricultura y la Alimentacion (FAO). “Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucion
y Utilizacién de Plaguicidas”, Adoptado por el 123° periodo de sesiones del Consejo de la FAQ, noviembre 2002. Roma, 2003. Pag.7.

Implicaciones de las normas de propiedad intelectual
contenidas en el CAFTA-DR con relacién al mercado de agroquimicos.
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| ;1 Introduccién

En todos los paises de Centroamérica, los agroquimicos representan un considerable peso en la
estructura de costos de produccién de la mayoria de cultivos agricolas, tanto de aquellos con vocacion
exportadora como de cultivos dirigidos a satisfacer las demandas de consumo interno. Esta condicion
es el fruto de la adopcién de un modelo de produccién agricola que ha privilegiado una logica
productivista -bisqueda de incrementos en la produccién por medio de aumentos de la productividad-
, basada en el uso intensivo de insumos quimicos.

En esta situacién, cualquier cambio en el precio de los agroquimicos (AQ) en los paises generara un
efecto directo en la capacidad de los agricultores para hacer frente a la competencia en los mercados
nacionales e internacionales, afectando variables socioeconémicas claves para el desarrollo de la region,
tales como los empleos rurales, la seguridad alimentaria, el medio ambiente, la pobreza rural entre otras.

Los pafses centroamericanos negociaron y suscribieron el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos (CAFTA-DR por sus siglas en ingles). En dicho Acuerdo comercial se incluyo un capitulo
sobre la proteccién de los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI). El tratamiento de los DPI es
amplio pues abarca el espectro de los mecanismos de proteccion de los bienes intelectuales contenidos
en los diversos Tratados, Acuerdos, Convenios y Convenciones de caricter multilateral, pero a diferencia
de éstos, establece mayores obligaciones en relacién al alcance y profundidad tanto de la proteccion
como de la observancia de estos derechos.

El capitulo sobre DPI en el CAFTA-DR establece cliusulas especificamente relacionadas a los
agroquimicos (AQ) que incorporan nuevas figuras de proteccion en materia de patentes e informacion
no divulgada respecto a lo establecido en el marco multilateral.

Asimismo, el CAFTA-DR mantiene algunas de las flexibilidades en la aplicacién de los DPI contenidas
en el Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
al Comercio (ADPIC), entre las mas importantes, el otorgamiento de licencias obligatorias e las
importaciones paralelas. Si bien los paises han tenido la posibilidad de implementar dichas herramientas,
su utilizacion hasta la fecha ha sido poco efectiva, en parte por la inexistencia de marcos juridicos
adecuados que permitieran hacer operativas estas flexibilidades en cada pais.

La implementacién de los acuerdos sobre DPI en CAFTA-DR en el contexto actual, hace prever un
escenario mds restrictivo para la competencia en los mercados nacionales de AQ, lo cual repercutira
en los precios y la disponibilidad de estos productos para el agricultor centroamericano. No obstante,
las adecuaciones juridico-institucionales en el marco de la vigencia del Tratado y las acciones de politica
econémica que promuevan mayor eficiencia en el funcionamiento actual de los mercados nacionales,
influiran significativamente en el nivel y profundidad del impacto de estos acuerdos.

Pese a que la regién centroamericana es econémica y geograficamente pequefa, los mercados nacionales
de agroquimicos y especificamente el de plaguicidas presentan marcadas diferencias en sus caracteristicas
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y funcionamiento entre paises. Lo anterior se hace evidente en el desempedio comercial de cada pafs
con el resto del mundo, en el desarrollo de las cadenas de comercializacién interna, asi como en los
niveles de competencia al interior de cada mercado.

La problematica actual de la agricultura centroamericana es por demas compleja; ésta sin duda trasciende
las cuestiones econémicas-comerciales inherentes a cualquier actividad productiva, pues es la base de
todo un sistema de vida de las poblaciones rurales en la regién y sustenta muchos aspectos del desarrollo
de las sociedades centroamericanas, entiéndase seguridad alimentaria y sostenibilidad ambiental. Es
por ello que el abordaje de una estrategia de desarrollo para la agricultura en estos paises debera ser
integral e incluyente en todos sus aspectos, concientes que el modelo de desarrollo de estas actividades
adoptado décadas atras ha llegado a limites econémicos, sociales y ambientales insostenibles.

El presente documento hace una aproximacion a los efectos derivados de la implementacién de los
acuerdos sobre DPI en CAFTA-DR relacionados a agroquimicos, para los agricultores centroamericanos.
En términos generales, hace un andlisis econémico de los posibles impactos en la competencia, precios
y competitividad de la agricultura, con base en el funcionamiento actual de los mercados nacionales
de agroquimicos, y de los cambios derivados de las disposiciones en materia de propiedad intelectual
relacionadas a estos bienes en CAFTA-DR.

Este documento se compone de cuatro capitulos. El primero aborda las cuestiones relacionadas a la
regulacion multilateral de los DPI en el marco del ADPIC, como referencia para el analisis posterior
de las disposiciones relativas a agroquimicos en el capitulo sobre los DPI en CAFTA-DR. El segundo
capitulo explora de manera general algunas nociones sobre los determinantes de la competitividad de
la agricultura, centrando el anilisis sobre los costos de produccién y dentro de éstos el peso de los
agroquimicos para la produccion agricola centroamericana.

En el tercer capitulo se presentan un andlisis del contexto actual en el que los mercados nacionales
de insumos quimicos agricolas en Centroamérica se desenvuelven y una caracterizacién de los mercados
nacionales de plaguicidas por pais, finalizando con una valoracion de caricter regional sobre los posibles
efectos de la implementacién de los acuerdos sobre DPI en CAFTA-DR.

En el cuarto y dltimo capitulo se presentan las principales conclusiones del estudio, seguido de un
conjunto de recomendaciones de politica publica en el marco de la implementacién por parte de los
paises centroamericanos del Tratado de Libre Comercio con EE.UU. Estas pretenden coadyuvar al
mejor funcionamiento de los mercados nacionales de agroquimicos, proponiendo acciones de politica
publica mas alld de las relacionadas al ambito de la propiedad intelectual.

Este trabajo no habria sido posible sin el apoyo financiero de la Fundacién Ford, la participacién de
representantes de organizaciones de sociedad civil (agricultores, consumidores y ambientalistas) en los
talleres de consulta y retroalimentacién realizados en cada pais; la colaboracién de funcionarios publicos,
representantes de la industria regional de agroquimicos y expertos en el tema, quienes colaboraron en
el programa de entrevistas y recopilacién de informacioén realizado durante la investigacion.

Implicaciones de las normas de propiedad intelectual
contenidas en el CAFTA-DR con relacion al mercado de agroquimices,
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- |. Agroquimicosy su proteccion
- intelectual: de ADPIC a CAFTA-DR

En el ambito internacional, los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) han sufrido sustanciales
cambios en los tltimos 20 afios como resultado de una dinamica impulsada desde los pafses desarrollados.
Esta dinamica ha permeado de una u otra forma los paises de menor desarrollo como los centroamericanos,
que desde su adhesion al Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados al Comercio (ADPIC) en 1995 han tenido que adecuar sus legislaciones,
equiparindolas con los estindares minimos establecidos en dicho marco multilateral.

En la actualidad, existe una clara tendencia a incorporar nuevas figuras de propiedad intelectual y
mecanismos de exigibilidad para los mismos, en términos de su duracion, alcance y contenido, asi como
en reducir o limitar las flexibilidades contempladas en dicha materia. En los dltimos afios estas tendencias
se han reflejado en la serie de Tratados de Libre Comercio que paises desarrollados han venido
suscribiendo con contrapartes de menor desarrollo.

En el caso particular del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y
Estados Unidos (CAFTA-DR por sus siglas en inglés) los acuerdos en esta materia se han concebido
para reforzar la proteccién de los Derechos de Propiedad Intelectual, yendo aun mas alla de los
estandares establecidos en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). De ahi que a
los acuerdos sobre DPI en CAFTA-DR se les hayan denominado como “ADPIC plus” en la literatura
especializada en el tema. Las consideraciones al respecto han sido ampliamente debatidas en diversos
foros internacionales; sin embargo, no existe en la actualidad certeza de los impactos que conllevara
la implementacion de dichas disposiciones para paises como los centroamericanos, especialmente en
areas vinculadas al desarrollo como lo son la salud publica, la sostenibilidad ambiental y la seguridad
alimentaria.

Histéricamente, los primeros paises en desarrollar un sistema de DPI han sido aquellos con un mayor
grado de industrializacion, en la medida que se percataron que controlar los beneficios derivados del
conocimiento proporcionaba ventajas econémicas y comerciales.

Por otro lado, las economias dependientes de la importacién de tecnologias han sido las mas renuentes
a implementar sistemas de proteccién de los Derechos de Propiedad Intelectual,? concientes que estos
sistemas podrian limitar la aplicacién de politicas publicas en algunas areas claves para el desarrollo
de los paises.

Desde su creacién en 1883, el Convenio de Paris para la Protecciéon de la Propiedad Industrial ha
regulado las materias sobre DPI relacionadas a patentes, marcas comerciales y disefios industriales.®
Dicho Convenio otorgaba cierto grado de discrecionalidad a los legisladores nacionales en la aplicacion
de los sistemas de PI, en la medida que no inclufa requerimientos sobre los alcances de la patentabilidad,
los términos de las patentes, el uso de licencias obligatorias, entre otros aspectos que diferenciaban a
los sistemas nacionales de patentes entre si.

2 Bystrdm, Marie & éinarsson, Peter. “TRIPS Consequences for developing countries” Consultancy Report to the Swedish International
Development Cooperation Agency (SIDA). Agosto 2001. Pag. 13.

3 Enla Convencion de Paris se establecen tres principios fundamentales: trato nacional, derecho de prioridad y el respeto de los miembros
de los anteriores dos principios en las subsecuentes negociaciones de caracter regional o multilateral sobre PI.

‘contenidas en el GAFT&BR:M relacion al tcadoderagmquindms.
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1.1 La proteccion intelectual de agroquimicos en la
LS OMC: El sistema de patentes y datos de prueba a
e partir del acuerdo sobre los ADPIC

En la Ronda Uruguay (1986-94), el tema de los DPI fue introducido y negociado por iniciativa de
EE.UU,, Europa y Jap6n mediante la Declaracién Ministerial de Punta del Este, para que finalmente
se adoptara por medio del Acuerdo sobre los ADPIC junto con otros acuerdos de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en Marrakech en 1994.4

Ello respondi6 a las presiones de paises desarrollados (esencialmente de Estados Unidos, los paises
europeos y Japon) bajo el argumento de que sus industrias (especialmente quimicas, farmacéuticas y
biotecnolégicas) presentaban multimillonarias perdidas (US$50 billones anuales) como consecuencia
de la ausencia de una proteccion adecuada de los DPI en los mercados externos.® Por ello no extrafia
que desde la perspectiva de los paises en desarrollo la internacionalizacién de un régimen de PI
respondiera a los intereses de empresas transnacionales, quienes desde un inicio lideraron el esfuerzo
por tratar a los DPI como una cuestién relacionada al comercio.

Como resultado, la estandarizacién de las normas de proteccién de los DPI en los paises suscriptores
del ADPIC ha sido ¢l paso mas importante en el 4mbito multilateral en esta materia. El Acuerdo sobre
los ADPIC es un intento por lograr eliminar las diferencias en términos de proteccién de los DPI en
los paises del mundo, al someterlos a una normativa internacional comiin. Dicha estandarizacién ha
sido presentada como necesaria con el fin de eliminar las distorsiones y obsticulos al comercio originadas
por las diferencias de proteccion intelectual entre los paises.®

Para los paises centroamericanos la suscripcién del ADPIC marcé un punto de inflexién en materia
de proteccién de los DPI, en la medida que éstos -a diferencia de otros paises en desarrollo- no se
encontraban suscritos a acuerdos multilaterales que dictaran parametros minimos para la proteccién
de la PI, como por ejemplo el Convenio de Paris, que establecia principios basicos de regulacion en
materia de patentes.’

1.1.1 Patentes

Las patentes constituyen una de las dreas de mayor interés dentro de los mecanismos de proteccion a
los DPI negociados en el Acuerdo sobre los ADPIC. Ello es asi por el elevado valor econémico-
comercial asociado a estas tltimas; también por ser uno de los mecanismos de proteccién a la PI més
restrictivos.

Las patentes confieren al titular de las mismas el derecho legal de excluir a sus rivales de la fabricacion,
uso, oferta para la venta, venta o importacién del objeto patentado, asi como le otorga la posibilidad

Ibid. Bystrom, Marie y Einarsson Peter (2001). Pag. 18

5 International Center for Trade and Sustainable Development (ICTSD). “Trading in Knowledge. Development Perspectives on TRIPS,
Trade and Sustainability”. 2003. Pag. 24

6  Texto del Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC, Preambulo.

7 En El Salvador y Honduras el Convenio de Paris entro en vigencia en el afio 1994; en Costa Rica en 1995, en Nicaragua en 1996 y en
Guatemala en el afo 1998. SIECA, 2006. Informacién disponible en: www.sieca.org.gt/SIECA.htm
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de transferir o ceder dichos derechos a otros.®? Debe destacarse que la proteccién otorgada por las
patentes es netamente territorial, lo que significa que esta limitada a una determinada jurisdiccion
nacional.

a) Alcance

En cuanto al alance de la proteccion, el Acuerdo sobre los ADPIC establece que las patentes deben
ser otorgadas en todos los campos de la tecnologia, tanto para productos como para procesos sin
discriminaci6n alguna.’ Las tnicas excepciones de patentabilidad son permitidas para las invenciones
que atenten contra el orden publico o la moralidad, los diagnésticos, los métodos terapéuticos y
quirirgicos, las plantas, los animales y otros micro-organismos y procesos biolégicos esenciales para
la produccién de plantas y animales.

b) Términos de proteccion

Los términos de proteccion de las patentes, o sea el periodo en el cual la exclusividad bajo el sistema de
patentes es garantizada por los Estados miembros en el Acuerdo ADPIC, han sido establecidos por
un plazo minimo de 20 afios. En este periodo, el Estado confiere la explotacion exclusiva del producto
en el mercado al dtular de la patente.

Esta condicién permite al titular de la patente recuperar sus costos y alcanzar un cierto nivel de ganancias
que en un mercado competitivo no podria alcanzar. En el caso de un monopolio originado por la
concesion de patentes, a diferencia de otros tipos (monopolios naturales o economias de escala), la
empresa monopolista cuenta con un periodo de tiempo limitado para lograr un beneficio economico
maximo. Este tltimo lo logra ofertando su producto a un precio mucho mas elevado que el que se
estableceria en condiciones de competencia.

La légica de exclusividad en el sistema de patentes responde a una conceptualizacion basica de caracter
econémico, donde un agente econémico cuenta con un espacio de prioridad relativamente amplio para
hacer uso de su posicion dominante en el mercado.

Sin embargo, la concesioén de un periodo de explotacion exclusiva de un bien a un privado por parte
del Estado, pareceria contravenir los principios que rigen a una economia basada en la libre competencia.
En un mercado competitivo, al aparecer un nuevo producto se espera que los demés competidores
copien, mejoren y comercialicen dicho bien. Esto (el que haya un mayor nimero de oferentes) beneficiara
al consumidor, al ofrecetle menores precios, productos mejorados y una mayor capacidad de elegir
entre diversos oferentes.

Desde otro punto de vista, la exclusividad de mercado otorgada por una patente se concibe como un
mecanismo de incentivo para el innovador, por medio del cual se le asegura la explotacion exclusiva
del nuevo producto en un territorio para poder establecer un precio suficientemente elevado que le
permita recuperar la inversién realizada en el proceso de investigacion y desarrollo que le condujeron
a dicha invencién. Bajo dicha logica, sin una patente, la competencia presionaria los precios a la baja,
disminuyendo el ritmo de innovacién.!”

8 Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC, Art. 28.1.a y Art. 28.2
9  Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC, Art.28.1ayb
10 Robert H. Frank. “Microeconomia y Conducta”. McGraw Hill. Pag. 427.
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Esta l6gica ha sido concebida desde paises con la capacidad tecnolégica para aprovechar dichos
incentivos; sin embargo, en paises como los centroamericanos, caracterizados port ser receptores de
tecnologias, la aplicacién de estas normas de PI podria generar mas costos que beneficios. El reto para
los paises de Centroamérica sera adaptar los sistemas actuales de proteccién a la propiedad intelectual
a sus propias condiciones y necesidades de desarrollo.

c) Las flexibilidades en el sistema de patentes contenidas en ADPIC: licencias obligatorias e
importaciones paralelas

El acuerdo sobre los ADPIC incluye una serie de disposiciones que otorgan cierto grado de libertad
a los paises en la aplicacién de los derechos conferidos por el sistema de patentes. Estas en esencia
buscan evitar que las restricciones inherentes a las patentes limiten la aplicacién de medidas a favor
del interés publico. Dichas disposiciones se conocen cominmente como “flexibilidades” dentro de las
cuales estan las licencias obligatorias y las importaciones paralelas.

i Licencias obligatorias

Como literalmente se entiende, las “licencias obligatorias” son aquellas que se obtienen sin autorizacién
del titular de una patente;!! son concedidas por el Estado permitiendo la explotacién de la materia
protegida por parte de un tercero en el territorio de la parte en cuestién. Se trata pues de un sistema
de expropiacién forzosa parcial y en efecto se trata de una obligacién legal impuesta por el Estado para
forzar al titular de una patente a conceder permiso sobre su invento.'? Por su naturaleza, la licencia
obligatoria restringe el derecho privado del titular de la patente con el objeto de favorecer intereses
publicos.!?

Se debe sefialar que en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC, los paises miembros tienen la potestad
de establecer cuales serin las condiciones o circunstancias de necesidad publica que aplicaria dicha
flexibilidad; ello debe establecerse en las legislaciones internas para su operatividad.M

7. Importaciones paralelas

Las importaciones paralelas permiten que un particular obtenga un bien protegido por patente en su
tertitotio por medio de importaciones desde otro pais y fuera de los canales de distribucién negociados
contractualmente por el titular de la patente de dicho producto. Este instrumento le permite a un pais
escoger en que mercado y a que precio comprara el producto que se ajuste a su presupuesto y
conveniencia. De esta forma, las importaciones paralelas posibilitan la competencia, incluso entre dos
productos del mismo fabricante, por lo que busca un beneficio a los consumidores y la eliminacién
de la competencia desleal producida por empresas que fijan precios distintos para un mismo producto,
segun el mercado al que se destine.!”

11 Elarticulo 31 del Acuerdo sobre los ADPIC regula las Licencias Obligatorias.
12 Funde (2006). Documento en Elaboracién. Castro, Alejandra. Pag. 34
13 UNCTAD-ICTSD. “Resource Book on TRIPS and Development” 2005. Pag. 461.

14 por ejemplo, la Iegislacién costarricense concede licencias obligatorias por practicas anticompetitivas y por utilidad piiblica, Funde
(2006). Documento en Elaboracién. Castro, Alejandra. Pag. 34

15 Funde (2006). Documento en Elaboracién. Castro, Alejandra.
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El alcance de dicho instrumento depende del tipo de “agotamiento del derecho de la patente” establecido
por cada pafs (nacional, territorial o internacional).!® Al respecto, el Acuerdo sobre los ADPIC no
determina el tipo de agotamiento a adoptar, por lo que los paises miembros tienen la libertad de
establecerlo. De adoptarse el agotamiento nacional, el titular de la patente de un producto es el unico
autorizado para realizar la primera venta del producto en su territorio, evitando asi que se venda el
mismo producto proveniente de un tercer pais sin autorizacién de éste, limitando asi las importaciones
paralelas. En el caso de los otros tipos de agotamiento (regional e internacional), si el producto es
puesto en venta en la regién o en cualquier pais del mundo, se permitirfa la venta de dicho producto
en el pais por parte de un tercero autorizado, habilitando de esta manera las importaciones paralelas.!”

1.1.2 Datos de prueba

La categoria datos de prueba se refiere a toda aquella informacién de caracter cientifica necesaria para
demostrar la seguridad y eficacia de un agroquimico y su efecto particular en un determinado ambiente
y cultivo agricola.

Esta informacién es generada por las compafifas agroquimicas interesadas en comercializar su producto
en algtin pafs, como requisito exigido por las autoridades sanitarias. La generacién de dicha informacion
implica altos costos a una empresa. Segiin CropLife Internacional, el costo de preparar la aplicacion
para la solicitud de comercializacion de una nueva sustancia activa, oscila entre US$15 y 20 millones,
en adicién al costo de investigacién y desarrollo que lleva al descubrimiento de dicha sustancia (entre
los US$150 y 180 millones).!® Ello ha sido el principal argumento de la industria mundial de agroquimicos
para exigir que los datos de prueba sean protegidos por el régimen de PI, informacién que no gozaba
de una proteccion especial antes del Acuerdo ADPIC.Y

La proteccién de los datos de prueba a la que se refiere ADPIC, busca evitar que dicha informacion
se utilice de manera desleal en el comercio (esto de conformidad con el Convenio de Paris (1967) en
su articulo 104is, el cual establece la obligacion a los paises de asegurar una proteccion eficaz contra
la competencia desleal). También obliga a los paises a proteger dicha informacién contra toda divulgacion,
excepto cuando la divulgacién de dicha informacion sea necesaria para proteger al ptblico, o cuando

se tomen las medidas necesarias para garantizar la proteccién de los datos contra todo uso comercial
desleal. 2’

Los datos de prueba segiin ADPIC serin protegidos solamente en el caso que éstos sean exigidos por
las autoridades sanitarias de un pais como requisito para la aprobacién de una solicitud de comercializacion
en dicho territorio; en caso contratio no gozarian de la proteccion antes descrita.

16 Una vez que un producto proteﬁido por una patente ha sido comercializado por su Titular o por otros con su consentimiento, el Titular
de esa patente pierde el derecho exclusivo de explotacion comercial sobre este producto, ha esto se le denomina “agotamiento de
derecho”.

17 Latin American Trade Network (LATN). “Las flexibilidades del TRIPS a la luz de los Tratados de Libre Comercio en América Latina” Gabriel
Bottino. Serie LANT Brief No 20. Pag. 5

18 Informacién disponible en: www.croplife.org/issue.aspx

19 ADPIC es el primer acuerdo a nivel internacional que especificamente impone obligaciones relacionadas a la proteccion de la informacion
no divulgada, incluyendo los datos de prueba (UNCTAD-ICTSD 2005). Pag. 522.

20 Texto del Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC. Articulo 39.3.

normasd piedad intelectual
1 relacion al mercado de agroquimicos.
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A\demis, dichos datos solo gozardn de proteccion si responden a la solicitud de comercializacién de
un agroquimico que contenga una nueva entidad quimica NEQ). En el caso que un agroquimico no
se considere como nuevo (o sea que no contenga una NEQ), no podri gozar de proteccion de los
datos de prueba, aunque sean exigidos por las autoridades competentes para autorizar la aprobacion
de comercializacion.

Al respecto, en el Acuerdo sobre los ADPIC queda a discrecion de los miembros establecer lo que
entenderan por una NEQ,?! lo cual excluye de cualquier manera segundas indicaciones, formulaciones
nuevas o formas de dosis.?? Por otra parte, no se establecen periodos de proteccién. Por lo tanto, cada
uno de los paises bajo este Acuerdo podria o no establecer limites temporales de proteccién contra
la divulgacion de esta informacion.

Por otra parte, para que los datos de prueba sean sujetos de proteccién, deberin haber implicado un
esfuerzo considerable para ser elaborados. En este sentido, no queda claro ni explicito lo que se
considerara como “esfuerzo considerable”, mucho menos si el tipo de esfuerzo al que se refiere es de
tipo econémico o técnico; tampoco hace referencia a la magnitud del mismo.23

Cabe aclarar que la proteccién de datos de prueba no constituye un mecanismo que otorgue exclusividad
en un mercado, ni mucho menos una extensién de la exclusividad conferida por una patente. Por un
lado, st un particular presenta dicha informacion y es sujeta de proteccién por la autoridad nacional,
un tercero aun puede presentar datos de prueba pero generados por si mismo. Esta opcién sin embargo
se erige como una barrera de entrada al mercado, por los altos costos que implica para el competidor
repetir todo el proceso de generacién de la informacién sobre seguridad y eficacia del agroquimico.

Las patentes y la proteccion a los datos de prueba son dos figuras diferentes que actian sobre bienes
intelectuales distintos.>* Un agroquimico nuevo podria gozar de exclusividad en un territorio por medio
de patente, pero a su vez no pueda ser comercializado en dicho pais por no cumplir con los requisitos
para la aprobacion de comercializacién de dicho producto, por no haber presentado datos de prueba
que comprueben la seguridad y eficacia del mismo. Asi, las patentes protegen la invencién del objeto
en si, mientras que la proteccion a los datos de prueba evita el uso comercial deshonesto y la divulgacion
de la informacién generada para obtener el permiso de comercializacién en un pais.

21 _Ai_gunos autores definen el concepto de NEQ en ADPIC como un compuesto que no ha sido incluido en un agroquimico aprobado
previamente en ninguna parte del mundo. Ver: Correa Carlos (2006) Ibid.

22 QOp. Cit. UNCTAD-ICTSD 2005. Pag. 530.
23 Op. Cit. UNCTAD-ICTSD 2005. Pag. 531.
24 Op. Cit. Castro, Alejandra. Funde (20086).
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1.2 Mas alla de las regulaciones de OMC:
CAFTA-DR como ADPIC Plus

Algunas polémicas desatadas a raiz de las negociaciones de un capitulo sobre DPI en CAFTA-DR,
respondifan al temor de algunos sectores (organizaciones de pequenios y medianos productores
agropecuarios e industria local de agroquimicos genéricos) que los acuerdos se inclinaran a favor de
intereses particulares en detrimento de los aspectos de interés publico como la competitividad agricola.

El argumento era el siguiente: en la medida que se ampliara el periodo de exclusividad de explotacion
de un agroquimico por medio de la ampliacién del plazo de patentes y el establecimiento de periodos
de proteccién a los datos de prueba, se limitaria la competencia de agroquimicos genéricos en los
mercados nacionales; ello conllevaria a que los agricultores centroamericanos no pudieran acceder a
dichos insumos en sus mercados a precios bajos y, por el contrario, estuvieran obligados a comprar a
precios poco competitivos.??

1.2.1 Posiciones frente a la negociacion

En materia de patentes y datos de prueba, la propuesta de negociacién de EE.UU. buscaba que las
regulaciones sobre AQ fueran mais alla de lo establecido en ADPIC y que las flexibilidades contenidas
en este ultimo fueran limitadas aun mas, restindoles margen de maniobra a los paises centroamericanos
para su aplicacién. Con ello se pretendia que los acuerdos sobre PI en el Tratado se acercaran al sistema
estadounidense, que va miés alla de los estandares establecidos en ADPIC.2® De tal manera, dicho
acuerdo multilateral fue el piso de negociacién en materia de DPI en el Tratado.

in relacion a patentes y datos de prueba, los EE.UU. proponian incluir las patentes de segundo uso,
prohibir las importaciones paralelas, restringir las excepciones a los derechos de las patentes y el uso
de licencias obligatorias, aumentar el plazo de vigencia de las patentes por atrasos administrativos y
acumulacién de otras protecciones, ampliar los plazos de las patentes si se genera nueva informacion,
asi como establecer plazos de proteccion de 10 afios para datos de prueba de agroquimicos.?’

Cabe destacar que en los paises de Centroamérica, el debate en torno a los DPI relacionados con AQ
fue muy limitado durante las negociaciones del CAFTA-DR. Esto se evidenci6 en la ausencia de
posicionamiento de sectores potencialmente afectados por los acuerdos sobre Propiedad Intelectual
en el Tratado, entre éstos, los usuatios y consumidores. En cuanto al sector privado, la ausencia de una
industtia local de AQ genéricos en El Salvador, Honduras y Nicaragua con un peso relevante en la
economia, hizo mella en la falta de posiciones frente a los negociadores de cada uno de sus paises, a
diferencia de Guatemala y Costa Rica, donde existe una industria de genéricos relevante.

25 Ver: Presentacion de la Corporacién Horticola Nacional, Costa Rica. “Impacto econdmico de la aceptacién de la propuesta de EEUU.
sobre propiedad intelectual: Productos genéricos”. 26 de septiembre, 2003.

26 Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). “TLC y Propiedad Intelectual: Desafios de Politica Piblica en 9 paises de
América Latina y el Caribe” Version preliminar sin edicion. Octubre 2006.

27 Qp. Cit. Castro Alejandra. Funde 2006. Pag. 29. Fundamentado en: Documento explicativo de los avances de negociacion, expuesto
por el Ministerio de Comercio Exterior en la VI Ronda de Negociacion del CAFTA. San José, Costa Rica, 2003.

Implicaciones de las normas de propiedad intelectual
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Por otro lado, la falta de una posicién clara sobre el tema por parte de los negociadores centroamericanos
se debe en parte a que los DPI no han sido considerados como patte de las politicas de desarrollo para
los paises de la region, sino como un elemento dentro de las estrategias de atraccién de inversion
extranjera; como moneda de cambio para obtener y/o mantener preferencias comerciales de caricter
arancelario con los paises desarrollados o como el resultado de presiones externas para reforzar la
proteccion a los DPL

1.2.2 Cambios en CAFTA-DR respecto a ADPIC
| en materia de agroquimicos

a) Ampliacién del periodo de patentes sobre agroquimicos en el CAFTA-DR

El término de proteccién de las patentes, es decir, el periodo en el cual la exclusividad bajo el sistema
de patentes es garantizada por los paises suscriptores del CAFTA-DR se mantuvo en un plazo minimo
de 20 anos conforme lo establecido en ADPIC. Sin embargo, se incluy6 una disposicién que podria
ampliar dicho periodo en el caso de una patente para agroquimicos.

Dicha disposicién implica un periodo adicional de proteccién al originalmente otorgado (20 afios) en
caso que se demostrare que existié un retraso irrazonable en el otorgamiento de la patente, el cual no
sea imputable al solicitante de la misma. Estos retrasos de caricter administrativo por parte de la
autoridad competente, deberin de compensarse a través del ajuste en el término de la patente (ver
grafico 1).28

Grdfico 1
Termino de las patentes en CAFTA-DR

Explotacitn Ampliacitn
e

Fuente: Elaboracién propia.

CAFTA-DR establece plazos para determinar dichos atrasos irrazonables en el otorgamiento de una
patente: “... un refrago irrazonable deberd incluir al menos un retrazo en la emision de la patente de mis de cinco
anos desde la fecha de presentacion de la solicitud en el territorio de la Parte, o mas de tres ajios contados a partir de la
presentacion del examen de la patente, cualquiera que sea posterior...” . Articulo 15.9 parrafo 6.a

28 Texto Oficial del (‘;AFFA-DR. Capitulo 15, art. 15.9, parrafo 6, literal (a)
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Sin embargo, la proporcionalidad en el ajuste del petiodo de exclusividad de las patentes no queda clara
en el Tratado. El no establecer claramente la relacion entre el atraso efectivo y la compensacion en
términos de tiempo, imprime discrecionalidad al momento de aplicar esta disposicion. Por ejemplo,
de comprobarse un retraso irrazonable de un afio en la emisién de la patente de un agroquimico, no
implicaria necesariamente una compensacion de un afo adicional al término de la patente otorgada;
el tiempo de compensacion podria ser mayor o menor a dicho periodo.”’ Lo anterior significa que
se podria ampliar el perfodo de explotacion exclusiva sobre un agroquimico por medio de una patente
a 23 0 25 afios (como se observa en el grafico 1), lo cual limitaria la posibilidad que nuevos competidores
ofrecieran un producto similar (genérico) en el mercado al finalizar el periodo regular de 20 afos.

Por otra parte, no se establecié una diferencia entre aquellos atrasos que afectan y que no afectan al
titular de la patente, por lo que se concederia proteccién adicional aun si dicho atraso en el otorgamiento
de la patente no causa un perjuicio economico.

b) Proteccion a datos de prueba de agroquimicos
2 Ampliacion del aleance de la proteccion

Se destaca una diferencia sustancial entre ADPIC y CAFTA-DR en el tratamiento de los datos de
prueba para agroquimicos, en lo relacionado a la cobertura de la proteccioén para dichos productos:
en ADPIC los datos de prueba solo gozan de proteccién si responden a la solicitud de comercializacion
de un agroquimico que contenga una “nueva entidad quimica” (NEQ). En cambio en CAFTA-DR
la proteccién contra la divulgacion y practicas desleales de los datos de prueba aplica a la solicitud de
comercializacién de “productos agroquimicos nuevos”, los que define el texto del Tratado como “.
aquel que no contiene una entidad quimica que haya sido aprobada previamente en el territorio de la parte.”(Articulo
15.10 parrafo c).

Al respecto, la proteccién de los datos de prueba de agroquimicos no esta ligada a que éstos contengan
NEQ’s, sino a la ausencia de registros previos en cada pais, lo que amplia sustancialmente el alcance
de la obligacién de los paises de proteger dicha informacién en comparacion a lo establecido en el
marco multilateral de OMC. Ello responde a que la industria mundial de agroquimicos en la actualidad
presenta un bajo ritmo de innovacion en relacion al vencimiento de sus patentes; esto se evidencia
claramente en que anualmente solamente aparecen entre 1 y 3 NEQ's de productos quimicos agricolas
a nivel mundial, de las cuales pocas terminan siendo comercializadas en el mercado mundial.*’

i Establecimiento del periodo de proteccion

Al igual que ADPIC, la proteccion de los datos de prueba a la que se refiere CAFTA-DR busca evitar
que dicha informacién se utilice de manera desleal; asimismo, obliga a los paises a proteger dicha
informacién contra toda divulgacion. Pero a diferencia del Acuerdo multilateral, CAFTA-DR establece
un periodo de proteccién para los datos de prueba de un agroquimico de 10 afios;’! esta diferencia -
entre otras- ha dado pie para caracterizar a los acuerdos sobre DPI en el TLC con EE.UU. como
“ADPIC plus.”

29 En el caso de El Salvador, en los ajustes a la legislacion nacional derivado del proceso de implementacion del CAFTA-DR se establece
que el tiempo de compensacién por retrasos irrazonables en el otorgamiento de una patente no deberan exceder un afio y medio.

30 Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). Oficina en Brasil.“TLC y Propiedad Intelectual: Desafios de Politica Publica
en 9 paises de América Latina y el Caribe”, Version preliminar sin edicion. Octubre 2006. Pag. 105.

31 Texto del CAFTA-DR. Capitulo 15, Articulo 15.10.1.a
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Lo anterior tiene serias implicaciones: en este plazo de 10 afios de proteccién a los datos de prueba
un competidor no podra obtener el permiso de comercializacién de un agroquimico genérico basindose
en la informacién que present6 el primer solicitante, tampoco en el hecho que se haya otorgado
previamente la autorizacién para comercializar ese mismo producto en el pais. Esta situacién obliga
al interesado en comercializar un agroquimico genérico en el mercado, a generar por si mismo la
informacién sobre seguridad y eficacia necesaria para que se le otorgue el permiso de comercializacién,
o en su defecto contar con la autorizacién del generador original de dicha informacién para basar su
solicitud en la informacién generada por el primero.

Si bien, este periodo de proteccién de 10 afios para datos de prueba no constituye de hecho una
prohibicién a la entrada de competidores al mercado de agroquimicos, se erige como una barrera
economica a la competencia. En efecto, el generar la informacioén necesaria para obtener el permiso
de comercializacién de un agroquimico en un pais representa un alto costo para una empresa (entre
US$15 a 20 millones, como se mencioné anteriormente), y por esta misma razon, el generador de esta
informacion dificilmente autorizara el uso de la misma por un competidor.

. Inclusion de un plago de espera

El CAFTA-DR establece que en el caso que un pais permita que un tercero presente informacién
sobre seguridad y eficacia como parte de la solicitud de comercializacién de un agroquimico que haya
recibido la aprobacién de comercializacion en otro territorio, las autoridades de este pais no podrin
otorgar dicho permiso, si el solicitante basa su peticion en el hecho de la aprobacién previa en el otro
territorio o en la informacién presentada previamente para la obtencién del permiso de comercializaciéon
en el otro pais, sin el consentimiento de quien obtuvo dicha autorizacién.??

Con ello se asegura que las autoridades sanitarias de un pais protejan los datos de prueba presentados
en otro territorio contra un uso comercial desleal, por un plazo de 10 afios a partir de la fecha de
aprobacién de comercializacion en el otro pais.

También se establece un periodo de prioridad de 5 afios a quien obtuvo la autorizacién de comercializacién
en el otro territorio. En este plazo, la autoridad sanitaria de un pais puede solicitar a quien obtuvo la
autorizacion para comercializar un agroquimico en otro pais, que solicite el permiso correspondiente
en su territorio. En caso que el plazo de prioridad venza (es decir que transcurran 5 afios desde la fecha
de aprobacion de comercializacion de un AQ en otro pais sin que el innovador solicite dicho permiso
en el territorio nacional), la proteccion a los datos de prueba presentados en el otro territorio dejarian
de estar protegidos, y un tercero podria basar su solicitud de comercializacion en la aprobacién previa
o en la misma informacion presentada en ese otro pafs. En tal caso, la autoridad nacional no podtria
negar la autorizaciéon de comercializacion al tercero.

Sin embargo, de hacerse efectivo el plazo de espera, es decir que se presente la solicitud de comercializacion
en los 5 afios establecidos en el segundo pafs, el plazo de proteccién de los datos de prueba (10 afios)
reiniciaria en el pais que concedi6 dicho tiempo de espera, contindose desde la fecha de aprobacion
de comercializacién en éste. Ello implicarfa que el plazo de proteccién de datos de prueba se podria

32 Texto del CAFTA-DR. Capitulo 15, Articulo 15.10.1.b
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extender hasta los 15 afios para agroquimicos. Al respecto, algunos autores han interpretado dicho
periodo de espera como una ampliacion a la proteccién de 10 afios para datos de prueba de agroquimicos,

por lo que el plazo efectivo de proteccion se extenderfa a 15 afios.

En suma, la proteccion de los datos de prueba en CAFTA-DR implicard una restriccion para que
terceros comercialicen un agroquimico genérico en los mercados centroamericanos, aunque el mismo
agroquimico (con patente vigente o sin ella) haya sido comercializado en otros paises afios atras. Esto
limitara seriamente la competencia en el mercado de AQ’s, en la medida que un tercero para poder
tener un permiso de comercializacion debera generar la informacién clinica por si mismo o esperar a
que el periodo de protecciéon venza, plazo que podria ser extendido hasta 15 afios.

' 1.2.3 Las flexibilidades en CAFTA-DR: Licencias obligatorias,
importaciones paralelas y la excepcion “Bolar”

Al igual que en el marco multilateral de OMC, el CAFTA-DR mantiene la posibilidad que los paises
centroamericanos establezcan ciertas excepciones a los derechos conferidos por las patentes,? asi
como de otorgar licencias obligatorias. Al no explicitar en el texto del Tratado disposiciones referidas
a estas flexibilidades, prevalece lo establecido en ADPIC.

a) Licencias obligatorias

El Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC establece la posibilidad que un gobierno autorice que una
persona particular use una invenci6n patentada sin el consentimiento del titular del derecho sobre ese
bien. También establece las condiciones que deberan ser satisfechas para su otorgamiento.’®

En el texto del CAFTA-DR no se establecen disposiciones respecto a las licencias obligatorias, por
lo que los paises centroamericanos seguiran teniendo la posibilidad de aplicar dicha flexibilidad en el
sistema de patentes conforme lo establece ADPIC.

Al respecto, los paises centroamericanos deberan establecer en sus legislaciones nacionales las

circunstancias especiales en las que se aplicardn estas licencias, asi como los mecanismos para hacer
efectiva dicha flexibilidad.

b) Importaciones paralelas
Al igual que las licencias obligatorias, en el texto del CAFTA-DR no se establecen disposiciones relativas

a las importaciones paralelas, por lo que la importaciéon de un producto patentado que haya sido
legalmente comercializado en otro pais seguird permitiéndose en el marco de ADPIC.?

33 Correa, Carlos M. “La proteccion de Eroductos farmacéuticos y agroquimicos (Productos Regulados) en CAFTA-DR". Documento
preparado para el Didlogo Regional Sobre Propiedad Intelectual, Innovacion y Desarrollo Sostenible, or?anizado por el proyecto UNCTAD
ICTSD sobre Propiedad Intelectual y Desarrollo Sostenible en cooperacion con CINPE, el Instituto del Banco Mundial y la CEPAL, Costa

Rica, 10 al 12 de mayo de 2006. Pag. 7.

34 En el marco de la OMC, los paises miembros pueden establecer excepciones limitadas a los derechos conferidos por |as patentes, pero
éstas no deben atentar de manera injustificable contra la explotacion normal de la patente, ni causar un perjuicio injustificado a los
legitimos intereses del titular de la patente, teniendo en cuenta los intereses legitimos de terceros. Articulo 30 del Acuerdo de la OMC
sobre los ADPIC.

35 Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC. Articulo 31.
36 Las importaciones paralelas estan sustentadas en el principio de “agotamiento de los derechos” (articulo 6 del ADPIC).
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La aplicaci6n efectiva de este instrumento dependera de los ajustes a las legislaciones nacionales para
operativizarlo. Especificamente, el tipo de agotamiento del derecho de las patentes (nacional, regional
o internacional) en cada territorio determinara la posibilidad que un pais pueda realizar importaciones
paralelas y asi obtener mejores precios en otros mercados, para agroquimicos con patentes vigentes.

) Inclusién de la clausula o excepcion “Bolar” en CAFTA-DR

Si bien las excepciones a los derechos conferidos por una patente son permitidas en el Acuerdo sobre
los ADPIC, los pafses miembros debian establecer los mecanismos particulares para su aplicacién en
las legislaciones nacionales. A diferencia de las licencias obligatorias y las importaciones paralelas, la
excepeion “Bolar” fue incluida en el texto del CAFTA-DR.%’

Esta excepcién permite a un tercero utilizar un agroquimico que esté patentado, con el nico objeto
de generar la informacién necesaria para obtener el permiso de comercializacién en el territorio de
esa parte.’® La idea atris de la aplicacién de este mecanismo es que un particular pueda ingresar la
solicitud de comercializacién lo mas pronto posible, para poder competir inmediatamente la patente
en cuestion haya vencido o expirado.

Cabe destacar que las flexibilidades en el sistema de patentes (licencias obligatorias ¢ importaciones
paralelas) no son una novedad en Centroamérica. Estos mecanismos pudieran haber sido utilizados
por los paises atn antes de CAFTA-DR dado que los mismos estaban contenidos en ADPIC; sin
embargo, éstos no han sido aplicados de manera efectiva por los paises de la regién en el caso de los
agroquimicos.

A ello se suma que la proteccién de datos de prueba constituird un obsticulo a la operativizacién de
estas flexibilidades. En efecto, para que un tercero pueda comercializar un producto aun bajo licencia
obligatoria o por medio del mecanismo de las importaciones paralelas, deber contar con la autorizacién
de comercializacién para dicho producto. Si dicha informacién se encuentra protegida, se requerira
de la autorizacién de quien present6 dichos datos por primera vez o que se generen de nuevo. Ello
dificultara el uso de las flexibilidades al régimen de PI en CAFTA-DR de no tomarse las medidas
correctivas necesarias.

Considerando lo anterior, el aprovechamiento de dichas flexibilidades en el Tratado dependera de los
ajustes al marco juridico y las adecuaciones institucionales que los paises lleven a cabo para hacer
efectivas dichas disposiciones. Experiencias en otros paises han demostrado que la tan sola facultad
de aplicar estas herramientas de PI, otorga un margen de maniobra adecuado a los paises para actuar
en favor de la salud publica y el bienestar de sus habitantes.

37 Aésta excepcion se le denomino “Bolar” después de un caso juzgado por las cortes estadounidenses entre Roche Products Inc. Versus
Bolar Pharmaceutical Co. En el cual fue tratada la aplicacion de dicha excepcion.

38 Texto Oficial del CAFTA-DR. Capitulo 15, art. 15.9, parrafo 5.
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1l Agroquimicos y competitividad del
Sector Agricola en Centroamérica

En este capitulo se analizan algunos aspectos relacionados a la importancia actual de las actividades
agricolas en la regién centroamericana, con el fin de destacar la importancia de contar con un sector
competitivo frente a las exigencias de economias comercialmente abiertas. Al respecto se exploran
algunas nociones sobre los determinantes de la competitividad de la agricultura, centrando el analisis
sobre los costos de produccion y dentro de éstos el peso actual de los agroquimicos.

2.1 Importancia de una agricultura competitiva

En la actualidad, el sector agricola es un importante generador de empleos rurales.’? Su aporte a la
generacién de valor agregado™ y de divisas en concepto de exportaciones*! agroalimentarias lo sitian
como estratégico en el funcionamiento de las economias; ademas, la estrecha relacién de las actividades
agricolas con la seguridad alimentaria y el medio ambiente son evidencia del rol estratégico de este
sector en el desarrollo de las sociedades centroamericanas.

Sin embargo, las politicas aplicadas por los paises de la regién desde finales de la década de los ochenta
no han contribuido al desarrollo del sector agricola centroamericano. El proceso de apertura comercial
unilateral impulsado en la regién a inicios de la década pasada en el marco de los Programas de Ajuste
Estructural (PAE) y Estabilizacién Econémica (PEE), elimin progresivamente la proteccion de caricter
arancelario para el sector agricola, sin obtener a cambio el mismo grado de apertura en los paises
destino de las agroexportaciones. El proceso de apertura comercial iniciado afios atris se ha venido
consolidando a pasos acelerados con la suscripcion de diversos acuerdos comerciales, en especial del
CAFTA-DR (teniendo en cuenta que EE.UU. es el principal socio comercial de la region) por parte
de los paises centroamericanos.

Ahora bien, este proceso de apertura no ha sido acompafiado por programas gubernamentales de
apoyo a la agricultura, que en alguna medida compensaran los efectos negativos derivados de dichas
politicas; en cambio, los recursos del Estado dirigidos a este sector se han ido reduciendo de manera
sistematica. En la actualidad, las asignaciones presupuestarias de los Gobiernos Centrales dirigidos al
sector agricola son muy bajas. Para el caso, en el afio 2003 Guatemala y Honduras asignaron el 4.7%
y 4.1% respectivamente del gasto del gobierno central al sector agropecuario; Costa Rica, El Salvador
y Nicaragua destinaron el 0.6% 1.1% y 2.6% respectivamente.*>

En este contexto de apertura y de ausencia de politicas publicas dirigidas al sector, las brechas de
competitividad entre los sectores agricolas de Centroamérica y sus socios comerciales se hacen cada
vez mis evidentes. De ahi la importancia que reviste el crear las condiciones idéneas en cada pais para
que las actividades agricolas mejoren su posicion competitiva de cara a las exigencias que el mercado
internacional plantea, asi como para poder competir en los mercados nacionales con productos agricolas
importados.

39 Representa el 28.3% del total de ocupados en Centroamérica en 2003 segun el Sistema de Informacion Agropecuario (SIAGRO).
Naciones Unidas 2000-2005

40 Genera el 17.5% del PIB en 2004 en Centroamérica segtin: La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). “Istmo
Centroamericano: Evolucion del Sector Agropecuario 2003-2004". 2005.

41 41.3% del valor total de las exportaciones centroamericanas en 2004 segin: La Secretaria de Informacién Econémica Centroamericana
(SIECA 2005). Nota: Dicha cifra no incluye a Honduras. Cifras no incluyen maquila.

42 Qp. Cit, CEPAL (2005). Pag. 4
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2.2 Los determinantes de la competitividad agricola

En la actualidad no existe un concepto internacionalmente aceptado para definir lo que se entiende
por “competitividad”. Este concepto puede abordarse desde diversos angulos, por ejemplo, desde un
angulo macroeconémico, microeconémico, o por su alcance temporal a corto o largo plazo (ver
recuadro 1).

Recuadro 1
Algunas definiciones de competitividad

Tomado de: “La competitividad internacional. Principales cuestiones conceptuales y
metodoldgicas” Chudnovsky y Porta. 1990

Sin embargo, teniendo en cuenta las caracteristicas del sector agricola en Centroamérica (algunas de
las cuales se analizan a continuacién), podemos afirmar que Ia competitividad de éste depende en gran
parte del contexto macroeconémico de corto plazo, siendo un elemento determinante el precio de los
productos agroalimentarios del pais respecto al precio ofertado por los competidores. En este sentido,
el precio de los productos agricolas de un pais depende en gran parte de los precios obtenidos por
los agricultores, es decir del valor de la canasta de insumos necesarios para su produccion; entre éstos
los mas importantes son el costo de la mano de obra y los insumos agticolas (fertilizantes y plaguicidas).®?

En el largo plazo, la condicién que determina la competitividad del sector agricola es el incremento
de la productividad de sus factores de produccién.** En el caso de la agricultura, aparte del aumento
del nimero de trabajadores, de maquinas o de hectareas cultivadas, el Gnico medio de que dispone un

43 CEPAL 2003. “La Competitividad de la agricultura y de la industria alimentaria en el Mercosur y la Union Europea en un perspectiva
ge liberalizacién comercial” Red de Desarrollo Agricola, Division de Desarrollo Productivo y Empresarial. Santiago de Chile, diciembre
e 2003. Pag. 42

44 Esta mide la relacién entre la produccién final y uno o varios factores de produccién.






