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6. Limitado marco juridico binacional a nivel central y local

7. Débil identidad regional transfronteriza a escala amplia

8. Inseguridad y actividades ilegales

9. Explotacion no sostenible de los ecosistemas y recursos naturales

3.3 OPORTUNIDADES
Se trata de los elementos del ambiente externo de la region transfronteriza que de ser aprovechados
contribuirén positivamente al desarrollo de la region. Se han identificado seis oportunidades clave:

. Existen experiencias de desarrollo transfronterizo andlogas a nivel internacional

2. Iniciativas regionales que posibilitan la integracion transfronteriza: Proyecto Mesoamérica, el
Sistema de Integracion Centroamericana, los Fondos del Milenio entre ofros.

Acuerdo de asociacion Union Europea — Centroamérica

Demanda de servicios ambientales de la region transfronteriza

Uso de remesas para fines productivos

Disponibilidad de fondos especificos: pobreza, agua, biodiversidad, turismo.

2 el o

3.4 AMENAZAS

Comprenden los elementos del ambiente externo de la region transfronteriza que de
consolidarse dificultaréan el proceso de desarrollo de la regién. Se han identificado tres amenazas
fundamentales:

1. Incipientes procesos de descentralizacion en ambos paises.
2. Debilidad de los marcos regulatorios nacionales
3. Procesos contfinuados de emigracion
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IV. LiNEAS ESTRATEGICAS

A continuacion se presentan las cinco lineas estratégicas de desarrollo propuestas para la region
transfronteriza, incluyendo acciones puntuales. Estas lineas intentan resumir los puntfos mas relevantes
para el desarrollo de la regién apuntalando las fortalezas existentes, atacando las debilidades criticas
y potenciando las areas de oportunidad.

4.1 LINEA ESTRATEGICA 1: MANEJO COMPARTIDO Y SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
HIDRICOS Y DE LA DIVERSIDAD NATURAL TRANSFRONTERIZOS.

Objetivos: aprovechar los recursos hidricos de la regién para: a) consumo humano; b)produccion
hidroeléctrica; ¢) riego; d) recreacion; por medio del manejo sustentable de cuencas, bosques,
acuiferosy el control de vertidos; garantizando la disponibilidad y calidad delrecurso para la poblacién
de la region y de ambos paises. Garantizar la conservacion y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad regional, a través de la gestion de los servicios ambientales (oxigeno, agua, paisaje)
para el beneficio de la poblacién de la region transfronteriza y de amibos paises.

Programa para la gestion y manejo integral de jos recursos hidricos binacionales

1. Plan trinacional de manejo integral de la cuenca del rio Lempa: elaboracion de un plan conjunto
con énfasis en las subcuencas fronterizas: a) Sumpul; b) Torola: ¢) Mocal; d) Guarrajambala.

2. Plan binacional de manejo integral de la cuenca del Goascoran: ya iniciado, a ser finalizado e
implementado.

3. Ley Nacional de Aguas en El Salvador, para definir un ente rector nacional y competencias a nivel
de cuenca y a nivel local.

4 Ordenanzas binacionales de gestion de recursos hidricos, las cuales debe ser elaboradas
particularmente en las subcuencas fronterizas.

5. Unidades Ambientales mancomunadas en Honduras y micro regionales en El Salvador.

6. Orgonismosdegesﬂéndecuenccsbinccionoles, parcIossubcuencosfron‘rerizcscnn‘resmenc%onodos.

7. Juntas de Agua binacionales que deberan irse formando para la gestién a nivel local de los futuros
sistemas de acueducto y micro cuencas compartidos.

8. Programas de educacion en el manejo del recurso hidrico dirigidos a juntas de agua e instituciones
locales vinculadas al fema.
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Ampliacion de la cobertura de servicio de agua potable hasta alcanzar la meta de los objetivos

del milenio, garantizando en cada uno de los municipios de la regién “reducir a la mitad las
personas gue no fienen acceso sostenible a agua potable y saneamiento”.

Instalacion de sistemas de fratamiento de aguas negras en las principales ciudades fronterizas.
Programa de saneamiento del rlo Lempa en El Salvador a partir de las previsiones del Plan
Trinacional de manejo.

Construccion de proyectos hidroeléctricos: Chaparral, Cimarrén y El Tigre (binacional) vinculadas
a medidas de mitigacion y compensacion en la regién.

. Sistemas de riego locales, desarrollados a partir de los ya existentes, priorizando las zonas mds

productivas.

1 de la dive 3 al

Palifica y legislacion nacional de Servicios Ambientales o implementar en ambos paises parg
facilitar la creacion de una cultura ambiental y establecer programas gque beneficien en forma
directa a la poblacién de la regién.

Declaraterla de Areas de Proteccién y Produccion de Servicios Ambientales, a partir del Corredor
Bioldgico en El Salvador y propuesta CODEFHOR en Honduras.

Planes de manejo de Areas Protegidas, los cuales deben ser formulados y/o implementados,
prioritariamente en los Parques Naturales estratégicos.

7. Plan de gestidon de rlesgos, considerando riesgos naturales (inundacion y deslizamiento) y

antropicos (produccion energética, minera y agropecuaria).
Plan para la preservacion de bosques, para garantizar su uso racional.,

- Sistera de Informacion Geografica que permita consolidar y coordinar en una sola plataforma

la informacion territorial relativa a la region.

. Programa de capacitacion de guarda recursos locales, dirigidos a personas de las localidades

fronterizas.

. Dotacion de equipamiento a los parques naturales de Ia region.
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4.2 LINEA ESTRATEGICA 2: DESARROLLO DEL POTENCIAL AGROPECUARIO, TURISTICO,
COMERCIAL Y DEL TEJIDO EMPRESARIAL DE LA REGION FRONTERIZA

Objetivo: potenciar las capacidades productivas, turisticas y comerciales de las zonas de la region
transfronteriza, fortaleciendo su complementariedad para la generacion de riqueza y el aumento de
las oportunidades para la poblacion a través del apoyo financiero, la capacitacion y la organizacion
empresarial.

e formacién de capacidades y articulacion transfronteriza

1. Plan de Desarrollo de la Regién Transfronteriza que identifique actividades estratégicas productivas,
de servicios y vocaciones productivas regionales.

2. Programa de aprovechamiento de la complementariedad socio productiva para potenciar la
articulacién comercial de la regidn transfronteriza.

3. Programa de formacion de jévenes emprendedores en las Areds técnicas y de gestion de negocios.

4. Escuela Regional de Turismo (La Palma, El Salvador) como sede regional de una institucion nacional
que esté especialmente dirigida a la region transfronteriza.

5. Escuela Regional de Agricultura, Foresteriay Ganaderia (Nacaome, Honduras) como sede regional
de una institucién nacional que esté dirigida a la region.

6. Fondo de apoyo ala pequefa y microempresa transfronteriza fondo de desarrollo local a partir del
estimulo del ahorro enddégeno y captacion de remesas.

Programa de apoyo a las actfividades productivas regionales

7. Planes de negocio especificos, elaborados para los rubros de: @) turismo; b) agroindustria;
c) ganaderiay lacteos; d) granos bdsicos: e) acuicultura:; f) horticultura; g) frutales; h)agro foresteria.

8. Programa de asociatividad empresarial binacional, en las dreas de: a) agroindustria; b) ganaderia;
c) turismo; d) comercio.

9 Promocién de los circuitos turisticos binacionales: a) La Palma - Cayaguanca; b) Marcala - Perquin;
c)Unién-Valle.

10.Programa permanente de ferias regionales en las dreas de: a) artesania; b) gastronomia;
c) folklore; d) ganaderia.

5. Programa de articulacion de las cadenas productivas propias de la region.
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4. Fortalecimiento de la infraestructura productiva: que en general favorezcan el comercio vy
complementariedad entre ambos paises.

7. Construccién de infraestructura turistica: mejoramiento y sefalizacion de pargues nacionales.

8. Produccion de bio diesel a partir de la siembra de productos como el pifidn, gue son aptos para
ser producidos en la region.

4.3 LINEA ESTRATEGICA 3: FORTALECIMIENTO Y COMPLEMENTARIEDAD DE LOS
SERVICIOS DE SALUD Y EDUCACION EN LA REGION TRANSFRONTERIZA.

Objetivo: ampliar los servicios de salud y educacion en la region transfronteriza para garantizar una
mejor calidad de vida y desarrollo de la poblacion por medio de la mejora y complementariedad
de los servicios de ambos paises.

Proarama binacional de desarrolio del sector salud

11. Plan Binacional de inversion en sector salud, gue permita el fortalecimiento y ampliacion de la
cobertura y calidad de los servicios basicos de salud.

12. Politica de descentralizacién de los servicios de salud, que establezca el proceso de fransferencia
de competencias y recursos desde el gobierno central hacia los gobiernos locales y comunidades.

13. Programa Integral de Proteccion Social de la Red Solidaria que debe ser ampliado y fortalecido.

14. Programa de inversion en la red hospitalaria de la region transfronteriza, que comprenda:
construccion y mejoramiento de hospifales especializados.

sgrama binacional de desarrollo del sector educacion

15. Plan Binacional de inversién en educacion, que permitala ampliacion de coberturay mejoramiento
de la calidad de la educacion prebdsica y basica.

16. Politica de descentralizacion de los servicios de educacion, que establezca el proceso de
fransferencia de competencias v recursos desde el gobierno central hacia los gobiernos locales
y comunidades.

17. Fortalecimiento de los centros de produccion y generacion de conocimientos.

18. Reforma de los programas de educacion media de ambos paises para incluir fematicas adaptadas
a los ejes estrategicos.
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19. Programas de educaciéon no formal para afrontar las necesidades de capacitacion.

20. Programa de inversion en Centros de formacion técnica vocacional binacional e intercambios
de conocimiento en sectores claves.

21. Construccion de sedes universitarias regionales en: a/ Chalatenango: Universidad de El Salvador
(en proyecto); b/ Marcala: Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH).

4 .4 LINEA ESTRATEGICA 4: INSTITUCIONALIDAD PARA LA GESTION COMPARTIDA DEL
TERRITORIO FRONTERIZO

Crear y consolidar la institucionalidad binacional con el fin de gestionar los temas
estratégicos de la regién, potenciando el tejido social fransfronterizo a través de nuevas politicas y
marcos regulatorios nacionales y locales.

arg el gdesamnmolio

. Politica de desarrollo transfronterizo formulada en ambos paises con el auspicio del Sistema de
Integracion Centroamericano y cooperacion internacional.

2. Programa de fortalecimiento de la asociatividad municipal transfronteriza como medio de
garantizar la sostenibilidad, participacion y la apropiacién, desde la base, de una vision de
desarrollo binacional.

3. Programa de fortalecimiento de la institucionalidad y las iniciativas binacionales
existentes y promocion de otras para la gestion compartida del territorio.

4, Capacitacién para el personal administrativo y técnico de los gobiernos locales.

5. Comision Asesora de notables de alta credibilidad para acompanar proceso.

6. Reconocimiento legal de las organizaciones binacionales de la Sociedad Civil y de las iniciafivas
transfronterizas.

7. Acuerdos y convenios entre las mancomunidades y actores externos.

8. Plan de incidencia en las esferas publica y cooperacion externa para formular politicas de Estado.
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Programa de reforma legal para el desarrollo fransfronterizo

9. Nuevos mecanismos que faciliten el libre frénsito de personas e intercambio de bienes, tales como:
Pasaporte/tarjeta/cedula de residencia fronteriza.

10. Acuerdos de cooperacion entre gobiernos para la atencién a ciudadanos del pais vecino para
servicios de de los salud y educdcion.

11. Medernizacion del sistema aduanal en el marco de las politicas centroamericanas.

12. Legislacion nacional para la asociacion de productores con el fin de facilitar el uso compartido
de la tierra en ambos paises.

13. Compra, subrogacion o concesion de servicios de forma binacional tomando en consideracion
la calidad y cobertura de servicios con que cuenta cada pais.

4.5 LINEA ESTRATEGICA 5: CONECTIVIDAD PARA LA ARTICULACION TERRITORIAL
INTERNA Y EXTERNA DE LA REGION TRANSFRONTERIZA.

Obj o: Articular el territorio de la region en sus multiples dimensiones, hacia su interior y con los
centros estrategicos de ambos paises; a través de redes de infraestructura (vial, agua potable, en-
ergia), sistemas de fransporte, de comunicaciones y servicios; para mejorar la movilidad y el aprove-

chamiento de los recursos existentes en la region.

Programa de integracion temrritorial esh ica

1. Plan de ordenamiento territorial de la regién transfronteriza

2. Plan para la modernizacion del transporte publico en la region.

3. Programa de mantenimiento de la red vial en la region.

4. Instfrumentos de gestion y recuperacion de plusvalias generadas por la inversion en infraestructura
en la region.

Mecanismos de compensacion para la electrificacién y compensacion de energias renovables
Programas deportivos, recreativos y culturales binacionales.

o o
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7. Mejoramiento de los puntos de pasos fronterizo, que estimulen un mayor intercambio de personas
y de bienes.

8. Programa de apertura y mejoramiento de la red vial

9. Construccion del Canal Seco: Goascoran - Comayagua, en Honduras.

10. Construccion de la carretera Longitudinal de Norte en El Salvador.

11. Construccion de accesos pavimentados y puentes estratégicos

12. Inversion en infraestructura de agua potable y energia eléctrica en ambos paises.

13. Interconexion energética entre ambos paises.

14, Red de Centros Informaticos Publicos en los principales centros poblados.

15. Fuentes alternativas comunitarias de energia edlica y solar para los asentamientos y equipamientos
publicos.

4.6 PRIORIDADES Y PLAZOS DE
EJECUCION

A continuacién se presenta una matriz sin-
tesis de las lineas estratégicas que plantea
pricridades y una estimacion de los plazos
de ejecucion de las acciones. Se han pri-
orizado las acciones vinculadas a planes y
politicas publicas, las cuales establecen el
marco general para la realizacion de las
demds actividades. Esto busca subrayar
la necesidad de emprender acciones a
partir de bases conceptuales sélidas con
una vision estratégica e integradora.

Puente de la Amistad, del PPP
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LINEA ESTRATEGICA 1
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X
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Fuente: Elaboracion propia, con base en los mapas PBDF
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V. CONCLUSIONES

La redlizacién del estudio “Capitales locales, retos futuros y pilares estratégicos del desarrollo
transfronterizo” en el marco del PBDF presuponia que es posible facilitar el transito de la region
transfronteriza Honduras - El Salvador de una zona de conflicto y marginalidad a una de oportunidad
y cooperacion. Dicha premisa queda confirmada a fravés de los principales hallazgos de este trabajo.

Se han evidenciado importantes actives que pueden servir como plataforma para los procesos de
desarrollo en la regiéon: a/ la existencia de tejidos sociales transfronterizos; b/ la consolidacion inicial
de esfuerzos asociativos de nivel microregional, de organizacion de productores y actores de la
sociedad civil; ¢/ la disponibilidad de aguas superficiales y en general de recursos naturales. Estas
fortalezas se complementan con valiosas oportunidades surgidas del entorno regional y global: a/ la
riqueza de experiencias de desarrollo transfronterizo en el mundo; b/ la consolidacion del proceso de
integracion centroamericana y ¢/ la disponibilidad de fondos especiales para atacar la pobreza.

También han quedado de manifiesto las grandes debilidades presentes en el territorio: a/ la débil
formacion académica y técnica del recurso humano; b/ las limitadas capacidades naturales de los
suelos; ¢/ una economia de subsistencia con poca capacidad de generacion de valor agregado
y empleo; d/ un marco juridico que limita el abordaje binacional de los procesos criticos; e/ escasa
visién regional capaz de vincular lo local a lo nacional y centroamericano. A estas limitaciones se
agregan dos amenazas que frascienden de lo propiamente interno: a/ la persistencia de la vision
centralista en ambos estados; b/ los procesos continuados de degradacion ambiental en la zona.

Se deben tener presentes iniciativas nacionales como la Carretera Longitudinal del Norte en El
Salvadory el Canal Seco en Honduras. Aungue estas inversiones no se han gestado para responder a
necesidades especificas de la zona fronteriza tienen potencial para facilitar espacios de infercambio
vy la salida de productos y consolidar la integracion econémica. No obstante como se ha insistido
aqui, el valor de estos capitales fisico infraestructurales no puede desvincularse de la sostenibilidad
de los capitales naturales ni de la solidez institucional o de los procesos econdmicos endogenos.
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A partir de esta lectura, el estudio ha propuesto cinco lineas estratégicas: 1/ los recursos hidricos
y la biodiversidad; 2/ el desarrollo productivo; 3/ la complementariedad de los servicios de salud
y educacion; 4/ la consolidacién de la institucionalidad binacional; v 5/ la conectividad territorial
dentro y fuera de la region. Estas lineas buscan desprenderse de una légica sectorial para valorar
temas integradores. Se han propuesto acciones que abordan temas recurrentes como: fortalecer
la institucionalidad binacional; gestionar de forma conjunta y sustentable los recursos naturales;
aumentar la inversion publica en servicios sociales; y mejorar las capacidades de instituciones,
personas y organizaciones.

Finalmente, esta situacion especifica de la frontera Honduras - El Salvador abre al menos fres temas
a debates mas amplios, en términos de la relacion entre desarrollo local vy territorio. Primero, la
importancia gue cobran, en tiempos de globalizacién y transformacion econdémica, los espacios
fronterizos y sobre todo los multiples flujos de personas, bienes, servicios y cultura que los caracterizan.
Se evidenciaria entonces la légica del "espacio de flujos sobreponiéndose al espacios de los lugares”
(Castells, 1997), conla consiguiente valoracién de lasredes y continuidades de zonas, actores y recursos.

Segundo, trasluce la dicotomia entre la continuidad y unidad de la regién franfronteriza y Ia
heterogeneidad de los espacios que la conforman. Esto plantea el reto de la construccion de
espacios intermedios “regionales” que dejan de lado particularidades de lugar para privilegiar
visiones conjuntas y centralidades histéricamente débiles en una regién aislada. Esto implicaria que el
proceso de desarrollo en un territorio con estas caracteristicas tendrd como desafio la construccidn
de esa vision conjunta y la consolidacién del vinculo entre el todo y las partes.

Finalmente, el tema de la debilidad institucional aparece como uno de los mds criticos para el proceso
de desarrollo local y regional. Esta debilidad se refleja en la fragmentacién de mdltiples visiones
municipales y en la marginacién con respecto a la vision nacional. Esto subraya el rol del espacio
intermedio “regional”, como pieza de una politica de desarrollo a nivel de pais. Todo esto implica
gue una politica de Estado encaminada a promover el desarrollo de Ia region debe combinar la
vision sectorial y la territorial reconociendo las fortalezas y debilidades especificas de la region y
valorando su complementariedad dentro del pais y la region centroamericana.
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