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PRESENTACION

La Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE) es el
producto del esfuerzo e interés de un amplio y representativo

conjunto de mAs de veinte organizaciones populares por dotarse

de una instancia teérico-técnica de investigacidén y promocién
del desarrollo.

- En esta nueva etapa de paz y democratizaciédn que vive El
Salvador, es imprescindible que las mayorias populares definan
su propia estrategia de desarrollo orientada hacia la solucidn
de los problemas estructurales asi como de los inmediatos.

Asi, la FUNDE se constituye comc una institucidn compuesta
por académicos expertos en desarrollo que trabajan para contri-
buir en la formulacién de una estrategia global de desarrollo

post-guerra, y las politicas econdmicas que lo acompafian, por
medio de una investigacién profunda, amplia y puntual.

avanoes pretende ser precisamente eso: una serie de arti-

culos de fondo que brinden al lector -ya sea como informacion
sistematizada, reflexiones, o propuestas— avances del producto
de las investigaciones que FUNDE realiza.

En este sentido, avances, aun sin ser el producto termina-
do de nuestras investigaciones, tiene como objetivo contribuir

con el analisis y propuestas a tematicas que buscan ser alter-
nativas para el desarrollo.

Mario Lungo es investigador de la FUNDE.

Este articulo forma parte de la investigacidén de '‘'Politicas Econdmicas
Alternativas para América Central en los 90s'', desarrollada entre
la Coordinadora Regional de Investigaciones Econdémicas y Sociales

(CRIES) y FUNDE.
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investigaciones a rvrofundidad scbre =21 procesc de urbanizacidén reciente
del AMSS. EXisten, S1, numerosas evaiuaciones y estudios sectoriales scbre
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(OIT-PREALC, 1982a vy 1938bd4; FUSADES, 199Z2a; Briones, 1992), al
abastecimiento de agua potable (AID, 1890), a la tierra urbana (FUNDASATL,
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EDURES, 1978).

Sin embargo, hacer un analisilis integral de la urbanizacidn del AMSS,
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CUADRO 1

DIMENS ION
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gestidn
urbana

SITUACION ACTUAL

-crecimiento pobla
cional acelerado
-desequilibrio en

la red urbana

-flujos migratorios

de nuevo tipo
-pobreza urbana
-surgimiento de

una nueva estruc

tura social
urbana
~-segregacion
espacial
~-deterioro del
medio ambiente

-desarticulaciédn
del modelo
anterior de
crecimiento

-informalizacién

-~desregulacion

-privatizacidén

-disminucidén de
salarios

-centralizacidn
-burocratizacidn
-gestidon urbana
no democratica
-debilitamiento

de las politicas

urbanas

ESCENARIO

-8obrepobla
miento
inmaneijable

-acentuaciodn
de desequili
brios
regionales

~-desarticula
cidn de
familias vy
estructuras
soclales

-incremento de
la segrega
cién, 1la
pobreza y el
deterioro
ambiental

-ampliacidén de
la brecha
entre los
sectores
rico y pobre

-predominio
casl absoluto
del mercado

-crecimiento
econdémico no
sostenible

-reduccidn
del papel del
Estado abajo
de limites
tolerables

-atomizaciébédn
de las accio
nes de los
municipios vy
las ONG’s

-ausencla de
politicas
urbanas
integrales

DESAFIO

-reorienta
cidn de
flujos
migratorios

-creacidn
de nuevo
modelo de
utiliza
cidn del
suelo

-disefio de
nuevos

- programas

soclales
urbanos

-moderniza
cldn sin
exclusién

-estableci
miento de
una adecuada
da relacidn
entre ]
regulacidn
y mercado

-crecimiento
econdmico
sostenible

~-Ccrear un
modelo de
gestidn
urbana
democratica

-participa
cidén amplia
en la gestiodn
de las
pecliticas
urbanas



1/ E1 crecimiento poblacional, las migraciones y la red urbana.
|

El Salvador emerge de la época colonial con la casi totalidad del
territorio ocupado y con una densidad poblacional alta por la limitada
extensién del pais. Sin embargo, su poblacidn se encuentra repartida con
un alto grado de uniformidad en todo el territorio como 1o muestran 10s
censos de 1878 y 1930 (Lungo y Baires, 1988). Para el ultimo de estos anos,
el namero de habitantes de San Salvador, 89,281, apenas doblaba el de la
segunda ciudad, Santa Ana, Jue contaba con 41,210, siguiéndoles Santa
Tecla, San Miguel y Sonsonate con 20,938, 17, 563y 15,737, respectivamente.
Recordemos ademas que Santa Ana contaba, entre 1892 y 1305 con un numero
de habitantes mayor que la capital del pais (Baron Castro, 1978).

FEsta caracteristica de la ocupacién territorial configuré una red urbana
cuyo relativo equilibrio se comienza a romper durante las 3 primeras
décadas del siglo XX; cuando el crecimiento de la economia de San Salvador
origina un importante flujo migratorio hacia la capital. Los datos del
censo de 1930 mostraban gque la poblacién menor de 30 afios en el municipio
de San Salvador constituia el 71.62% del total, y que sélo el 28.7% de la
misma era originaria de la ciudad, revelando la existencia de fuertes
corrientes migratorias hacia la misma cuyo origen no fue recogido en el
censo, aundque podemos suponer gue la mayoria de los migrantes deberian
proceder de las areas rurales.

El crecimiento econémico de la ciudad antes mencionado se refleja en
el numero de establecimientos manufactureros que pasa de 5 en 1916 a 71
en 1933, mientras los establecimientos comerciales, que sumaban 28 el
primero de estos afios llegan a 837 en el segundo. Por otra parte 10s
establecimientos financieros aumentan de 6 a 25 en el mismo periodo (Lungo,
1992a). Los datos anteriores, no obstante su nivel de generalidad,
refuerzan la afirmacién hecha sobre la existencia de un importante flujo
migratorio hacia San Salvador y muestran la consolidacién de las relaciones
capitalistas de produccién en la economia urbana.

Para los afios que nos interesan en este trabajo, a partir de 1970, vamos
a encontrar ya un acentuado predominio de la capital dentro de la red
urbana, en términos demograficos y econdémicos, a 1o que se suma el hecho
de que San Salvador es la sede de los principales grupos que controlan el
poder politico en el pals. Esto ocurre mientras la proporcidn de la
poblacién viviendo en las ciudades en El Salvador es menor que en oLros
paises centroamericanos. Sin embargo, en términos demogrdaficos el
predominio de la capital disminuye durante 1lOs anos 80.*

! Esto puede ser alterado por los datos del censo 1992.
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CUADRO 2
EL SALVADOR: PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA
SOBRE LA POBLACION TOTAL
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Fuente: CEPAL, '‘Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 199077,
Santiago.

CUADRO 3
POBLACION DEL AMSS Y DE LAS PRINCIPALES CIUDADES
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1950 1961 1971 1980 1990
AMSS 213,363 352,298 564,967 748, 099 957,839
SANTA ANA 51,702 12,879 98,433 119,434 154,141
SAN MIGUEL 26,702 39,9495 61,940 79,519 100, 354
SONSONATE 17,949 23,666 33,302 43,562 52,903
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Fuente: Direccidén General de Estadistica y Censos.

El peso del AMSS se puede notar al establecerse el nivel de su primacia
demografica (medida por la proporcidén de su poblacién en relacidén a la suma
de la poblacidn de las 3 siguientes ciudades en importancia en el pais),
la cual muestra sin embargo que el ritmo de crecimiento de la primacia del
AMSS entre 1950 y 1971 disminuye durante los afios 70 y es casi nulo durante
la década de los 80, que son precisamente los afios de mayor crecimiento
de la tasa de urbanizacidn del pals. Lo anterior sugiere que en los anos
de guerra la poblacidén de las ciudades secundarias aumentd a un ritmo mucho
mayor que la de la capital.

CUADRO 4
INDICE DE PRIMACIA DEMOGRAFICA DEL AMSS
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Fuente: Cdlculos propios. El indice de primacia se ha calculado relacionando la
poblacidn de la ciudad principal con la suma de la poblacidén de las tres ciudades
que le siguen.

Lamentablemente no existen estudlos sobre las caracteristicas de 1os
flujos migratorios ocurridos en el pais en los ultimos 20 anos. Sdlo se
han reallzado estimaciones sobre el numero de personas gque han abandonado
el territorio nacional principalmente hacia los Estados Unidos (Montes,



1987; Peterson, 1988). La ausencia de esta informacién impide tener un
conocimiento completo de los cambios regionales ocurridos en El Salvador
durante los Gltimos afios y de sus consecuencias para el desarrcllo futuro.

Es interesante observar los cambios al interior de 1los municiplos gque
integran el AMSS. Asi, mientras en 1950 el municipio de San Salvador tenla
40 veces mas habitantes que Soyapango, esta proporcién se habila reduci1do
a 6 para el ano de 1990. Se asiste a una clara disminucién de la impcrtancia
demografica del principal municipio del AMSS y a un rapido crecimiento ae
los municipios periféricos. Esta tendencia, comun a muchas ciudades 3de
América Latina, tiene importantes consecuencias politicas.

CUADRO 5
POBLACION DE MUNICIPIOS SELECCIONADOS DEL AMSS
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1950 1901 1971 1980 1990
SAN SALVADOR 161,951 255,744 335,930 422,539 ©01,740
SOYAPANGO 4,071 11,991 21,797 41,975 €0,416
MEJICANOS 9,389 14,731 55,567 78,8660 - 103,526
SAN MARCOS 1,487 6,078 23,042 31,753 42, 309
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Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos.

Estos cambios poblacionales hay que relacionarlos al areay a la dotacion
de infraestructura fisica y servicios sociales de cada municipilc para ver
algunos aspectos claves de las condiciones de vida de sus habitantes, del
uso del suelo, de los problemas amblentales, etcC.

Aunque hay que ampliar el concepto de ‘‘condiciones de vida’'’ en .as
ciudades incorporando las relaciones entre los valores c¢ojetlvos vy LOs
subjetivos (Kowarick, 1991), discusidn que desborda 1os limites de <ste
trabajo, es util ver las variaciones de la densidad poblacional ern 108
municipios del AMSS a pesar de las limitaciones que esta informacion
implica. En algunos de estos municipios -1los habitados principaimente por
los sectores sociales populares- la intensidad de ocupacidn aqed suelo
urbano es mayor que en el municipio central o en otrcs habitados por
sectores sociales medios o altos con las diferentes consecuencias en el
medio ambiente urbano o en el precio de la tierra, entre Otras cuestlones.

I:_j'l



CUADRO 6
HABITANTES POR km? EN MUINICIPIOS SELECCIONADOS DEL AMSS

1971 1980 1990
SAN SALVADOR ' 4680 5884 6994
SOYAPANGO _ 1542 2265 3663
SAN MARCOS 1934 2574 3341
NUEVA SAN SALVADOR 473 616 789
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Fuente: Prontuario Municipal de El Salvador, # 6 y 7; Direccidén General de
Estadistica y Censos.

2/ La segregacidn socio-espacial , la vivienda, los servicios y el
medio ambiente urbanos.

Las tendencias mostradas antes nos conducen a aborcdar otrc de 1os
aspectos de la dimensidn poblacidn/territorio seflalados en el cuadro .
la segregacidn espacial de las clases soclales en el AMSS. Aunque sobre
ella no hay estudios realizados, es visible que se esta acentuanddo un
proceso que tiene su origen desde los anos 40, y que tiende a la 1ocalizacion
de 1l0s sectores sociales de mayores ingresos principalmente hacia el rumbo
oeste de la ciudad. Primero en 10s alrededores del campo de Marte y a 1o
largo de la calle Arce, luego en la colonia Flor Blanca y sobre la avenida
Roosevelt, posteriormente en las colonias Escaldn y San Benito.

A partir de los anos 70, por la saturacidn de estas areas, las viviendas
v los centros comerciales destinados hacia estos sectores sociales se
desplazan tanto hacia el sur como en la direccidn sur—-oeste, cubriendc Las
dreas libres existentes entre San Salvador y Santa Tecla. Pcr otra parrte,
las areas norte y este del AMSS son ocupados por 1los conjuntos
habitacionales de 1os sectores sociales de menores ingresaos. La ciudac se
ha 1do segregando espacialmente cada vez mas a medida que va creclendo.
Esto se refleja en la disponibilidad de la infraestructura v 1035 S€rvicios
urbanos. Se podria entonces hablar de la existencia de dos ciudades
diferentes, a pesar de compartir algunos problemas urdancs oMo e
desabastecimiento de agua, la dificil circulacidn vial v la €xistencCla Qe
comunidades precarias.

cEn qué medida la continuacidn de esta tendencia segregacora aceiituara
la desigualdad urbana existente?

cQué tipo de politicas urbanas rodrian contriddir a revertir o303
tendencia?
Agqul se abre un campo de 1nvestigacidn para identiilicar oS rasgos

3
especificos de esta problematica que es indispensabie ccnocer para poder
impulsar un desarrollo urbano alternativo para el AMSS, v que £S5t

-
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intimamente ligada a la vivienda, a 1los servicios urbanos y al deterioro

del medio ambiente a través de la cuestidn clave de la forma en que es
utilizada la tierra urbana.

Aunque otros aspectos de la cuestidn de la vivienda en el AMSS se abordan
mas adelante, indiquemos que a nivel nacional en 1988, en i1as areas urbanas
habian alrededor de 500,000 viviendas, de las cuales el 61% constabarn de
un dormitorio (FUSADES, 1992a), mostrando un nivel de hacinamientomuy aitc
que se une a la faita de cobertura total de los servicios de agua vy
alcantarillado, que se calculaban del orden del 82.7%¥ y 69.8%
respectivamente para el AMSS (AID, 1990), recordando que el primer
porcentaje no corresponde necesariamente a servicio domiciliar.

Se ha estimado, en 1o que se refiere a 1a recoleccidn de desechos sdél1l1dos,
que en San Salvador a principios de 1los afios 80 no se recogia el 30% de
la basura producida, que sumaba mas de 400 toneladas diarias (AID, 1980).
Y lamunicipalidad de San Salvador informa que en 1985 el volumen recogido

era de 300 toneladas, el cual subid6 a 400 al finalizar la década (Aicalqala
Municipal de 5San Salvador, 1991).

Esta situacidn se agrava por la rapida expansiodOn de la ciudad durante
los Ultimos arios. Aunque l1los datos son a nivel nacional, el incremento en

la oferta de viviendas, que se da principalmente a nivel del AMSS confirman
esta tendencia.

CUADRO 7
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS FORMALES A NIVEL NACIONAL
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Fuente: FUSADES, Boletin Econdmico y Socliai # 84.

A mediados de 1992, la oferta de viviendas del sector formal € el AMOS
alcanzaba las 24, 700 unidades (CASALTO, 1992), mostrand: el diramismo Jdel
subsector productor de vivienda, al que acompafia Cuii rewardo id
construccidn de la infraestructura vial en la ciudad, dcnde 2810 hasta 10sS
anos 90 se vuelven a realizar obras de envergaaura, las gue naolan s31dC
paralizadas durante l1los anfos 80 (MOF, 1992:.

Es cierto que losproblemas de (a dotac:on del aguiag coilalle, X .
¢ las comunicaciones afectan al conjunto de la poblaciin agei AMID, geul

s a ik

tamblén es cierto que 10s programas gque se eilecutan O se es

S isefanac
tienden a privilegiar ias zonas donde habivan los seciores soclaies de
mayores 1ingresos mientras la utilizacidn del escaso sueld uUrpali




disponible en la ciudad es, en gran meaida, irracional. Se impone entonces
la tarea de hacer un analisis de nuevo tipo sobre la situacién de la
infraestructura y los servicios urbanos que vaya mas alla del aspecto
cuantitativo (que muestra como la inversidn publica en educacidn, salud
e infraestructura ha disminuido durante la década), © del cuestionamiento
de la eficiencia del Estado en la construccidn o la prestacién de los mismes
y & sSu impacto ambiental. Hay varios estudios y evaluaciones sobre estas
cuestiones pero su analisis debe ser hecho de nuevo desde una perspectiva
que 1lo0s 1integre ai conjunto de procesos urbanos para poder utilizar la
informacidén disponible en ellos.

Como deciamos antes, en nuestra opinidn, la clave agqul es conocer 1as
proyecciones actuales de uso de la tierra urbana en el AMSS, su capacidad
real de soporte de la poblacidn y las actividades dentro de una éptica de
desarrollo sostenible vy 1la estructura del mercado de 1la misma.
Lamentablemente esta cuesti1dn crucial ha s1do escasamente abordada en los
anos reclientes en nuestra capital, y cuando se ha hecho ha sido corn
objetivos puntuales (FUSADES, 1990). Esta es quizas, una prioridad de
estudio que este trabajo preliminar propone gque se realice.

La problematica del medio ambiente urbano, de reciente aparicidn en la
preocupacidn del desarrollo del AMSS, debe también articularse al problema
de las limitaciones de la tierra urbana prevalecientes en nuestro caso.
La polémica desatada alrededor de 1la finca '‘El Espino’’ es un buen ejemplo
de esta relacidn que lamentablemente no aparece en el proyecto de ley sobre
el desarrollo y el ordenamiento del AMSS que se ha presentado a 1la Asamblea
Legislativa (VMVDU-OPAMSS, 1991).

Hay, ademas, otras cuestiones no abordadas en 1os planteamientos sopre
el desarrollo urbano en la capital salvadorefia: como las referidas a 10S
riesgos ambientales y los desastres naturales, de gran amplitud 1lo0s
primeros y alta recurrencia l1los segundos.

3/ La economla de la ciudad.

A pesar de que tampoco hay estudios especlficos O aigunos se estal:
elaborando en este momento, es posible plantear con la informacidn dispersa
disponlible que no se ha operado aun una sensible transformacidn de i
economia urbana del AMSS en 10 que respecta al tipc de plenes y servicios
que se producen en el AMSS. (Esto puede apreciliarse tanto a nivel de isa
composicidn inter e intragremia.).

{_U

Aunqgue es claro que estamos en presencla de una creciente informalizalidn
del mercado de trabajo desde finales de los anos 70 v una expansidn de la
maqulla desde finales de 1os 80. No obstante 1los datos giockales a nivel
nacional, las cifras del PIB y las expcrtaciones confirman 1¢ anterior,



CUADRO 8
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE SECTORES
SELECCIONADOS (%)

M_-——ﬁ--_ﬂ_-_—*#—-_—-_-_____“—--#-_-—“—-_'—_--____—-———-*h-__@__H_

MANUFACTURA ., AGROPECUARIO - CONSTRUCCION
1980 25.6 17.8 3.4
1981 26.1 17.4 3.1
1982 26.4 16.9 3.2
1983 25.3 17.1 3.2
1984 25.6 16.9 3.0
1985 24,8 17.2 3.0
1986 23.9 17.5 3.1
1987 23.8 17.6 3.4
1988 23.2 17.8 3.5
1989 23.0 17.8 3.7
1990 23.9 18.0 3.1
1991 23.0 18.3 3.3

'—"“__--_—“____H__—--_-_ﬂ-“_—_-—_*a-———-_———-_ﬂ"—_--‘_-“_*--—ﬂ--—_ﬁ_#W*'_lﬂ_

Fuente; Banco Central de Reserva.

Tampoco se ha constituido un nacleo importante de produccidn de bienes
v servicios destinados a mercados exteriores a 10s palses cent roamericanos.
Aun cuando dentro de las exportaciones no tradicionales, que han disminuldo
de $295.8millones en 1980 a $193.7 millones en 1991, las destinadas a estos
mercados han crecido un poco mas del doble. En el AMSS la Unica zona franca
actualmente en operacidén es la de '‘San Bartolo’’, creada a principios de
los afios 70. Se ha inaugurado recientemente otra en la carretera al puerto
de La Libertad, llamada ‘‘El Progreso’’, y se estd construyendo otra mas
en San Marcos. La primera tiene 66,000 m2 de techo industrial en la que
operan 13 empresas, genera 6,500 empleos y exporta s85.2 millones
anualmente. La segunda se estima que generara i, 900 empleos y :a tercera
4,160. Hay otras 6 zonas francas en estudio pero sélo una de ellas se upica
en el AMSS (FUSADES, 1992b).

No hay, hasta el momento, datos de suficiente validez score ia evoliucion
del numero de establecimientos manufactureros y de servicios, n. de 10S
valores de su produccidn o el empleo que se genera en ei AMSS. Informaciorn
esencial para el analisis de la evolucidn de la economia de .3 ciudad y
plantear alternativas de desarroilo urbano en el momento en gue se iniclia
la transformacidn de su base econdmica, su elaboracidn es otra de (as Lareas
prioritarlias gque podemos proponer.

Sin embargo, y aungue parcialmente, los camgios en .a ecCnemid ﬁ&:“i Fi SS
también se pueden notar al observar las modificacicres en .a estru-~tura
del empleo urbano. Hay en general un fuerte crecimiento dae ia PRAmientr
1os niveles de desempleo abierto son relativamente semelantes &1 comparar
las cifras de los anos 1980 y 1990.




CUADRO 9
AMSBS: ESTRUCTURA DE LA PEA POR OCUPACION

(totales)
1980 1990
TOTAL 343,072 470,873
OCUPADOS 314,814 422,876
DESOCUPADQS 28,258 | 47,997
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Fuente: MIPLAN, Encuestas de Hogar.

Los ocupados en la manufactura, el comercic/finanzas y 10s servicios
aumentan rédpidamente entre 1971 y 1980, especialmente en esta ultima rama.
Las cifras contintan creciendo, a un ritmo menor, durante lcs afnos 80,
reflejando la profundidad de la crisis vivida. Otros sectores como la
construccidén tienen una trayectoria oscilante (ver cuadro *), expresidin
de la mayor vulnerabilidad a 1os movimientos de la economia que caracteriza

a éste.

CUADRO 10
AMSS: OCUPADOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD SELECCIONADAS
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1971 1980 1990
MANUFACTURA 18,842 79,964 103, 64¢
CONSTRUCCION 12,457 11,502* 24, 596
COMERCIO/FINANZAS 19,163 94,572 130, 581
SERVICIOS 15,392 108,488 131,067

[ S " — —_—___‘“H——_—_tﬂ‘_“l——-__—_-l—l————“_-l__l—-“———_————**—u--———M___--—_

Fuente: CONAPLAN, Indicadores; MIPLAN, Encuestas de Hogar.

Durante los diez arfios anteriores aumentaron e€n mayor proporcion 1Os
patronos y los asalariados permanentes que los trabajadores por cuents
propia; mientras dgue el incremento en el numero de familliares no
remunerados no parece ser la fuente de absorcidn de mucha de lLa nueva
poblacidn, o de la que llega a la edad de trabajar en el AMSS. Una encuesta
reciente, realizada a mediados de 1992, calculd los empleados asalariados
anicamente en las empresas privadas del AMSS. La encuesta estima que el
namerc total era de 193,178 personas, correspondiendo 655,065 & ia
industria, 57,361 al comercio, 37,559 a los servicios y 15,204 a 1a
construccién. Aunque se menciona que esta Ultima cifra es mencr a la real
por haberse efectuado la encuesta en momentos en que nabla una nuelga
parcial en este sector de la actividad econdmica (rUSADES, 1992a’.




Sin embargo, los datos existentes sSon muy generales y contienen muchas
contradicciones como para poder emitir juicios definitivos. Sg abre aqul
un campo de analisis cuya 1mportancia es obvia.

CUADRO 11
AMSS: OCUPADOS POR CATEGORIA OCUPACIONAL SELECCIONADAS

1980 1990
PATRONOS 2,840 14, 356
CUENTA PROPIA 82, 644 92,719
ASALARIADOS PERMANENTES 160, 460 211,770
FAMILIARES SIN REMUNERACION 11,786 12, 524
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Fuente: MIPLAN, Encuestas de Hogar.

Como deciamos antes, el ifendmenc de l1a informailzacidén de Las
actividades econdmicas urbanas es anterior a la crisis econdmica de finales
de la década de los 70. Sobre este se ha realizado recientemente una
1nvestigacidn que sostiene que este sector dificilmente puede ser
calificado como un '‘vivero’’ de empresarios pctenciales sino que €s mas
bien un bolsdn de subsistencia, y que aunque no exista una correspondencia
directa entre infcormalidad y pobreza, ésta tliende a ser mayor entre 1cs
hogares del sector informal.

Muestra ademas Qque para el ano de 1988 uno de cada tres de .&S
trabajadores ocupados del AMSS se enccntraba en este sector de la economila,
lo que explicarla la relativamente baja tasa de desemp.ied akblertc existerte
(menos de 2 digitos); la importante terciarizacién del mismo, cu
alcanzaba a dos tercios del total de ocupados; el predominlc de i0S
trabajadores por cuenta propilia y de 1as mujeres; una extrema polarizacion
de los 1ngresos entre 1os patronos y el resto de Los miemPres del sectcer;
etc. (Briones,1991).

Este estudic seflala que durante ics anos 80 la 1nformaliiga
la manufactura v 1los transportes en el AMSS, y su importanc.:a era evi
en el comercio y 10s servicios al finalizar la década pasaca. Fcr s
103 datos del Ministerio de Planificacidn indican que los roereert
1os ocupados en este sector para l1os afics de 1986, 1988, 1Y i
de 26.7%, 30.9%, 39.4% v 40.2% respectivamente, lo que mu

la economia del AMSS.
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CUADRO 12
AMSS8: OCUPACIONAL INFORMAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD
(% del total)

1974 1978 1988
INDUSTRIA 24.0 24.5 29.5
CONSTRUCCION 28.4 53 15.4
TRANSPORTE 31 0 18.0 31, 7
Fuente: Briones, 1991.
CUADRO 13
AMSS: OCUPADOS POR SECTOR Y RAMAS SELECCIONADAS EN 1988
(%)
MODERNO INFORMAL
FINANZAS 98.6 1.4
INDUSTRIA 70:5 29.5
CONSTRUCCION 84.6 15:4
COMERCIO 40.9 59.1
TRANSPORTE 68.3 31 .7
SERVICIOS 62.9 37 .3
Fuente: Briones, 1991
CUADRO 14

MILES 3
AGRICULTURA 1,32¢ i3
FINANZAS 214 0.2
INDUSTRIA 23 582 £23.9
CONSTRUCCION 3,104 3. 4
COMERCIO 50,038 50. 86
TRANSPORTE 5,601 5, 7
SERVICIOS 14,997 15.2
TOTAL 98,845 100.3

Fuente: Briones, 1991.

4/ Los salarios, la pobreza urbana y las politicas sociales urbanas.

Las tendencias a la informalizacidn se ven reforzadas pcr las politicas
de desregulacidén y privatizaciédn que orientan el actual mcdelo econdmico.
Periodo de transicién enmarcado por los programas de estabilizacidn vy
ajuste estructural, que se caracteriza por la disminucidn de los salarios
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v el incremento acelerado de la pobreza urbana, la cual tamblén se concentra
en el AMSS. Los datos al respecto son claros para los ultimos anog (Briones,
1992).

CUADRO 15
AMSS: HOGARES EN SITUACION DE POBREZA

(%)

_—_@“ﬁﬁ———_—_“———_—-_-——ﬂ_---_*_--—--_----__-“————_--———--*--——-—ﬁ-————@*“

1976/777 1986 1985 199¢C
POBREZA 30.0 42 .2 40.1 49.5
EXTREMA POBREZA 10.0 13.8 15.7 17.0
POBREZA RELATIVA 20.0 28 .4 30.9 32.5
NO POBRES 70.0 57.8 53.9 50.5

Fuente: Briones, 1992,

Un estudio oficial sefialaba que en 1988 la pobreza y los problemas Qe
insercién ocupacional en el AMSS se apreciaban en 1los elevados niveles de
subutilizacién de la fuerza laboral en generai, especialmente en el
subempleo invisible (OIT-PREALC, 1988a).

Sobre la evoluciédn de 1os salarios en el AMSS no existen datos continuces
v validos. Esto ha sido incluso reconocido por la empresa privada gque ha
comenzado a recolectar esta informacidén entre sus establecimientos a
partir de este afio (FUSADES, 1992a). El estudio concliuye que en general
la remuneraciédn promedio por hora es mayor que el salario minimo para todas
las categorias y que las mujeres reciben una remuneracidn promedio
alrededor d 30% menor que en 1os hombres. Aunque optimista, esta conclusion
debe ser comparada con los costos reales de vida en ei AMSS, especialmente
en momentos en que la inflacidn muestra un crecimiento importante.

El unico estudio de validez realizado antericrmente (OIT-PREALL,
1988b), encontrd que el 40% de los ocupados en el AMSS percitlan ingrescs
por debajo del salario minimo y que existia una enorme dispariaad segun
ramas de actividad, grupo ocupacional y categoria ocupaciornal. FOr Olra
parte, el estudio seflala qgque la estructura salarial era <Ciraranmente
desfavorable para las mujeres, y observa que hasta 1980 los ajusties en Lo
salarios minimos eran de una magnitud similar y en alguncs casos superil
al costo de vida, pero que a partir de este afic 1os ajustes se s.Tuan mu
por debajo de este nivel.
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CUADRO 16
AMSS: REMUNERACIONES PROMEDIO POR HORA EN EL SECTOR PRIVADO
(Julio 1992, en colonas)

-—-“___-——z-_--——“_______—-l--——_—---_.—-—-—-_-__—_--_-——-—--—_*_-“-----—--_—-m“

INDUS CONSTRUC COMER SERVI

TRIA CION CIO CI0S
GERENTES 36.4 32.6 29.4 34 .1
PROFESIONALES 22.1 23.8 17.3 15.8
TECNICOS 16.5 13.4 20.6 13.8
EMPLEADQOS DE OFICINA - 8.4 7.6 7.5 8,7
TRABAJADORES DE SERVICIOS
Y VENDEDORES 8.9 5.6 7.2 6.2
ARTESANO 6.4 8.0 7.5 6.6
OPERARIQS 6.5 6.6 6.5 7.4
TRABAJADORES NO CALIFICADOS 9.0 5.6 6.5 5.1

Fuente: FUSADES, 1992.
CUADRO 17

INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(base: diciembre 1978 = 100)
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VARIACION PROMEDIO ANUAL

1980 17.35
1981 14.81
1982 11.72
1983 13.13
1984 11.70
1985 22.31
1986 31.94
1987 24 .85
1988 19.860
1989 17.60
1990 24.00

La cuestlidn de las modificaciones en las politicas sociales urbanas
cobra en este contexto toda su importancia. Al respecto cabria decir gue
la relacidn entre desarrollo urbano y pcoliticas sociales es a 1la vecz
complementaria y contradictoria. Complementaria porque el tipo de
crecimiento urbano en nuestro pails, profundamente desiguai, exige
programas soclales para contrarrestar 1¢s negativos efectos de este 100
de crecimliento. Contradictoria porgue este ultimo impide que recursos
provenlientes de la riqueza nacional se destinen a estos programas. Lksta
tensiodn permanente entre desarrollo urbano y politicas sociales es el marco
en que se producen y resuelven 10s conflictos urbancs que -on frecuencia
nan sacudido a nuestra socledad.




En E1 Salvador, lo que es valido también para el caso del AMSS, las
politicas sociales urbanas han recorrido una trayectoria gue ha s1do
calificada como un viaje desde un Estado de bienestar residual hacila
politicas de compensacidén focalizadas (Moser, 1992) .

Este caracter secundario asignado a las politicas sociales se ha
agravado durante las dos ultimas décadas. Entre 1970 y 1988 los porcentajes
del presupuesto nacional asignados a educacion y salud disminuyeron del
28% al 12.7% y del 13% al 8.2% respectivamente (Menjlivar y Treijos, 19390).
En el pais existen actualmente 2 ti1pos de programas sociales: uno de corto
plazo dirigido a paliar los efectos negativos inmediatos del ajuste
estructural, y otro de mediano plazo que busca reorientar los programas
sociales tradicionales de educacién, salud y vivienda, y otros mas
recientes como el saneamiento urbano (FUSADES, 1991).

El programa de corto plazo se ha concretizado en el Fondo de Inversiodn
Social (FIS), que ha sido ampliamente promovido en el pais. Una revision
de sus acciones durante 1992 muestra sin embargo sus limitaciones. La
mayoria se ha orientado a solucionar problemas infraestructurales menores
aunque importantes para muchas comunidades. Su cobertura territorial es
muy dispersa y no ha dedicado mayores recursos a potenciar actividades de
indole productiva capaces de generar ingresos para 1lo0s grupos en estado
de extrema pobreza. Las obras ejecutadas al final del primer trimestre de
1992 indican que sélo alrededor del 20% estaban dirigidas hacia necesidades
directas de estos grupos y que la mayoria de los solicitantes estaban

asociados al gobierno central o a municipios controlados por el partido
oficial (Lungo, 1992b).

En sintesis, podemos decir que con los programas de estabilizacidn vy
ajuste, la desregulacién, la privatizacidn y la apertura de la economia
hacia el mercado mundial; junto a la reduccidén y reorientacioOn de las
politicas sociales, se esta iniciando la transformacidédn de la base
econémica de la ciudad constituida a partir de mediados de este siglo y
de la estructura social urbana. Si el modelo de desarrollo econdmico
anterior habia mostrado sus limites y llegado a un estancamiento visible;
el que se pretende imponer trae CoOmo consecuencia mayor polarizaciodn y
pobreza urbanas a pesar de que se alcancen tasas de crecimiento globales
mas altas. Por otra parte, tanto el modelo anterior de sustitucidn de
importaciones como el modelo actual orientado a las exportaciones soOn
profundamente depredadores del medio ambiente urbano y carentes de todo
criterio de sostenibilidad, lo que se evidencia inmediatamente al observar
el crecimiento del AMSS.

Las transformaciones ocurridas en la estructura laboral a partir de 1970
_sobre todo durante los afios 80- y las que se derivaran de las politicas
econdémicas y sociales en curso; estan configurando, segun nuestra
hipétesis, una nueva estructura social urbana Ccuyos rasgos esenciales es
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indispensable conocer para impulsar un desarrollo urbano alternativo. Ya
que estan surgiendo nuevos sujetos sociales urbanos cuya paxgticipacién
sera clave para cualquier proyecto futuro. Adicionalmente, con el
surgimiento de estos nuevos sujetos sociales urbanos van configurandose
novedosas manifestaciones culturales e inéditas identidades sociales en
la ciudad cuya incidencia en las percepciones e ideas sobre el desarrollo
de ésta tendran que ser consideradas. Esto nos conduce a la cuestidn de
la gestidn del AMSS, dimensidén fundamental del proceso de urbanizacidn y
del desarrollo urbano.

5/ Las limitaciones de la gestidn urbana actual.

Si quisiéramos calificar brevemente la gestidn urbana actual del AMSS
podriamos decir que ésta es descoordinada, limitada y antidemocratica. En
otros terminos, que esta gestidn esta totalmente desfasada con respecto
a las necesidades del desarrollo de la ciudad e inserta en un Estado
altamente centralizado donde los gobiernos locales son extremadamente
débiles y estan casi totalmente subordinados al poder central. Sin reducir
la gestidn urbana a la administracidn municipal -pues en nuestra opiniodn
ella es campo de accién de las contradicciones que se generan entre los
diferentes actores urbanos, expresidn de las distintas formas del poder
local (Lungo y Pérez, 1991)- es Util observar algunos datos que permiten
ver la debilidad, en términos de gestidn del desarrollo urbano, de la
municipalidad de San Salvador.

Digamos previamente que a pesar de lo anterior el municipio de San
Salvador, y especificamente la figura del Alcalde de la capital, tienen
un peso politico de singular importancia. Basta recordar que la carrera
politica de Napoledn Duarte se gestd durante 1los periodos en que fue electo
Alcalde de la ciudad, y que en el momento actual este cargo también es la
base de las aspiraciones presidenciales de Calderdn Sol.

Esta paradoja se explica por las peculiaridades del sistema politico
salvadorefio, donde ante la ausencia de libertades y espacios politicos la
posicién de Alcalde de la capital condensd, hasta la década de los 80, las
posibilidades de accidén de la oposicidn en su mayor expresion. Esto
persistié aun en el momento en que sSe establecidé la representaciodn
proporcional en la Asamblea Legislativa, representacidn que aun en el
momento actual no ha podido ser conquistada en 10s organismos municipales.

Podemos distinguir en la historia del pals diversos momentos en que se
ha intentado dar mayor autonomia y poder a 1os gobiernos municipales. Asi,
en la proclama de 1los militares golpistas de 1948 se habla de moderar la
influencia del poder ejecutivo y de otorgar una autonomia amplia y efectiva
a las municipalidades (Caceres, 1988). Posteriormente el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social de 1965-1969, como continuacidn de 1la
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nodernizacién del aparato estatal iniciado desde finales de 10s anos 50,
esboza programas descentralizadores Qque se limitan al reforzamiento
administrativo de los gobiernos municipales (MIPLAN, 1965).!Pero que en
el caso de la BAlcaldia de San Salvador, por haber sido ganadas Llas
elecciones por el opositor Partido Demécrata Cristlano, se agrega una.
reestructuracién que crea el Departamento de Accién Comunitaria, cuyo
trabajo politico entre los llamados asentamientos marginales abre un nuevo
espacio de organizacién (Lungo, 1973). Luego, en 1985, en el Plan de
Desarrollo de la presidencia de Duarte, se vuelve a hablar de que 10S
municipios deberan constitulr <Centros administrativos y estructures
territoriales de autoridad esenciales para el desarrollo de 1O0s programas
gubernamentales (MIPLAN, _9E>); en enero de 1986 s2 sanciona un nuevo
Cédigo Municipal y en 1967 se crea el Instituto Salvadorefic de Desarroilo
Municipal (ISDEM).

Fsta nultima institucién, al ganar las elecciones el partido ARENA,
impulsa €l ''Plan de Rescarte Municipal 1989-1994’’, que contiene 1ib
programas integrados en 5 acciones estratégicas : 1inversion Yy gasto
municipal; expansién de los sectores soclales; secCtor laboral comc fuente
de desarrollo; politicas de fomento del desarrollo local; y coordinacidn
entre Estado y municipio. Sus objetivos quedan sin embargo sSln mayor
concresién por la subordinacién de la accidn municipal a la politica
contrainsurgente global y la debilidad misma de los gobiernos municipales
en el pais (Centellas y Jiménez, 1989; Rodriguez, 1992).

Fn el caso de San Salvador, el poco peso de la accidédn del gobierno local
se refleja en las funciones que realiza el municipio y en el monto y origen
de su presupuesto.



CUADRO 18
PROGRAMAS DE DESARROLLO UREBANO Y ENTIDAD RESPONSABLE

_______________________________________________________________________ L S

PROGRAMA GOBIERNO MUNICIPIO EMPRESA
CENTRAL PRIVADA

agua potable *

alcantarillado *

alumbrado *

vialidad *

educacion * * *

salud * Y *

limpieza de calles *

mercados *

sequridad * *

ferias *

deportes * *

cementerios * *

licencias comerciales * *

control urbano * *

planificacién urbana *

s g il apis g S mlas asbh el gEEs EEs AN SR GRS R CPEES AT P ol T A alhly D A Aliint A e e B SR SN B R B o AN IS G S A A B L e N BN ophl G oA ekl ol iy ol willls s anls comle o ey by i s sl oy miiy T I TS T T TS TS AT AN - Sy e wiay sas oy wie aas  whll

Fuente: elaboracidn propia.

Pero 1la accidn del municipio de San Salvador en algunos de 1los rubros
anteriores como educacidn, salud y sequridad es claramente marginal.
Incluso algunas acciones que ha comenzado recientemente a impulsar en el
ambito del control urbano, como la legalizacidn de propiedades urbanas,
que ha pasado de 615 en 1988 a 993 en 1990 (Alcaldia Municipal de San
Salvador, 1991), tienen poco peso cuando se calcula que en el AMSS hay mas
de 450 colonias ilegales, 300 tugurios y 3,500 mesones (FUSADES, 1992c).

Segun 1los datos oficiales, en 1990 las transferencias diversas del
gobiernc central a la municipalidad de San Salvador alcanzaron dos tercios
de los ingresos corrientes (Alcaldia Municipal de San Salvador, 1991), 1o
que refleja el alto nivel de dependencia econdmica del municiplo que tiene
mas recursos propios en todo el pals, y cuyo presupuesto representaba ese

afno el 38.5% del presupuesto municipal total de la nacidén (Rodriguez,
1992) .

Pero ademas de su debilidad y subordinacidn econdmica, es gquizas la
ausencia de la participacidn de los principales actores urbanos lo que
caracteriza al gobierno de la capital. En el proyecto '‘Ley de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador’’,
presentado a la actual legislatura, se parte de la necesidad de agrupar
a 1los municipios del AMSS respetando la autonomilia de cada uno de ellos para
impulsar su desarrollo armbnico. Se plantea, sin embargo, un esquema
institucional basado en dos organismos: uno de nivel politico-decisorio,
el Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET), y otro de nivel técnico-
consultivo, el Comité de Planeacidédn del AMSS (COPLAMSS), 1los que se
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complementarian con el Consejo de Alcaldes del AMSS (COAMSS) .

El primero estaria integrado por los alcaldes del AMSS, lo; ministros
de Planificacién, Obras Publicas, Educacidédn y Salud; el viceministro de
Vivienda y Desarrollo Urbano; el director del Consejo Nacional del Medio
Ambiente; los presidentes de ANDA, CEL y ANTEL, y el director de la OPAMSS.
El CODEMET seria coordinado por el Alcalde de San Salvador. El segundo
tendria representantes técnicos de las municipalidades del AMSS, de las
secretarias de Estado, de las instituciones autdé4nomas, de las asociaciones
empresariales, profesionales, ecoldgicas y otras.

La ausencia de participacién de los actores claves de la ciudad es
evidente en esta propuesta que recuerda 1os enfoques tecnocraticos de 1os
afilos 70, que demostraron su poca utilidad en la mayoria de los palses en
que se impusieron. No se ha abierto atn en el pais el debate sobre la
conveniencia o no de crear un nuevo gobierno urbano de alcance
metropolitano que vaya mas alld de la coordinacidn de las acciones de los
gobiernos municipales incluid>»s en la aglomeracidn urbana que se ha
constituido. En el proyecto de ley antes mencionado sélo se busca esta
coordinacién entre los municipios del AMSS y de ellos con el goblerno
central, dejando de lado la posibilidad de crear una nueva institucionalidad
democratica y participativa que impulse un nuevo tipo de desarrollo de la
principal ciudad del pais.

6/ Esbozando ideas para una politica de desarrollo urbano alternativa para
el AMSS.

La revisién preliminar que hemos hecho en otros documentos sobre el
proceso de urbanizacién en el AMSS durante las ultimas dos décadas permiten
visualizar las tendencias principales de este proceso y esbozar algunas
ideas para el disefio de una politica de desarrollo urbano alternativa para
el AMSS. Precisemos antes algunas cuestiones.

En primer lugar, es evidente que no existe una politica i1ntegral para
el desarrollo de la ciudad. El esfuerzo realizado a finales de 1loOs anos
60, plasmado en el llamado METROPLAN 80 (MIPLAN, 1967), correspondia al

modelo de desarrollo socio-econdmico de la época, era de corte tecnocratico
y su orientacién era predominantemente reguladora. Respondia, ademas, a
las concepciones que postulaban el desarrollo de las ciudades segun un
modelo ideal al cual la ejecucidén del plan deberila conducir.

Posteriormente sélo vamos a encontrar politicas parciales (por ejemplo
EDURES, 1978), descoordinadas v frecuentemente contradictorias, y el plan,
nuevamente con las caracteristicas del anteriormente descrito, elaborado
para el AMSS con el horizonte del ano 2,000 (OPAMSS, 1988). El proyecto
de ley para el ordenamiento y desarrollo del AMSS que se ha presentado
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ante la actual Asamblea Legislativa contiene principalmente proposiciones
sobre la organizacidn y responsabilidades de 1las 1nstitucioneg estatales
en el desarrollo de la ciudad, y ademas de las limitaciones que sefialaramos
antes, ya ha comenzado a provocar reacciones adversas de 10os gremios
profesionales y de las camaras empresariales (LA PRENSA GRAFICA, 31 de
enero de 1993), v lo que es mas importante, no define mecanismos para una
real participacidn de todos 1os actores urbanos en las decisiones del
desarrollo del AMSS, 1o que contradice la tendencia de creacidn de espacios
para el establecimiento de consensos que caracteriza al actual proceso de

democratizacidn del pais y que se expresa en COPAZ y en el FORO DE
CONCERTACION ECONOMICA Y SOCIAL, entre otros.

En seqgundo lugar, el actual modelo neoliberal de crecimiento es por
principio opuesto a todo esquema de planificacidn inteqral, por lo que
podemos suponer que no se haran esfuerzos para elaborar una politica de
desarrollo del AMSS que vaya mas allad del proyecto de ley presentado.

Dada esta situacidn, yapartir del analisis hecho, podemos definir cinco
campos del desarrollo urbano donde urge plantear acciones a realizar. Ellos
son los siguientes:

a> sobre el asentamiento territorial de la poblacibn, 1o que incidiria en
el crecimiento de las ciudades, el eldesarrollo balanceado de la red
urbana, 1la orientacidn de 1los flujos migratorios, 1la dotacidén de
infraestructura y servicios, etc.

b> sobre la forma e intensidad del uso de la tierra urbana en el AMSS vy
las principales ciudades secundaria, donde el criterio de sostenibilidad
es crucial por el alto nivel de deterioro del medio ambiente urbano.

c> sobre el tipo de actividades econdmicas urbanas y sus relaciones
laborales, cuestidn intimamente ligada a la relacidn entre regulacidn y

mercado, y a la reestructuracidn de la economia en curso actualmente.

d> sobre los programas sociales urbanos que se deben 1mpulsar, 10s que deben
ir mds alll de la simple atencidédn focalizada y coyuntural a la extrema
pobreza.

e> sobre la gestidn urbana realmente democratica y participativa que debe
corresponder al desarrollo del AMSS vy su complejidad creciente.

A pesar de que las politicas macroecondmicas, de poblacidn, 1los
programas sociales y la gestidn urbana se definen para la totalidad del
ambito urbano nacional y no sbélo para el AMSS, un conjunto de acciones
especificas, disenadas de manera integrada, configurarilian la politica de
desarrollo urbano que la principal ciudad del pais requiere dentro de una

estrategia global de desarrollo alternativo. Ellas recogen, consideramos,
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los principales problemas detectados en el analisis. Por otra parte,
preferimos la via de la formulacidédn de un conjunto de politicaa‘arti:uladas
sobre las cuestiones claves del desarrollo urbano a la formulacidon de una

sola politica que podria quedarse en un nivel de generaiidad pocCoO
operativo.

El marco juridico-institucional que daria fuerza legal y que permitiria
articular estas politicas especificas podria ser la promulgaciédn de una
Ley de Reforma Urbana, cuyo instrumento clave seria el diseno e
implementacién de un Plan Director de Desarrollo Urbano del AMES de nuevo
tipo que sea expresidédn de la nueva concepcidn de gobernar la ciudad. En
esta ley estarian definidos 1los mecanismos gue garantizarlan .ia
participacién de los actores urbanos en las decisiones claves sobre el
desarrollo de la ciudad, contribuvendo asi a la constitucidn del derecho
de ciudadania, y las nuevas pautas para regular la propiedad y el uso del
bien mas restringido: la tierra urbana (lo que no quiere decir expropiacion
ni nacionalizacién, sino una regulacidn moderna sobre la tierra urbana gque
incluya mecanismos para establecer acuerdos para su utilizacidn e
incentivos a los propietarios para estimular ciertos usos que garanticen

un desarrollo sostenible).

Paralelamente a esta Ley de Reforma Urbana, deberia impulsarse un
programa integral de apoyo a las actividades econfmicas urbanas que vincule
los esfuerzos que se estan haciendo de fortalecimiento de la micro y pequerna
empresa, con la reconversion industrial, la promocidn de nuevas formas
productivas y la capacitacién de la fuerza de trabajo. Sin esta visidn
coordinada, muchos de estos esfuerzos, donde el papel de 1las ONG’ s es clave,
dificilmente podran alcanzar los objetivos de reduccidn de ia pobreza y
mejoramiento de los ingresos de las familias populares urbanas.
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Estas 1deas iniciales se presentan en el siguiente esquema:

POLITICAS NACIONALES ECONOMICAS
SOCIALES Y DE POBLACION

'

[:] AMBITO DE LA
GESTION URBANA
ACTORES:
ESTADO
<gobierno
central y
municipios FORMULACION DE POLITICAS URBANAS:
del AMSS>
* promocidn de actividades
econdmicas
* programas soclales urbanos
* tlerra urbana
* vivienda
* infraestructura y servicios
urbanos
* medio ambiente
SOCIEDAD

TVt e

PLAN DIRECTOR PARA EL DESARROLLO
DEL AMSS

N

EJECUCION DE LAS POLITICAS URBANAS
| ESPECIFICAS

Dentro del esquema propuesto la solucidn a problemas cotidianos vy
urgentes como el abastecimiento de agua potable, la recoleccidn de desechos
s6lidos, el saneamiento ambiental, la regularizacidén de la tierra urbana,
la vivienda, el ordenamiento vial y comercial del &rea central de la ciudad,
la conservacidn del patrimonio cultural, la sequridad ciudadana, o 1la
generacidén de empleo y actividades econbédmicas para combatir la pobreza,
que se estan planteando aisladamente en E1l Salvador en estos momentos, se
pueden 1r articulando dentro de un plan de desarrollo urbano que respete
y potencie las diferencias y oriente las contradicciones derivadas de 1o0s
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intereses especificos.

Lo anterior exige, desde ya, una nueva manera de gestionar el desarrclic
del AMSS que establezca consensos alrededor de ejes claves de interés comurn
y que por 1o mismo exige la participacidén de todcs 1cs actores urpbanos. .
Se abre aqul un debate que es urgente impuls‘ar porque e. tipo de crecimiento
urbano actual de la principal aglomeraciédn urbana del pais es un opstacu:id
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Organizaciones Miembros de la FUNDE:

Comité Cristiano Pro-Desplazados de El Salvador
CRIPDES
Asociacion Nacional de Trabajadores Agropecuarios de El Salvador
ANTA
Movimiento Comunal Salvadorefio
MCS
Federacion de Asociaciones y Sindicatos Independientes de El Salvador
FEASIES
Asociacion de Capacitacion e Investigacion para la Salud Mental
ACISAM
Coordinadora Nacional de la Mujer Salvadorefia
CONAMUS
Asociacion de Docentes de la Universidad de El Salvador
ADUES
Comité de Familias de Presos y Desaparecidos "Marianela Garcia Villas"
CODEFAM
Comunidades de Base

Confederacion de Asociaciones Cooperativas de El Salvador de R.L.

COACES
Federacion de Asociaciones Cooperativas de Consumo
FEDECONSUMO
Federacion de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de El Salvador
FEDECACES
Federacion de Asociaciones Cooperativas de Porduccion Agropecuaria de El Salvador
FEDECOOPADES
Federacion de Asociaciones de Cooperativas de la Reforma Agraria
FESACORA
Fondo de Inversiones y Desarrollo Cooperativo
FIDECOOP
Centro de Reorientacion Familiar y Comunitaria
CREFAC |
Fundacion para la Cooperacién con Repoblados y Desplazados Salvadorefios
CORDES
Servicios de Asesoria y Consultoria a Proyectos de Desarrollo Comunitario
PROCOMES ;

Asociacion Salvadoreiia de Ayuda Humanitaria

PROVIDA

Coordinadora Intersectorial de Desarrollo Popular
CIDEP

Coordinacion Interinstitucional
"Nueva Iniciativa"
Asociacion Salvadorefia de Trabajadores del Arte y de la Cultura
ASTAC





