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RESUMEN EJECUTIVO

Con la globalizacion y la apertura de las economias, las exigencias por una mayor
competitividad han llevado a los paises a reestructurar las formas productivas y de gestion
empresarial, asi como a modernizar la gestion publica local. Dentro de esta ultima se le
asigna un nuevo rol a los gobiernos municipales, que van mas alla de la prestacion de
servicios tradicionales (alumbrado publico, aseo, recoleccion y disposicion final de los
desechos sélidos), e implica asumir una mayor responsabilidad en la promocion del
fomento productivo y de empleo local, asi como de una mayor gobernanza local
(Albuquerque, 2009). Cada vez mas los gobiermnos locales se ven en la necesidad de
asumir un rol protagoénico en el fomento de procesos de Desarrollo Econémico Local.

El Proyecto para la Competitividad Municipal pretende construir espacios de didlogo
publico-privado para que se generen condiciones propicias para mejorar el clima de
negocios y empleo en los territorios; esa mejora en las comunicaciones, inter-actores, el
desafio en la mejora en la calidad y cobertura de los servicios municipales, avanzar en el
Rankin de indice de Competitividad Municipal, a partir de la mejora de la ponderacion de
los sub-indices que lo conforman, representa para las municipalidades un enorme reto,
pero a la vez oportunidades, para lo cual se requiere de una vision estructurada y
concertada, asi como el empoderamiento de los actores locales, para lograr un mejor
posicionamiento en el territorio.

Municipios como Tecoluca, poseen singulares ventajas, por los recursos naturales, el
tamarno del territorio, espejos de agua importantes como lagunas, la cuenca del rio lempa,
acceso al mar, por su recursos humanos, por la institucionalidad que funciona en el
territorio, por la red vial existente, que le permite conectarse con la carretera
Panamericana cruzando el centro de San Vicente y por el lado noroeste del municipio, el
acceso a la carretera El Litoral, la cual conduce de Zacatecoluca hacia Usulutan.

El Municipio posee un tejido empresarial, de 328 empresas, localmente el sector comercio
es el mas grande con un 76%, sector servicios 11%, sector industria 13%, en el area
agropecuaria, la actividad pecuaria maneja un inventario de 20,794 bovinos de doble
proposito, 3,858 especies de aves de patio y 2,704 colmenas de abejas meliferas, se
cultivan 4,664.66 mz de maiz, 1,016.76 mz de frijol, 1,052.85 mz de maicillo y 1,591.98
mz de cafla de azucar, todo esto con una poblacién de 3,367 productores, de donde se
subdividen en productores comerciales 12% y los pequefios productores 87.55%, ademas
el 71.1% de la poblacién de 15 afios 0 mas, sabe leer y escribir, siendo este porcentaje
mayor en la poblacién urbana, 74.4%, que su similar en el area rural, 68.4%.

Los desafios para Tecoluca, son elevados, y van desde mejorar cobertura de servicios
basicos hasta crear esfuerzos de construccién de espacios de didlogo, entendimientos,
construccion de formas de asocio publicos privados, generacion de sinergias, gestion de
recursos técnicos, financieros, coordinaciones, elaboracién de normativas, creacién de
incentivos, hasta la construccion de infraestructura clave para el desarrollo y aumento del
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parque empresarial, y otra serie de factores de acompafamiento a la estrategia global de
competitividad.

De ahi la importancia del espacio de dialogo entre actores, que ven a Tecoluca como Un
municipio, Ordenado, prospero, generador de oportunidades de desarrollo productivo
empresarial, en lo agropecuario, comercial, turistico, limpio, respetuoso del ambiente, con
equidad para hombres y mujeres, futurista, incluyente, seguro y competitivo en los
distintos ambitos del desarrollo econémico local.

Ademas de ser generador de dinamicas propias, que llevan a mejorar la calidad de vida,
por medio de la potenciacion del sector productivo que propicia y dinamiza su economia
propia, aumenta la eficiencia de la Gestion Pdblica con modernos procesos
administrativos, crea y fortalece el tejido productivo, promueve el emprendedurismo, las
formas de asocio publico privado para una mejor eficacia del Desarrollo Econémico Local
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PRESENTACION

El Municipio de Tecoluca, en el afan de transformarse en un municipio competitivo, se ha
trazado objetivos, lineas estratégicas y metas que claramente marcaran el rumbo hacia el
desarrollo. Queremos que Tecoluca sea un territorio de oportunidades, armonioso en lo
social y ambiental, con igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. Estoy
convencido de que el municipio crecera siempre que el gobierno local y el sector privado
realicemos esfuerzos conjuntos en orden a crear las condiciones para aumentar la
inversion, y la generacion de negocios y oportunidades de trabajo digno. No me cabe
duda de que la condicién bésica para lograr esto, es el impulso de la competitividad o
mejora continua de las capacidades y habilidades de los actores involucrados en este
proceso.

Con mucha satisfaccion presentamos nuestro Plan de Competitividad Municipal 2012-
2016, haciendo un llamado a todos los actores, agentes de desarrollo, y empresa privada,
a que unamos esfuerzos y trabajemos de manera articulada en la ejecuciéon del mismo

El plan es la ruta a seguir, nos ayudara a orientar y fortalecer nuestras capacidades que
deriven en el bienestar social inclusivo y sustentable que tanto anhelamos como
municipio.

Este es el compromiso que asumimos con responsabilidad.

D. Alfredo Hernandez Hernandez
Alcalde Municipal de Tecoluca.
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INTRODUCCION

El Proyecto de USAID para la Competitividad Municipal apoya a las municipalidades a
mejorar sus niveles de competitividad y desarrollar un entorno amigable con los negocios
qgue fomente y fortalezca el espiritu emprendedor de hombres y mujeres de negocio, para
generar nuevas inversiones, negocios y empleos, y facilitar con ello, el avance de los
municipios hacia el desarrollo econémico local. El Proyecto atiende a 50 municipalidades
y es ejecutado por RTI International con el apoyo de FUNDE que atiende a 30
municipalidades en el oriente y centro del pais y, SACDEL que atiende a los 20 restantes
en la zona occidental y central.

Las intervenciones del Proyecto se dirigen a la remocién de barreras a la inversion y al
crecimiento econdémico local; al fortalecimiento de su capacidad administrativa y de
prestacion de servicios a los empresarios y a la comunidad; a estimular el mayor
dinamismo de los alcaldes en promover la actividad econémica, e impulsar el desarrollo
de alianzas entre las municipalidades y alianzas entre las municipalidades y el sector
privado.

En ese marco, el Proyecto estimula la incorporacién del sector privado a los esfuerzos de
las municipalidades a través de procesos participativos en los cuales ambos actores
dialogan, diagnostican e identifican acciones orientadas al desarrollo econémico local
(DEL). Las acciones priorizadas son plasmadas en Planes de Competitividad Municipal a
ser ejecutados por la municipalidad con el apoyo del sector privado.

USAID desarrollard programas de capacitacion y asistencia técnica especializados para
mejorar la competitividad municipal; asimismo, apoyard el crecimiento de los sectores
productivos a través de capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo de
capacidades empresariales y de la fuerza laboral, asociatividad de empresarios, el
fortalecimiento de redes de mujeres de negocios, el desarrollo de un concurso de planes
de negocios, ferias de promocion de inversiones, productos y empleos, entre otros.

El Proyecto contempla entre otros, crear 200 nuevos negocios y registrarlos y 5,000
nuevos empleos; conformar al menos 2 asociaciones empresariales, fortalecer al menos 2
redes de mujeres de negocios, desarrollar 2 eventos de promocién de inversiones y
productos y ferias de empleo para jovenes en microrregiones.
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CAPITULO I. NOTA CONCEPTUAL Y METODOLOGIA
1.1 CONCEPTO DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL

No existe un Unico concepto que capture en toda su dimensién el fendmeno de la
competitividad de un pais, de una ciudad o de una regién. A partir de la idea de Porter de
gue la competitividad depende del mejoramiento continuo de la capacidad micro-
econOmica de la economia y de la “sofisticacion” de las compafiias locales y sus
competidoras, se ha generado una serie de conceptos que enfatizan diferentes
elementos.

Para el Foro Econémico Mundial, por ejemplo, la competitividad es el conjunto de factores
(tierra, trabajo y capital), politicas e instituciones que determinan el nivel de productividad
y bienestar de la sociedad. Por su parte, Bustamante et al. la definen como "la capacidad
gue tiene una region para producir y comercializar sus bienes y servicios, en los niveles
regional, nacional e internacional. Con ello se persigue elevar el nivel de vida de sus
habitantes y activar su dinamica productiva".

Las definiciones anteriores enfatizan en la capacidad de las regiones para mantener un
ritmo de crecimiento sostenido, via la mejora de la productividad. Por tal razén, en el
presente Plan se entender4d como competitividad municipal o regional el proceso de
mejora continua, orientado a desarrollar las capacidades y habilidades de los gobiernos
locales y del sector privado, para estimular el incremento de la inversibn y las
oportunidades de negocios y empleos, con el fin de mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes.

1.2 METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLAN DE
COMPETITIVIDAD MUNICIPAL

El presente Plan se ha elaborado mediante el compromiso, asumido tanto por el gobierno
local como por el sector privado’, de realizar actividades conjuntas que lleven a aumentar
las oportunidades de inversién y empleo. La construccion del Plan se llevo a cabo en las
etapas y actividades descritas en los parrafos sucesivos (ver ilustracion 1)

!Incluye empresas de todo tamafio en forma individual o asociativa (cooperativas, asociaciones, gremiales,
instituciones educativas, ONG locales y ADESCOS.
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llustracion 1. Fases y etapas en la construccion del Plan Municipal de
Competitividad

(OETAPAS: N
sinvestigaddn  preliminar  del
municipio

sReunion de presentacion del
Provecto de USAID ante el
Concejo Municipal

+Reuniones con la Comision de

Fase 2. Capacitacion

Enlace vy personal  técnico basica mbre_IEdFraZSOV 7 ETAPAS: ™
municipal competitividad s e d
+Capacitacion basica al personal '?;'1%::3”” £solorayce
técnico municipal

*ETAPAS: *Realizacién de diagndstico
sReunion de presentacion del . L e B
Proyecto de USAID ante E;aaasllzal:mn de un taller de dos I)‘art|[|l)at|}r’g
representantes  del  sector *Construccién del Plan de
privado, Competitividad Municipal
sElaboracion del Mapa de
Actores ~ Fase 3. Elaboracién del

Plan de Competitividad
Fase 1. Sensibilizacion y Municipal
mapeo de los actores

claves.

Fase 1. Sensibilizaciéon y mapeo de los actores claves.

Las principales actividades de esta fase fueron las siguientes:

a) Investigacion preliminar del municipio, a través de consultas a fuentes secundarias,
tales como el Plan Estratégico Participativo 2010-2012 (PEP) y los informes ICM 2009
y 2011.

b) Reunion de presentacion del Proyecto de USAID ante el Concejo Municipal, para dar a
conocer el alcance de las actividades generales, asi como la elaboracién del Plan de
Competitividad Municipal y motivar la participacion activa del gobierno municipal.
Ademas, en esta reunion se solicité el nombramiento de una Comision de Enlace que
participara en la construccion del Plan.

¢) Reuniones con la Comision de Enlace y otro personal técnico municipal para obtener
informacion inicial y para hacer una primera identificacion de los principales actores
locales del &mbito empresarial e institucional y coordinar la manera de involucrarlos en
la elaboracion del Plan.

d) Capacitacion béasica al personal técnico municipal sobre el tema de competitividad,
para armonizar conocimientos y poder avanzar sobre una base comuan.
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e) Reunién de presentacion del Proyecto de USAID ante representantes del sector
privado, para motivarlos a asumir el compromiso de participar en el Proyecto y en la
formulacion del plan de competitividad.

f) Realizacion de visitas al municipio y de entrevistas a informantes claves, a efectos de
recabar informacion para dibujar el mapa de los actores locales que, dada su
importancia, liderazgo y peso, debian estar integrados en la construccion del Plan de
Competitividad Municipal.

Fase 2. Capacitacion béasica sobre liderazgo y competitividad

La segunda fase consistio en la realizacion de un taller de dos dias, dirigido a funcionarios
y empleados municipales, asi como a los lideres del sector privado, sobre la importancia
del liderazgo y de los procesos de mejora continua que conducen a tener municipios mas
competitivos. Para realizar esta capacitacion con mejor calidad y estandarizar los
contenidos y los recursos didacticos, el equipo de FUNDE se sometid a un entrenamiento
de formacioén de formadores, impartido por RTI.

Fase 3. Elaboracion del Plan de Competitividad Municipal
Las principales actividades de esta fase fueron las siguientes:

a) Elaboracion de diagnéstico documental o de escritorio y de campo. Para el
levantamiento del primero, se usé a la informacion de fuentes secundarias, tales
como los censos de poblacién de 1992 y 2007, el censo agropecuario de 2007-
2008 y los censos econdémicos de 2005, el catastro municipal, el Almanaque 262,
el plan estratégico de desarrollo 2010-2015 y otros estudios relevantes. Para el
diagnostico de campo, se obtuvo informaciéon primaria mediante entrevistas y
reuniones con los actores locales, asi como mediante la realizacion de un sondeo
dirigido al sector privado.

b) Realizacién de un diagnostico municipal con la participacién de los principales
actores del municipio. En el transcurso de los talleres se valid6 y se enriquecio el
diagnostico realizado a nivel de escritorio y de campo; se discutié el ICM 2009
detallado a nivel de subindices; asimismo, se identificaron y priorizaron las
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas para cada sector econémico
priorizado (agricola, industria, comercio y servicios).

c) Construccion del Plan de Competitividad Municipal. Se realizaron dos talleres con
los actores locales con quienes se trabajé en la definicion de los siguientes
aspectos: vision, estrategias, objetivos, programas y proyectos priorizados. Asi
como identificacion de mecanismos de seguimiento y monitoreo del Plan.
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APITULO Il. ENTORNO BIOFISICO y SOCIO-ECONOMICO

En este capitulo se presenta un breve diagnostico sobre las condiciones biofisicas y
socio-econémicas del municipio de Tecoluca, departamento de San Vicente. Ellas
constituyen el marco de realidad para delinear escenarios futuros orientados a la mejora
del clima de negocios y la gobernanza local.

2.1 GEOGRAFIA DEL MUNICIPIO

El Municipio de Tecoluca es uno de los 13 municipios pertenecientes al departamento de
San Vicente. Est4 situado en la zona central del pais, a 70.5 kms al oriente de la ciudad
capital (ver mapa 1). Posee una extension territorial de 284.64.9 Kmz2. Limita al norte con
los municipios de Guadalupe y Tepetitan; al este con el municipio de San Vicente; al sur
con el municipio de Jiquilisco, departamento de Usulutan; y, al oeste con el municipio de
Zacatecoluca. En términos administrativos, el municipio se divide en 26 cantones y 75
caserios (ver mapa 2). En el area urbana se encuentran los barrios de Santa Tecla, El
Centro, El Calvario, Las Flores y San José Pasaquina. La municipalidad divide el territorio
en 7 sectores: Norte, San Nicolds Lempa, Costa, Santa Cruz Porrillo, Centro, Pueblo y El
Volcéan.

Mapa 1. Ubicacién geogréafica de Tecoluca
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Fuente: SIG-FUNDE 2011
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Mapa 2. Division politico-administrativa del municipio de Tecoluca

Fuente: Elaboracion propia en base a mapas del MARN

2.2 RECURSOS NATURALES

a. Climatologia

El clima es calido. De acuerdo a la Direccidn General del Observatorio para la Gestion
Ambiental (DGOA) del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)?, la
temperatura en el municipio suele moverse entre los 22 y 28 grados Celsius.

b. Recursos hidricos®
El municipio es regado por varios rios ubicados en las siguientes cuencas:
a) Cuenca Lempa: Rios Lempa, Cafdn La Aparicién, cafiada EI Chalmol, EI Trapiche.

b) Cuenca El Guayabo: Rios San Ramoén, San Pedro Abajo, San Pedro, San José,
San Jerénimo, San Antonio o El Amate, San Antonio, Penitente, Peche, Negra
Sefiora, Mano de Leodn, Los Achiotes 0 San jacinto, Las Yeguas, Las Horquetas,
Las Anselmas, La Pefia, La Cafia, Jalapa, Guajoyo o La Bolsa o Socorro, Frio, El
Ujushte, EI Tumbo, El Terrero, El Rosario o Salamar, El Puente, El Pozén, El
Playon, El Ojushte, El Limén, El Glueguecho, El Guayabo, El Guajoyo, EI Coyol, El
Carrizo, Chucuyo, Bravo o Grande, Bravo o El Palomar, Apanta o El Copinol,

% Antes conocido como Sistema Nacional de Estudios Territoriales (SNET).
% Plan de Mitigacién y Uso de Tierras en Tecoluca. (USAID, 2004)
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Angulo, Aguacate, Agua Caliente y S/N; Quebradas: El Terrero, EL Salto, El
Mandadero; Cafién El Cutuco y La Empalizada.

También en el territorio se encuentran las lagunas Santo Tomas, el Talquezal y El Coyol.
Las lagunetas EIl Cafndn, Buchinche, El Cajon, El Matazano y Las Garcitas.

c. USOS DE SUELO?

De acuerdo al Mapa de Uso del Suelos (ver mapa 3), y tomando de base el Censo
Agropecuario 2008, se puede constatar que la mayor parte de la superficie cultivada del
municipio la ocupan los cultivos de maiz (4,664.66 Mz), frijol (1,016.76 Mz), maicillo
(1052.85 Mz) y la cafia de azucar (1591.98 Mz). Las &reas para pastos naturales también
ocupan un porcentaje importante del territorio.

Mapa 3. Mapa de uso de suelos del municipio de Tecoluca

* (Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano s.f.)
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Fuente: SIG-FUNDE 2011

2.3 POBLACION

Segun el VI Censo de Poblacion de 2007, el municipio de Tecoluca cuenta con una
poblacion de 23,893 habitantes. Su distribucion por edades muestra una alta proporcion
de poblacion joven. El 58.21% de ella estaba comprendida entre 0 y 24 afios. De acuerdo
a esa misma fuente, habian en el municipio un total de 5,921 hogares, de los cuales 2,640
son urbanos y 3,281 rurales, 44.6% y 56.4% respectivamente. Con relacion al censo
anterior de 1992, la poblacion crecié un 29.91%. (Ver tabla 1)

Tabla 1. Indicadores poblacionales del municipio de Tecoluca (1992 — 2007)

Descripcion

Variacion

Poblacion urbana 2,580 306.0%
Poblacion rural 14,166 13,417 -5.3%
Poblacion masculina 8,383 11,558 37.9%
Poblacion femenina 8,363 12,335 47 .5%
Poblacion urbana masculina 1,211 4,857 301.1%
Poblacion urbana femenina 1,369 5,619 310.4%
Poblacion rural masculino 7,172 6,701 -6.6%
Poblacion rural femenino 6,994 6,716 -4.0%
indice de Masculinidad 1.00 0.94 -0.06
Total de la poblacién 16,746 23,893 42.7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los censos 1992y 2007
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Entre otros movimientos demogréficos ocurridos en los 15 afios de periodo intercensal, se
pueden realzar los siguientes (véase tabla 1):

a. Hubo una caida en el nimero de hombres por cada 100 mujeres, pasando el
indice de Masculinidad de 1.00 en 1992 a 0.94 en el 2007.

b. Hubo un marcado proceso de urbanizacion. Esta poblacion pasé de 15.40%
a un 43.8% en 2007.

c. La poblacion rural disminuyd significativamente pasando del 84.6% a 56.2%.

Grafico 1. Poblacion del Municipio de Tecoluca por sexo y zona geografica

Poblacion

M Poblacion 2002 M Poblacién 2007

Total Urbana Rural Masculina  Femenina

Fuente: Elaboracion Propia a partir de los Censos de 1992 y 2007

Grafico 2. Crecimiento de la Poblacién en Tecoluca por zonay por género
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-50.0%
Fuente: Elaboracion Propia a partir de los Censos de 1992 y 2007
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Grafico 3. Poblacién por Edad y por Género en Tecoluca
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Fuente: Elaboracién Propia a partir del Censo de Poblacion de 2007

Para concluir, la distribucion de la poblacion de Tecoluca por edades muestra que en el
municipio existe una alto nivel de poblacion joven; el 58.21% de la poblacion tiene una
edad entre 0 y 24 afios, y de este porcentaje el 38.31% de la poblacién tiene una edad
entre 0 y 14 afios. Esto se evidencia en el Grafico 3, donde se observa que la mayor parte
de la poblacién se concentra entre los O a los 34 afios de edad.

2.4 EDUCACION

El 71.1% de la poblacion de 15 afios o mas, sabe leer y escribir, siendo este porcentaje
mayor en la poblacién urbana, 74.4%, que su similar en el area rural, 68.4%. La poblacion
masculina tiene una tasa de alfabetizacion en 6.5 puntos porcentuales por encima de la
tasa de alfabetizacion de la poblacién femenina, 68.1%". La escolaridad promedio de este
grupo es de 4.1 afios (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD 2009).
Hay una brecha de 0.9 afios entre los residentes de la zona urbana y rural, en desmedro
de estos ultimos

Para el afio 2009, la matricula total en el municipio fue de 8,674 alumnos. De acuerdo a
los datos del Ministerio de Educacion, la poblacion matriculada se distribuia de la
siguiente manera: primer ciclo, 30%;, segundo ciclo, 27%; tercer ciclo, 21%; y, educacion
media, bachillerato general y vocacional, uUnicamente 10%. Esto indica un bajo nivel de

® Almanaque 262 Estado del desarrollo humano en los municipios de El Salvador 2009. PNUD,
FUNDAUNGO, San Salvador 2009.
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estudiantes con posibilidad de continuar con estudios superiores®(Véase gréfica 4). En lo
referente a la tasa neta de cobertura, Tecoluca tenia el 5.1% para la educacion parvularia,
84.1% en el nivel de educacion primaria 0 basica, y 8.9% para educacion media.
(Ministerio de Educacion, MINED, 2009).

Grafico 4. Municipio de Tecoluca, Matricula por niveles educativos

Matricula 2009

4%

M Parvularia

@ Primer Ciclo
i Segundo Ciclo
 Tercer Ciclo

u Bachillerato General

W Bachillerato Vocacionl

Fuente: Elaboracion propia en base a los Datos de Centros Escolares del Censo
Inicial 2009 (Ministerio de Educacion , 2009)

Con respecto a la infraestructura y oferta de servicios educativos, el municipio de
Tecoluca contaba con 41 centros educativos, de los cuales 4 se encontraban en el area
urbana y 37 en el area rural. Todos los centros pertenecen al sector publico. Ademas
existen 468 secciones, con una planta de docentes que ascienden a 264 profesores.
(Ministerio de Educacion, MINED, 2009).

2.5 INGRESO PER CAPITA Y DESARROLLO HUMANO

El Producto Interno Bruto (PIB) per capita en délares para el municipio de Tecoluca en el
2007, fue de USD$3,009.6, segun el Almanaque 262. ', EI 29.70% de los hogares vivia en
condiciones de pobreza extremay 27.00% en pobreza relativa, sumando un 56.60% de
los hogares. Estos hogares concentran el 63.60% de la poblacion (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, 2005).

El indice de Desarrollo Humano (IDH) contempla e integra en su célculo los logros
promedios alcanzados por la poblacion del pais, departamento, region o municipio, en lo

& Ministerio de Educacién. Gerencia de Monitoreo, Evaluacion y Estadistica Base de Datos de Centros
Escolares del Censo Inicial 2009. Censo 2009.

" (FUNDAUNGO/PNUD, 2009)
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referente a tres dimensiones bésicas de bienestar®: disfrute de una larga y saludable vida,
adquisicion de conocimientos y el goce de un nivel decente de vida. El valor minimo del
IDH es de 0 y el méximo es de 1, mostrando en cada caso donde se encuentra el pais, el
departamento, la region o el municipio en relacién a esa escala. Asi, pues, en la medida el
valor del IDH es mas cercano a 1, indica un mejor posicionamiento relativo 0 un mayor
nivel de desarrollo humano, y viceversa. Esta forma de calculo le permite al IDH
representar adecuadamente el hecho bastante frecuente de haber diferentes niveles de
desarrollo humano entre distintos grupos poblacionales residentes al interior de un mismo
territorio

El IDH para Tecoluca, calculado por PNUD para 2007, fue de 0.636, colocandolo en el
lugar 219 dentro de los 262 municipios del pais. El valor de su parametro lo clasificaba
dentro de la categoria de “desarrollo humano medio-medio®, por debajo del calculado
para el departamento de San Vicente, 0.688, y por debajo del calculado para el pais en su
conjunto, 0.742. Con relaciéon a este ultimo, el municipio mostraba una desventaja de
1.06 puntos. Ello indica, en pocas palabras, que los residentes de Tecoluca tenian
condiciones de vida y bienestar inferiores al salvadorefio promedio. Por lo que el PIB
municipal es de USD$ 71, 908,372.80.

2.6 COBERTURA Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS

Segun el censo 2007, en el municipio de Tecoluca habia un total de 5,921 hogares. En
ellos prevalecia una situacion (ver tabla 3) de servicios bésicos caracterizada por:

a)El 78.62% de los hogares del municipio cuenta con alumbrado eléctrico. La tasa de
cobertura de este servicio en los hogares del &rea urbana es del 88.07%, mientras
que en el &rea rural es del 71.01%.

b)El 17.8% de los hogares cuenta con acceso a agua potable dentro de sus viviendas.
La tasa de cobertura de este servicio en el area urbana es del 23.67%, mientras
que en el &rea rural es del 12.13%.

C)El 2.06% de los hogares cuenta con eliminacion de aguas servidas por
alcantarillado. La tasa de cobertura de este servicio en el area urbana es de
3.22%, mientras que en el area rural es de solo 1.13%.

d) Con respecto al servicio de recoleccion de basura, el 80.51% de los hogares no
recibe este servicio y se deshacen de ella queméandola, enterrandola o arrojandola

® Todos los conceptos vertidos en este parrafo, a menos de indicarse expresamente lo contrario, han sido
tomados de la pagina web del PNUD sobre el Desarrollo Humano:
www.hdr.undp.org/statistics/indices/tools.cfm

® Los cuatro rangos de desarrollo humano establecidos por el PNUD son: i) alto (IDH de 0.800 o mas); ii) medio- alto (IDH
de 0.70 a 0.80); iii) medio-medio (IDH de 0.60 a 0.70); medio-bajo (IDH menor de 0.600). PNUD. (2001).
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a una quebrada o en cualquier parte. La tasa de cobertura en el area rural es
practicamente nula. En el area urbana la tasa de cobertura es muy baja, 18.45%.

Tabla 2. Municipio de Tecoluca, Cobertura de Acceso a Servicios basicos por
hogares y area geogréfica

Hogares % Distribucion % Cobertura
Servicio : % con respecto

RNl al total Urbano Rural Urbano Rural
ANTEEE 4, 655 78.62 49.95 50.05 88.07 |71.01
eléctrico
Agua potable 1, 023 17.8 61.09 38.91 23.67 12.13
Alcantarillado 122 2.06 69.67 30.33 3.22 1.13
o .y 8.80 93.47 6.52 18.45 | 1.04
basura

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo de Poblacion 2007

2.7 CONECTIVIDAD

a. Infraestructura vial

Tecoluca se conecta con la carretera Panamericana cruzando el centro de San Vicente.
Por el lado noroeste del municipio, se puede conectar a la carretera El Litoral, la cual
conduce de Zacatecoluca hacia Usulutan, este acceso vial conduce a las dos principales
carreteras del pais constituyendo una ventaja para el comercio hacia y desde el
municipio.

b. Infraestructura de telecomunicaciones

De conformidad a los datos del censo 2007, en el municipio habia 5,921 hogares. En
ellos prevalecia una situacion (ver tabla 2) de servicios de telecomunicaciones
caracterizada por:

a)El 79.05% de los hogares no cuenta con acceso a linea telefénica fija

b)EIl 49.91% de los hogares si cuenta con al menos una linea celular.

c)La conectividad por medio de internet domiciliar es practicamente nula; menos del
1% de los hogares cuenta con este servicio en sus casas.
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- De un total de 5,921 hogares, 97 cuentan con computadora, lo cual refleja un
acceso limitado a este equipo tecnoldgico y 17 cuentan con servicio de internet'®.

Tabla 3. Municipio de Tecoluca, Cobertura de los Servicios de Telecomunicaciones

Hogares % Distribucién % Cobertura
Servicio 0
Cantidad % con respecto al

total Urbano Rural Urbano Rural
Telefonia fija 1,215 20.95 62.47 37.53 29.45 14.15
Telefonia celular 2,898 49.91 46.65 53.34 52.10 48.15
Internet 17 0.29 82.35 17.64 0.54 0.09
Fuente: Elaboracion propia en base al Censo de Poblacion 2007

2.8 MAPA DE ACTORES

El mapa de actores constituye un instrumento metodoldgico utilizado con el propésito de
identificar a los actores claves alrededor de un tema de interés, proyecto o programa a
desarrollar. Asimismo, analiza los roles y funciones de cada uno de los actores que
intervienen, las relaciones de poder y la interdependencia que existe entre ellos, las
cuales pueden influir positiva 0 negativamente sobre el proyecto a impulsar. Para el caso,
el mapa de actores presenta una vision gréfica del conjunto de actores involucrados en el
campo de la competitividad municipal.

El concepto de actores se aplica a todos los grupos colectivos publicos y privados en una
sociedad -unido por necesidades o valores comunes-que actlan precisamente en grupos
organizados. Este concepto se aplica a aquellos actores que tienen intereses propios con
respecto a un proyecto o un programa.™

Para el caso de la competitividad municipal, se distinguen aquellos actores directamente
involucrados en generar un clima de confianza propicio para la inversion y generacion de
negocios, como actores primarios, como son: el gobierno municipal y el sector privado,
representado a través de sus gremios, organizaciones y empresas de los sectores
agricolas, comercio, servicio, industria, transporte y otros, que se encuentra dentro del
municipio o fuera del mismo pero tienen una injerencia directa en el volumen de la

1% Censo de Poblacién 2007. (DIGESTYC, 2007)

" http://www.centroseda.org/libro/Herramientas/Vinculos/Mapa%20de%20actores.pdf
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actividad econOmica municipal. Asimismo, existen otros actores secundarios, que
constituyen el conjunto de instituciones publicas ¢ privadas que brindan un soporte a la
actividad econdOmica-empresarial, a través de actividades como: formaciéon técnica,
investigacion y tecnologia, asistencia técnica, informacion de mercados, marcos
regulatorios y normativos, asi como financiamiento y logistica. Estas instancias
constituyen el tejido socio institucional que constituye un factor importante de
competitividad.

Siguiendo a PREVAL™, el andlisis cualitativo de los actores se realizd utilizando los
criterios de relaciones predominantes y de jerarquizacién del poder. El primero se
entiende como las relaciones de afinidad (confianza) frente a los opuestos (conflicto), en
las acciones a favor de la competitividad local. Tres categorias clasificatorias pueden ser
aplicadas para tipificar cada situacion en particular:

1) A favor: predominan las relaciones de confianza y colaboracion mutua.

2) Indeciso/indiferente: predominan las relaciones de afinidad, pero existe una
mayor incidencia de las relaciones antagonicas.

3) En contra: el predominio de relaciones es de conflicto.

En lo concerniente a la jerarquizacion del poder, ésta se define como la capacidad del
actor de limitar o facilitar las acciones orientadas a mejorar la competitividad. Tres
categorias clasificatorias pueden ser aplicadas para tipificar cada situacién de poder en
particular:

1) Alto: predomina una alta influencia sobre los demas.

2) Medio: la influencia es medianamente aceptada.
3) Bajo: no hay influencia sobre los demés actores.

A continuacion, en el diagrama 2 y en la tabla 4, se presenta el andlisis de mapa

2 “Mapeo de Actores Sociales”, Antonio Pozo Solis, Lima, 2007. Descargado de la web “Plataforma Regional
de Desarrollo de Capacidades en Evaluacion y Sistematizacion de América Latina y el Caribe (PREVAL)”.
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Diagrama2. Mapa de Actores de Tecoluca

Tiendas, bazares, 2 mercados y 2 gasolineras.

COMERCIO ¢
Agroservicios,  servicios  financieros,  hostal, SERVICIOS+
restaurantes, comedores, profesionales.

E icach 5
asn;&r:zgg de buses y picacheros que no estan I TRANSPORTE }

Isla Montecristo, La Pita y un complejo deportivo,

Parque Ecoturistico Tehuacan. Este sector turismo TURISMO—
se coordina con la Asociacion de Salvadorefios en
el Mundo. ( secTores
ECONOMICOS

‘ MINED ¢ \

Ministerio de
Trabajoe

ALN- OPLAGEST— —

INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES

ALCALDIA
MUNICIPAL

Granja de tilapias de una empresa privada.

PESCA+

ORGANIZACIONE
S NO
GUBERNAMENTA

Ganaderia.
Agroindustria:2 plantas procesadoras de leche y
fabricacion de quesos: Petacones y Biolact,
agroindustria del marafién- SAMO, cultivo de cafia
de azucar.

‘ AGROPECUARIO ¢ \

‘ FUNDE ¢ I

Simbologia:
Participacion alta
Participacién media— —
Participacion leve—

Grupos de productores frutales como el de
“proyecto invernadero” y de Cafia de azucar. El
municipio tiene agricultores de hortalizas, con

sistema de riego.

Elaboracion de dulces, horchata, semillas de
marafién, asi como también la iniciativa zapatera y ARTESANIA—
costurera para las escuelas.

Participa en el proyecto
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Tabla 4. Mapa de Actores del Municipio de Tecoluca

R Relacion L
Actores econ6micos Actor Rol en el proyecto predominante Jerarquizacion de su poder
Han participado en
actividad del proyecto | Se espera mayor .
. I Alto, es el sector con mas empresas
Comercio representante de mercados | participacion de este X
; registradas.
y cooperativa de | sector.
comercializacion.
Alta. Hay iniciativas de agroindustria organica
Ha participado | Se espera mayor | de quesos, semilla de marafion (exporta), su
Industria representante  de una | participacion de este | comercializacion se realiza localmente, fuera
cooperativa de jovenes. sector. del municipio y la semilla de marafién
certificada se exporta a nivel internacional.
Media, es una actividad con pocas empresas
SECTOR PRIVADO - de apoyo al desarrollo econémico pero Unicas
Ha participado . . . L i .
Servicios representante de servicios Man_lflestan interés en | en el terrltorlo,, entre ellas: cooperativa de
) . continuar participando. | ahorro y crédito, laboratorios Biotech
financieros. ; .
(produce  bio-fertilizantes 'y  controles
bioldgicos).
Se espera su
Pesca No han participado todavia. | participacion en la | Bajo, es una actividad individual y artesanal.

etapa diagnéstica.

Agropecuario

Participan
agricolas y ganaderos.

productores

Hay representantes de
organizaciones

agropecuarias que
manifiestan interés en
continuar participando.

Alto cuentan con organizacién de productores
en microrregiones, cooperativas,
asociaciones. Hay iniciativas de desarrollo de
agroindustria organica. Es la actividad con
mayor nimero de personas involucradas.
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Tabla 4. Mapa de Actores del Municipio de Tecoluca

R Relacion L
Actores econ6micos Actor Rol en el proyecto ‘ Jerarquizacion de su poder
proy predominante q P
Alto, han promovido e impulsado la
o . - Se espera su organizacion y el desarrollo socio econémico
Organizaciones no . AUn no han participado en NN . o -
ONG’s - . participacion en la de economia solidaria en el municipio,
Gubernamentales las actividades realizadas. . - . ~
etapa diagnostica. permaneciendo por muchos afios su
acompafiamiento.
Lidera el proceso y
han manifestado su
interés en continuar
desarrollando el
royecto, con el cual . - o
. proy L . Alto, EI Gobierno Municipal es la maxima
Lidera el proyecto y ha | se actualizaria el area . - L
. - autoridad del municipio y desarrolla iniciativas
Alcaldia mvpl_ucrado en las economica de su Plan para promover el desarrollo econémico y ha
SECTOR PUBLICO - actividades a diferentes | Estratégico 2006, que .
Municipal . realizado esfuerzos para promover el
jefaturas y promotores de | contempla las desarrollo turistico, tomando como base la
la municipalidad. siguientes areas .- ' N
. potencialidad de los recursos de su territorio.
estratégicas:
conectividad vial,
agroindustria, turismo,
comercio, ganaderia e
infraestructura.
Alto, se promueve el desarrollo académico de
la poblacion, se ha introducido la modalidad
ACADEMICO MINED Aln no han participado en de educacién a distancia que permite la

las actividades realizadas.

incorporacion de jévenes que trabajan o
tienen responsabilidades familiares que viven
en el area rural del municipio.
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En suma, al analizar el entorno se observa que el municipio de Tecoluca posee un alto nivel organizativo y presencia de
instituciones. Esto puede ser un factor determinante en el mejoramiento del clima de negocios y en el proceso de incentivar la
competitividad en Tecoluca
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2.9 CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Para finalizar este capitulo, se presentan algunas conclusiones a partir de la situacion
descrita en cada uno de los numerales anteriores y que pueden servir para determinar
cual puede ser el grado de incidencia, positivo 0 negativo, en la competitividad del
municipio, identificar las situaciones problematicas que enfrenta, asi como las acciones
hacia donde se deben encaminar los esfuerzos. Por lo tanto, a partir de las condiciones
geograficas, recursos naturales, poblacion, educacién, desarrollo humano y conectividad
se concluye que:

- El municipio de Tecoluca, geograficamente, es el municipio con mayor extension
territorial en el departamento de San Vicente, con una diversidad orografica
importante, entre ellas la Cuenca del Rio Lempa, lo que permite contar con un
potencial turistico, asi como la diversificacion de la produccién agricola.



CAPITULO IIl. GESTION MUNICIPAL

El municipio pertenece a la Asociacion de Municipios de Los Nonualcos-ALN, en la
actualidad la Asociacion la integran 16 municipios, 15 del Departamento de La Paz:
Zacatecoluca, Cuyultitan, El Rosario, Tecoluca, San Antonio Masahuat, San Juan
Nonualco, San Juan talpa, San Luis Talpa, San Luis La Herradura, San Pedro Masahuat,
San Pedro Nonualco, San Rafael Obrajuelo, Santa Maria Ostuma, Santiago Nonualco y
Tapalhuaca y un municipio de San Vicente: Tecoluca.

El objetivo de la Asociacion es promover el desarrollo integral y sostenible de los
municipios asociados en el marco de procesos ampliamente participativos, apostando al
desarrollo econdmico, recursos naturales, histérico-culturales.

En El Salvador, los municipios son considerados como las unidades primarias para la
organizacion de los territorios, considerando que son estos los que velan por garantizar
sus propias necesidades locales y que ademas se coordinan con las politicas y acciones
nacionales que promueven el bien comun en general (Asamblea Legislativa, 1986). Para
su funcionamiento, el gobierno de El Salvador aprobdé en 1996 el codigo municipal que
sirve como marco juridico para determinar los atributos y responsabilidades de los
gobiernos municipales. Es dentro de este marco juridico que se institucionaliza el deber
de promover el desarrollo econémico y social de su propio territorio a través ciertas
atribuciones, entre la cuales se menciona (Asamblea Legislativa, 1986):

e Laautonomia en la generacion de ingresos

¢ Promocion de la actividad industrial, comercial, agricola, turismo, etc.
e Proteccion de los recursos naturales

¢ Promocion de ferias y festividades

e Promover la participacion ciudadana

El primer apartado de este capitulo presenta un analisis sobre el indice de Competitividad
Municipal 2011, el cual se centra en evaluar el rol de la municipalidad en la mejora del
clima de negocios, atraccidon de inversion y generacion de empleos. El segundo apartado
se ocupa de hacer un recuento de situacion actual en el municipio de algunos elementos
vinculados a los subindices del ICM

3.1 INDICE DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL

En el 2009, el Programa de USAID “Promocion de Oportunidades Econdmicas”
desarroll6 el indice de Competitividad Municipal (ICM), el cual constituye una herramienta
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que sirve para medir dentro de un pais el clima de negocios a nivel sub nacional y la
capacidad que tienen los gobiernos locales para generar y hacer cumplir las politicas
regulatorias comerciales que estimulen el desarrollo del sector privado, en el marco de
ese nuevo rol como gestor del desarrollo econémico local. El objetivo del ICM es mejorar
el desempefio del gobierno local y del sector privado, identificando las areas en las cuales
las municipalidades pueden mejorar y que favorece la competitividad de las empresas que
operan dentro del municipio.

El ICM evalia nueve subindices (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, USAID, 2009) relacionados con la gobernabilidad econdmica local: i)
transparencia; ii) servicios municipales; iii) proactividad; iv) pagos informales; v) seguridad
ciudadana; vi) tiempo para cumplir con las regulaciones; vii) tasas e impuestos; viii) costos
de entrada; y, ix) regulaciones municipales. Cada uno de los subindices tiene una
contribucién distinta para obtener la nota global: los subindices de transparencia, servicios
municipales, proactividad y pagos informales contribuyen cada uno en un 15% de la nota
global. Seguridad ciudadana, tiempo para cumplir regulaciones, y tasas e impuestos
aportan cada uno 10% a la nota global, mientras que costos de entrada y regulaciones
municipales contribuyen un 5% cada uno (Research Triangle Institute, RTI, 2009 (b)).

De acuerdo con la metodologia de construccién del ICM, la medicion de las condiciones
favorables para el desarrollo de los negocios se realiza asignandole una puntuacién, en
una escala entre 1y 10, a cada uno de los a 9 sub indices arriba sefialados; mientras mas
alto 6 mas proximo a 10 es el valor del subindice, tanto mejor es el desempefio de la
municipalidad en el aspecto medido por dicho subindice. Con base a la puntuacion
asignada, se clasifican los municipios, credndose una sana competencia en la
construccion de un ambiente positivo para los negocios, que le permitan al municipio
atraer, mantener la inversion, generar empleos e ingresos, mejorar la calidad de vida de
su poblacion y promover el desarrollo econémico de la localidad.

En el ICM correspondiente a 2009, el municipio de Tecoluca obtuvo una nota global de
5.74, ocupando la posicion 50 entre los 100 municipios participantes en la medicion. Para
el 2011, aumento la nota global a 6.26, mejorandola en 0.52 (ver tabla 6). Su posicion
subié a la 43%*%, producto de haber mejorado relativamente mas la ponderacion de otras
municipalidades. La tabla 6 registra los cambios ocurridos en cada uno de los subindices
en los dos momentos de medicion, identificAndose las mejorias con signo positivo y los
retrocesos con signo negativo.
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Tabla 5. indice de Competitividad Municipal de Tecoluca.

SUB-INDICE VALOR VALOR VARIACION  +
2009 2011 /-

TRANSPARENCIA 5.34 5.42 0.08
SERVICIOS MUNICIPALES 4.30 5.11 0.81
PROACTIVIDAD 5.81 6.64 0.83
PAGOS INFORMALES 7.62 6.56 -1.06
SEGURIDAD CIUDADANA 6.50 7.86 1.36
TIEMPO PARA CUMPLIR CON LAS

REGULACIONES 4.70 6.36 1.66
TASAS E IMPUESTOS 2.67 4.03 1.36
COSTOS DE ENTRADA 8.62 8.32 -0.30
REGULACIONES MUNICIPALES 9.48 9.25 -0.23
ICM PONDERADO 5.74 6.26 0.52

Fuente: Elaboracion propia en base a informe ICM 2009.

En la ultima medicién de indice de Competitividad Municipal del afio 2011, se registran
variaciones en los valores de los sub indices, incrementandose en todos ellos, excepto
en tres: en pagos informales, en costos de entrada y en regulaciones municipales (ver
gréfico 5)

Gréfico 5. indice de Competitividad Municipal 2009 — 2011

2011 Indice de Competitividad Municipal 2009 -2011 de
& 2009 Tecoluca

INDICEDE COMPETITIVIDAD..
Regulaciones Municipales
Costos de Entrada

Tasas e Impuestos

Seguridad Ciudadana
Pagos Informales
Proactividad
Servicios Municipales

Transparencia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos ICM 2009-2011
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3.2 SITUACION ACTUAL EN EL MUNICIPIO DE ALGUNOS ELEMENTOS
VINCULADOS A LOS SUBINDICES DEL ICM

En términos generales, a partir de las entrevistas con los referentes municipales, se
pueden identificar la situacion actual y acciones de mejora que esta impulsando la
municipalidad de Tecoluca en algunos campos relacionados con subindices del ICM

ASPECTOS RELACIONADOS A TRANSPARENCIA

Para la Iniciativa Social para la Democracia (ISD)*, la transparencia existe cuando se
presentan las siguientes condiciones: reglas claras, participacion y control social, acceso
a la informacion y rendicion de cuentas. A continuacion se presenta en la tabla 7 un
resumen de la situacion prevaleciente para cada una de las anteriores 4 condiciones
sefaladas.

Tabla 6. Mecanismos de Transparencia en la Gestion Municipal

- Se cuenta con un Manual de Transparencia
Municipal 'y  Participacion  ciudadana
pendiente de aprobacién por el concejo
municipal.

Normativas/ Ordenanzas

- Se realizan cabildos abiertos a través de
reuniones sectoriales 'y un cabildo
centralizado al afio.

- Se brindan informes por escrito sobre el
qguehacer institucional de la municipalidad.

- En el afio 2010 se realizaron 3 reuniones
dirigidas a mejorar este indicador; en 2011,
se hicieron 2 reuniones. .

- El Plan Estratégico se realizd6 de forma
participativa. En él se recogen las propuestas
realizadas por la poblacion.

- Se elabora el Presupuesto de Inversiéon
Participativo (PIP)

- Se realizan informes de rendicién de cuentas

Mecanismos de Transparencia:

Participacion Ciudadana:

'3 | a transparencia publica se define como la capacidad de generar condiciones de confianza y franqueza
entre los que administran la esfera de lo publico, basado en competencias y reglas, acceso a informacion
publica, rendicién de cuentas y participacion y control ciudadano. Iniciativa Social para la Democracia, 2008.
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sobre la ejecucion del PIP.

- Para el acceso a la informacion, desde
diciembre de 2011 la alcaldia ha abierto una
pagina web.

- Toda documentacién de la municipalidad es
de carécter publico.

- Se publican boletines informativos sobre el
desarrollo de los proyectos que ejecuta la
municipalidad cada 3 meses.

Acceso a Informacién

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas con personal técnico municipal

a. ASPECTOS RELACIONADOS a Cobertura y situacién financiera de los servicios
municipales

En cuanto a los servicios municipales se han realizado esfuerzos por mejorar el Registro
del Estado Familiar, el servicio de pago, pero aun falta completar este esfuerzo, y se ha
dotado de equipo a la alcaldia para reducir el tiempo y la eficiencia en la prestacion de
estos servicios.

Existen otros servicios que no estan al dia, como los son: emision de permisos, el servicio
de catastro, ordenanzas, y aun falta una politica de incentivo econémico.

b. ASPECTOS RELACIONADOS a Proactividad

El municipio se encuentra realizando mejoras en la infraestructura construyendo parques,
calles, construccién del mercado municipal, al mismo tiempo se hacen esfuerzos para
aumentar la oferta de servicios municipales y apoyo con un fondo de capital semilla para
impulsar al sector agricola.

Ademés de lo anterior se aplican las siguientes acciones para incentivar el desarrollo
econdmico del municipio:

e Se ha promovido el desarrollo turistico del Parque Ecoturistico Leén de Piedra,
ubicado en la zona Arqueoldgica Tehuacan.

e Se articulan acciones con organizaciones no gubernamentales como CORDES,
institucion que implementa diversas iniciativas de desarrollo agroindustrial en el
municipio: procesamiento y exportacion del marafion organico, elaboracion de quesos
gourmet, procesamiento y envasado de jugos, comercializacion de mariscos, entre
otros.

e Apoyo de transporte a jovenes para que realicen estudios universitarios.

e Se realizan ferias de mujeres productoras, articuladas con la municipalidad.

e Apoyo a iniciativa de modistas y zapateras.

e Apoyo a productores /as veteranos de guerra.

35

Plan de Competitividad Municipal de Tecoluca.



e Hay flexibilidad para que los empleados puedan tecnificarse, participen en
diplomados e incrementen su capacidad técnica en otros procesos productivos.

c. ASPECTOS RELACIONADOS a Pagos Informales

No se tienen evidencia sobre los pagos informales. Como medida para contrarrestar esta
practica, se publican los procedimientos establecidos a través de boletines y también hay
un buzén de sugerencias.

d. ASPECTOS RELACIONADOS a Seguridad Ciudadana

Por parte de la municipalidad se impulsan medidas preventivas, promoviendo la practica
de deportes y recreacion, la organizacion comunitaria, asi como también se impulsa el
trabajo en conjunto con la Policia Nacional Civil. Esto con el propdsito de detener la
proliferacion de pandillas. También se esta trabajando con Pre-paz y existe un comité de
seguridad ciudadana. Las autoridades del municipio manifestaron que las extorsiones han
disminuido su nivel, sin embargo hay una percepcion de aumento en el indice de
asesinatos.

Sobre las regulaciones a las empresas en el municipio, se tiene conocimiento sobre la
regulacion a la venta y distribucion de bebidas alcohdlicas. Existe un acuerdo municipal
para denegar los permisos de establecimiento a los negocios cuando la comunidad no
esté de acuerdo con el lugar de establecimiento propuesto por los empresarios.

La municipalidad no percibe pago de impuesto de los negocios dedicados a la venta de
licor destilado de cafia, por lo que se percibe la falta de una regulaciéon para negocios
dedicados a la comercializacion de aguardiente.

e. ASPECTOS RELACIONADOS a Normativa Municipal: Ordenanzas de tasas,
reglamentos

En lo referente a las tasas municipales, se estan realizando esfuerzos para el pago de las
cuentas en mora. Este ha disminuido del 32% en el 2010 al 20%, en 2011. Para el logro
de este objetivo se han establecido planes de pago para la cancelacion de las deudas.

La ley de impuestos esta actualizada, pero existen tasas con mas de 5 afios de no ser
actualizadas. Existe un manual de politicas de cobro, con lineamientos e informacion para
ponerse al dia con los pagos.
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3.3 CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Con respecto al subindice de transparencia, existe un sistema adecuado de la
municipalidad, que es visible para los sectores empresariales, esto se corrobora al
comparar las acciones que la municipalidad realiza en esta area del ICM y la mejora
positiva en el indicador. El reto para la municipalidad consiste en mantener un progreso
positivo en este indicador, sobre todo mediante una amplia comunicacion entre la
municipalidad y los sectores productivo-empresariales.

La mejora en la evaluacion del indicador de proactividad, al mismo tiempo que la
municipalidad presenta una serie de actividades que cumplan el fin de promover el
desarrollo econémico local, indican que la poblacibn en general se encuentra
consciente de este tipo de acciones, y por lo tanto evalla positivamente la gestién
municipal.

Las principales acciones de la gestion municipal estdn dirigidas la promocion del
turismo, la agroindustria, temas sociales como elevar el nivel académico de su
poblacién, gestion ambiental y culturales, para promover el desarrollo de jovenes,
mujeres y veteranos y veteranas de guerra.
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CAPITULO IV. TEJIDO PRODUCTIVO Y EMPRESARIAL

Para completar el diagnostico municipal, es importante realizar un andlisis sobre los
principales actores que en dUltima instancia determinan el nivel competitivo de un
municipio, es decir, los actores econémicos productivos. Con esta afirmacion no se
pretende descartar en ningdn momento la importancia que un buen entorno o una
adecuada gestion municipal puedan aportar a la mejora de la competitividad de un
municipio, sino que la combinacion de estos dos factores y las sinergias que se pueden
crear, deben de complementarse con un tejido productivo y empresarial sélido, dinamico,
proactivo, con la capacidad no solo de mantener sus volimenes comerciales sino también
con la posibilidad de aumentarlos, esto quiere decir que la interaccion de las tres
condiciones: entorno, municipalidad y sectores productivos-empresariales, es la que
determinard el nivel de competitividad de los municipios. A lo largo del presente capitulo
se describen brevemente una serie de caracteristicas econdmicas de Tecoluca

4.1 TEJIDO PRODUCTIVO DEL MUNICIPIO

a. Perfil del Sector Agropecuario

La principal actividad econémica del municipio esta basada en el sector agropecuario,

este representa el 80% de las actividades. Predominan los cultivos de granos basicos,

hortalizas, cafia de azucar, bosque disperso, arboles frutales, manglares pastizales, entre
14

otros™.

El IV Censo Agropecuario 2007-2008 indicaba que existen 3,367 productores en el
municipio. El 12.45% de ellos son productores comerciales, los cuales destinan la mayor
parte de su produccion para la venta; el 87.55% restante son pequefios productores, los
cuales consumen la mayor parte de su cosecha y venden el excedente con el fin de suplir
sus necesidades familiares de subsistencia (ver grafico 6). (Ministerio de Economia,
MINEC, 2009) El mismo censo indica que del total de productores comerciales,
Gnicamente 24 entraban en el “Marco de Lista de Productores (MLP). En ella clasifican las
unidades productivas caracterizadas por desarrollar actividades en forma altamente
intensiva y por generar gran volumen de produccién (Ministerio de Economia, MINEC,
2009).

4 (Alcaldia de Tecoluca 2006)
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Grafico 6. Municipio de Tecoluca, Clasificacion de Productores
Agropecuarios

Productores

M Comercial

M Pequeno
Productor

Fuente: Elaboracion Propia a partir del IV Censo Agropecuario

Grafico 7. Municipio de Tecoluca. Superficie cultivada por rubro (MZ)

Superficie por Cultivo (en Mz)
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Agropecuario
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De acuerdo a la distribucién de cultivos por superficie cultivada, se puede observar en la
grafica 7 que en el municipio de Tecoluca predomina el cultivo del maiz, el cual ocupa el
52,21%, unas 4.644.66 manzanas, del suelo destinado a la explotacién agricola. Le sigue
en importancia la cafia de azucar, 1,591.88 manzanas, y el maicillo, 1,052.85 manzanas.

Estos tres cultivos representan el 83% del uso actual del suelo agricola.

Segun el Plan Estratégico Municipal®™ la actividad ganadera del municipio la componen la
crianza de ganado lechero y engorde, crianza de aves, cerdos y caballos en menor
escala. La caza y la pesca es limitada en el municipio, esta actividad la realizan las
comunidades que tienen acceso al rio Lempa.

Segun el IV Censo Agropecuario, la actividad pecuaria con mayor inventario de especies
es la ganaderia bovina que registra 20,794, seguida de la avicultura con 3,858 especies
principalmente compuesta por gallinas ponedoras y la tercera actividad pecuaria del
municipio por numero de especies es la apicultura, que entre apiarios y colmenas registra
2,704 especies y por ultimo la ganaderia porcina. (Ver Grafico 9).

Grafico 8. Municipio de Tecoluca, Inventario pecuario

Inventario Pecuario
2,704
3,858 M Bovino
770 kd Porcino
M Avicola
L4 Apicola

Fuente: Elaboracién Propia a partir del IV Censo
Agropecuario

b. Perfil del sector agroindustrial

La agroindustria de Tecoluca esta compuesta principalmente por sistemas
agroindustriales de procesamiento de leche y frutales. Entre estas empresas se puede

!> (Alcaldia de Tecoluca 2006)
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mencionar la planta agro-industrial procesadora de lacteos, Bio Lact, la planta de
procesamiento de Quesos Petacones, SAMO de la Asociacion de Productores
Agroindustriales Organicos de El Salvador y FRUTILEMPA.

c. Perfil del sector industrial

Segun el Censo Economico la actividad industrial estd compuesta por 44
establecimientos que representan el 13% del total de establecimientos del municipio. Las
actividades mas relevantes, segun la cantidad de establecimientos, son las moliendas de
maiz, la fabricacion de portones, puertas, marcos de puertas y ventanas de hierro, acero
y aluminio entre otros y la elaboracion de tortillas (ver tabla 8)

Tabla 7. Municipio de Tecoluca, composicion del sector industrial

Actividad Cantidad

¢ Molienda de maiz himedo (molino para nixtamal). 13

e Fabricacion y embasado de productos lacteos

e Carpinterias

e Fabrica de repuestos y mantenimiento de maquinaria agricola

1
2
e Sastrerias y confeccion 5
2
1

e Funeraria, fabricacién de cajas mortuorias.

e Fabricacion de pan de toda clase 1

e Fabricacion de portones, puertas, marcos de puertas y ventanas

de hierro, acero y aluminio etc. ©
e Elaboracion de Tortillas 13
Total 44

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Econdmico 2005

La industria de Tecoluca esta compuesta principalmente por micro industrias las cuales
segun la clasificacién PYME, representan el 77% del total de establecimientos del sector.
La clasificacion de los establecimientos del municipio segin el Censo Econémico 2005
por la clasificacion PYME y PYMEPERREM', y se muestra en el Grafico 10.

16 . . " . .

La diferencia entre ambas categorias, es que la primera hace referencia al total del personal que labora en
el establecimiento, mientras que la segunda categoria se refiere al total del personal que recibe una
remuneracion por laborar en el establecimiento.
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Grafico 9. Municipio de Tecoluca, Namero de Establecimientos del
Sector Industria segun Clasificacion PYME y PYMEPERREM

N° de Establecimientos del Sector
Industria
50 - 43
40 + 34 '
30 + M Clasificacion PYME
20 7 _ 3 M Clasificacion
10 + PYMEPERREM
10 01 10
0 1= - -: 4_" -" ;
Micro Pequefia Mediana Grande Sin
definir

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del VIl Censo Econémico

d. Perfil del sector comercio

En este sector se concentra la mayor parte, 76%, del total de negocios censados en el
2005. En la tabla 9 se muestra el detalle de las 10 principales actividades'’ donde se
registraron la mayor cantidad de negocios, reuniendo éstas el 83% de los
establecimientos dedicados a esta actividad en Tecoluca. El rubro particular donde se
agrupa la mayor frecuencia de ellos son las tiendas con ventas de articulos de primera
necesidad, Segun el Censo Econdémico 2005, este sector estd compuesto por micro
negocios; segun la clasificacion PYMEPERREM, el 100% de los establecimientos se
clasifican como micro empresas esto se puede observar en el Grafico 11.

Tabla 8. Municipio de Tecoluca, Composicidon del Sector Comercio

Actividad Cantidad

Venta de articulos de primera necesidad (Tienda) 116
Chalet. (5211 - Venta al por menor en almacenes no especializados con surtido 23
compuesto principalmente de alimentos, bebidas y tabaco)

Tienda (puesto de mercado) 14
Venta de verduras, hortalizas y frutas 10
Bazares 9
Venta de productos carnicos, aves destazadas, mariscos 8
Comedores y ventas de pupusas 7
Venta de ropa de toda clase 6
Ventas de bicicletas, repuestos y accesorios. 6

" Seguin el Cédigo Industrial Internacional Uniforme. CIIU
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Ferreterias 5

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Econémico 2005

Gréafico 10. NUmero de Establecimientos Sector Comercio.
Clasificacion PYME y PYMEPERREM

N° Establecimientos del Sector
Comercio

250 218

200

150 - i Clasificacién

100 PYME

u Clasificacion
PYMEPERREM

50

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del VIl Censo Econémico
2005

e. Perfil del sector servicios

El sector servicios del municipio estd compuesto por 35 establecimientos, los cuales
representan el 15% del total de establecimientos censados en 2005. En la tabla 10 se
muestra el detalle de las 5 principales actividades' donde se registraron la mayor
cantidad de negocios, reuniendo éstas el 71.43% de los establecimientos dedicados a
esta actividad en Tecoluca. Los dos rubros particulares donde se agrupa la mayor mas
frecuencia de ellos son los comedores y las pupuserias, Segun la clasificacion
PYMEPERREM, el 100% de los establecimientos se clasifican como micro empresas (ver
grafico 11).

18 Segin el Cédigo Industrial Internacional Uniforme. CIIU
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Tabla 9. Municipio de Tecoluca, Actividades Principales del Sector Servicios

Actividad Cantidad
Comedores. 10
Pupuserias. 9
Clinicas de odontologia general. 2
Tratamientos de Belleza (Salones) 3
Asesoramiento y representacion juridica en las diferentes esferas del derecho. 1

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Econémico 2005

Grafico 11. Establecimientos Sector Servicios por

Clasificacion PYME PYMEPERREM

N° de Establecimientos Sector
Servicios
E Clasificacion
PYME
E Clasificacion
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aoF ta' o 2
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del VIl Censo Econdmico 2005

f. Perfil del sector turismo

Segun el Plan Estratégico Municipal la actividad turistica del Municipio de Tecoluca es
limitada, principalmente porque no existen estudios que identifiquen las potencialidades
de desarrollo turistico de la zona. Actualmente existe la Asociacion Lempa-Mar que esta
desarrollando acciones tendientes a dar un impulso al desarrollo turistico del municipio.
Las comunidades han identificado como atractivo turistico el Complejo Deportivo de
Tecoluca, las playas de la ribera del Rio Lempa, ribera del Rio Los Achotes y Balneario
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Museo de Héroes Caidos™. También se esta desarrollando el parque ecoturistico Leén de
Piedra, ubicado en la zona arqueoldgica de Tehuacan.

La asociacion Lempa-Mar®® es una asociacion comunal sin fines de lucro y trata de apoyar
a las diferentes comunidades del Bajo Lempa en el desarrollo del turismo alternativo.
Est4 Ubicada en San Carlos Lempa, Tecoluca y esta formado por 16 socios. Entre su
catalogo de servicios turisticos se pueden encontrar paquetes turisticos con contenido
social, cultural y ecolégico, con el fin de generar ingresos y fuentes de empleo para la
poblacién local. Esta contribuyendo al desarrollo local de las comunidades del Bajo
Lempa y cuenta con una red consolidada de socios en negocios de turismo.

Entre los sitios turisticos y actividades turisticas que se promueven por medio de esta
asociacion se encuentran:

a) Isla de Montecristo

b) Servicio de alimentacion en el Restaurante Rancho Lempa Mar

c) Visitas de delegaciones, organizaciones e instituciones (transporte terrestre y
acuatico, alimentacion completa, alojamiento), visitas a la planta de semillas de
marafion, Museo de la Revolucion La Sabana, trapiche azucarero:

d) Museo Héroes de la Sabana. Durante la guerra, toda el area estuvo bajo la
influencia del FMLN. En La Sabana se dio una masacre de combatientes y
donde se convirtié la piscina de la antigua hacienda en fosa comudn. El museo
cuenta con una exposicion de armas y recuerdos del conflicto. Abierto de
martes a domingo

e) Paseos en cayuco, practica de pesca artesanal, caminatas en la marafionera,
cabalgatas y paseos en bicicleta.

f) Parque Ecoturistico Tehuacan, donde se ubica ademas un sitio arqueolégico.

g. Cooperativas que existen en el municipio

En el municipio de Tecoluca existen varias cooperativas entre las que se puede
mencionar:

1) Cooperativa Lempamar. Es una asociaciéon comunal sin fines de lucro. Busca
apoyar a las diferentes comunidades del Bajo Lempa en el desarrollo del turismo
alternativo. Sus objetivo son mejorar la calidad de vida de las familias asociadas
mediante el desarrollo turistico de la zona y contribuir a reactivar la economia del
sector con proyectos rentables. Brinda asistencia técnica a las micro empresas
turisticas regionales.

2) La Asociacion de Productores Agroindustriales Organicos de El Salvador,
conformada vy dirigida por 45 socios pequefos productores de marafidon organico
en la Region del Bajo Lempa

19 (Alcaldia de Tecoluca 2006)
% (Fundacién CORDES 2011)
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Otras cooperativas sobre todo pesqueras son Brisas del Sur, Plazas Negras,
Bocana del Lempa y Rio Lempa de las comunidades El Naranjo, La Pita, San José
de la Montafia y de las islas La Colorada y Montecristo, y cooperativa El Roble,
gue brinda servicios financieros.

4.2 TEJIDO EMPRESARIAL
De acuerdo a Censo Econdomico 2005, el municipio de Tecoluca cuenta con 328
establecimientos registrados, los cuales generan empleo a 581 personas. De éstas el
33% es personal remunerado. (Véase Tabla 11)

Tabla 10. Municipio de Tecoluca, clasificacion del tejido empresarial

Area Econdmica Cantidad de | Personal Personal
empresas Total Remunerado
Comercio 249 343 53
Industria 44 158 105
Servicios 35 80 34
Total 328 581 192

Elaboracion propia con base al Censo Econdémico 2005

A partir de la informacion suministrada por el Censo Econdémico 2005, se pueden sefialar
algunas caracteristicas del parque productivo y tejido empresarial (véase grafica 13):

a) El 76% de las empresas registradas en el municipio pertenecen al sector de

comercio. Generan el 59% de los empleos en el municipio.

b) Los sectores de industria y servicios representan el 13% y 11%, respectivamente,

de los establecimientos registrados. Absorben el 27% y 14%

generados en el municipio.

de los empleos

Grafico 12. Municipio de Tecoluca, Tipologia de

Empresas

Estructura Empresarial

Industria

13% _\

Servicios
11%

Fuente: VII Censo Elaboracién propia con base al Econémico

46

Plan de Competitividad Municipal de Tecoluca.




En el municipio de Tecoluca, el 99% de las empresas registradas son microempresas.
Emplean a menos de 4 empleados por negocio y sobre esta descansa la dinamica
economica del municipio. En la categoria de gran empresa se registra solo un
establecimiento, el cual pertenece al sector industrial. Se trata de la empresa de Quesos
Petacones, dedicada al procesamiento, envasado y comercializacion de productos
lacteos. También se registra una mediana empresa. Pertenece al sector comercio y se
dedica a la venta de combustible.

Segun el VII Censo Economico 2005, el 61% de los propietarios de negocios son
personas del género femenino, 30% son hombres, 2% son personal juridico. Estos datos
muestran la importancia relativa que tiene la poblacion femenina empresaria en el
municipio. El censo también indica que alrededor del 62.65% de los propietarios de
empresas del sector comercio, 65.71% del sector servicios y 47.73% del sector de
industria son mujeres.

4.3 IDENTIFICACION DE ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS Y/O
PROVEEDORES

Con base a los perfiles sectoriales descritos anteriormente, se pueden identificar los
siguientes encadenamientos productivos:

a) A nivel agroindustrial, se encuentra el cultivo, procesamiento y comercializacion de la
semilla de marafion organica. Las plantaciones de marafidn organico se extienden en
una superficie de 175 manzanas de cultivo en tierra firme y en la Isla de Montecristo.
La nuez cosechada (enero-marzo) es trasladada a la planta de procesamiento de la
Asociacion de Productores Agroinsdustriales Organicos de ElI Salvador

Grafico 13. Estructuray Tamafo de las Actividades
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b)

d)

(APRAINORES), ubicada en el canton San Carlos Lempa, Tecoluca, San Vicente.
APRAINORES cuenta con 55 socios,40 hombres y 15 mujeres, quiénes suministran la
materia prima a la planta. Anualmente, se procesan un promedio de 4,500 QQ de
semilla organica (marzo-diciembre), la cual se destina al mercado organico y comercio
justo de Europa. Dentro de la planta se realiza el proceso de secado, horneado,
descortezado, despeliculado, clasificado, empacado y logistica para exportacion. Para
estas actividades, la planta emplea cerca de 80 trabajadores, 80% de ellos mujeres.
La planta no opera todo el afio debido a la escasez de la materia prima, siendo esta
una oportunidad de encadenamiento con otros productores que puedan ser parte de la
cadena de suministro. Asimismo, solo se esta explotando la semilla de marafién, no
asi otros subproductos como: el falso fruto (manzana) y el Liquido que sale de la
Céscara de la Nuez de Marafién (LCNM), cuyo uso industrial es bastante reconocido
en los mercados internacionales.

Como se observo en el perfil agricola, el municipio de Tecoluca aporta el 53% de la
produccion de frutas en el municipio, siendo esta una cadena con potencial de
desarrollo y de encadenamiento hacia atrds con un conjunto de productores y
proveedores de servicios y materias primas. Actualmente, existen dos empresas con
capacidad instalada para el procesamiento de frutas en el municipio: Juventud Rural y
FRUTILEMPA. La primera, tiene una planta para la extraccién de pulpa y elaboracién
de jugos. Lamentablemente, la planta y el equipo esta utilizando un minimo de su
capacidad instalada, aduciendo problemas de mercado y abastecimiento de materia
prima, asi como capital de trabajo para operar. La segunda, se dedica a la fabricacion
de dulces artesanales y deshidratados de frutas secas, las cuales algunas son
provenientes del municipio y otras son compradas fuera. Actualmente, los problemas
de registros, constituyen una barrera para la entrada a mercados, no obstante a través
del Ministerio de Economia, de la direccion de encadenamientos productivos, se
busca superar estas barreras y acercarlas a mejores oportunidades de mercado

Otro encadenamiento de importancia es el de procesamiento y comercializacién de
lacteos. La empresa de Quesos PETACONES y otros como Queso Puebla, estan
instaladas en el municipio y se abastecen de la leche proveniente de los municipios de
Zacatecoluca, San Luis Talpa, Tecoluca y Usulutan. No obstante, se podria establecer
alguna relacion directa con la empresa, para que mas productores del municipio de
Tecoluca pudieran abastecer la planta, para lo cual es necesario subir los estdndares
de calidad de la leche, los cuales son bajos en el mercado informal, pero para este
mercado, es necesario fortalecer aspectos de higiene, alimentacion, estabulado del
ganado, lo que puede representar un costo para el productor , pero también una
mejora si se piensa en contratos seguros y precios estables para el mercado de la
leche. Esto requiere de un fuerte nivel de Asociatividad de lo cual carece este sector
en el municipio.

La empresa Bio Lact es un nodo de articulacion productiva agroindustrial. Asocia a 45
familias, 17 comunidades del Sur de Tecoluca y 15 del centro de Tecoluca, Es una
empresa conformada por pequefios ganaderos. Surge como una forma de
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organizacion de pequefios productores de leche apoyados por la Fundaciéon de la
Comunidad Europea y por la Asociacion para la Cooperacion y el Desarrollo Comunal
de El Salvador (CORDES). Ambas entidades vieron la importancia de apoyar la
creacion de un proceso productivo local para ensanchar la cadena de valor agregado
local, partiendo de la abundancia relativa de leche como materia prima. No sélo se
incentivo la asociatividad entre los pequefios productores agropecuarios sino también
se impulsé la transformacién de ganaderia convencional a orgéanica. Una de las
caracteristicas de la produccion de Bio Lact es el procesamiento de la leche para
obtener productos gourmet como son los quesos europeos (fresco tipo Burgos,
curado, semicurado, camembert, etc.), con la intencion de reducir las importaciones de
Europa y proporcionar al consumidor una opcion alternativa para estos productos21

La zona de manglares y playa que se extiende en el municipio ha generado oportunidades
para el establecimiento de negocios vinculados al turismo. La pesca, los lancheros, los
restaurantes y los pequefios eco-albergues en la zona, son algunos de los actores que
participan en este encadenamiento. Por parte de la municipalidad se ha conformado un
comité de turismo, el cual se espera ordene la oferta turistica del municipio.

4.4 SERVICIOS DE APOYO A EMPRESAS

a. Oferta de servicios no financieros, de desarrollo empresarial publicos y
privados.

a) En el municipio de Tecoluca hay presencia de diferentes organizaciones
interesadas en el desarrollo de las capacidades productivas y la explotacién
sostenible de los recursos del municipio. Entre los oferentes de servicios no
financieros se hallan:

b) La Fundacién CORDES. Ella impulsa un programa de fomento a la agricultura
organica. Del mismo modo, da apoyo a iniciativas econOmicas como el
procesamiento de lacteos en el municipio, el desarrollo del turismo y la pesca
artesanal. Promueve la asociatividad empresarial de los productores de la zona y
realiza diversas actividades de capacitacion técnica para dichas actividades, bajo
un enfoque de promocion de la economia solidaria.

c) La ONG espafiola Asamblea de Cooperacién por la Paz (ACPP). Tiene un
programa de apoyo a los pescadores del Bajo Lempa y realiza donaciones de
equipo para potenciar esta rama productiva.

d) El Instituto Interamericano de Cooperacion a la Agricultura (IICA), en coordinacion
con El Centro de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), que como parte
del Programa de Agricultura Familiar, lanzado por el gobierno central, esta
trabajando en el diagndstico productivo del municipio; en la identificacion de
encadenamientos productivos; en el suministro de asistencia técnica y

2 (Mugen Gaineteik 2009)
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capacitacion en asociatividad productiva, produccion y manejo pos cosecha, asi
como mercadeo. Se han establecido Escuelas de Campo para la transferencia de
tecnologias.

b. Oferta de Servicios Financieros:

No existe una oferta de servicios financieros muy amplia en Tecoluca. Unicamente hay
una cooperativa de ahorro y crédito, El Roble, la cual constituye una alternativa de
financiamiento para las micro y pequefias empresas locales. Por otra parte, el IICA tiene
una coordinacion con el Proyecto de Desarrollo y Modernizacién Rural de las Regiones
Central y Paracentral (PRODEMOR) para facilitar el acceso a financiamiento. A través de
ésta las organizaciones legalmente constituidas pueden acceder a recursos financieros de
co-inversion para el desarrollo de negocios rurales que tengan impacto en la generacion
de empleo e ingresos en la poblacién rural. Este proyecto esta vigente hasta el 2014.

Al finalizar este capitulo se puede concluir lo siguiente:

e Los sectores que generan mayores niveles de empleo en el municipio son el
Sector Agropecuario y el sector Comercio. El primero emplea a 7, 500 personas,
aunque por la naturaleza estacional de esta actividad alrededor del 90% de los
empleos son temporales La rama productiva del Comercio emplea el 59% del
personal total del municipio registrado por el Censo Econdmico.

e El municipio de Tecoluca destina un porcentaje muy significativo de la superficie
cultivada a la produccion de granos basicos principalmente al cultivo del maiz. Sin
embargo, al contrastar los niveles de produccion del municipio con los del
departamento, se observo que Tecoluca es el mayor productor de frutales y de
cafia de azucar del departamento de San Vicente. Es importante sefialar que en
ambas producciones existen iniciativas para producir con métodos organicos.
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INTERNO

EXTERNO

CAPITULOV. FODA PARTICIPATIVO PARA LA COMPETITIVIDAD

Y CRECIMIENTO ECONOMICO

5.1 METODOLOGIA DE ELABORACION DEL FODA

En el presente capitulo, se presentan los resultados de ejercicio participativo obtenidos a
través de la herramienta de analisis y diagndstico situacional conocida por el acréstico
FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) (ver tabla 12). Ellos
representan el producto construido a partir del didlogo, discusion y el consenso entre los
sectores econdmicos privados, el sector publico y los organismos no gubernamentales
con presencia en el municipio de Tecoluca, sobre la situacion de competitividad y clima de

negocios en el municipio.

Tabla 11. Matriz de Analisis FODA

FORTALEZAS

Capacidad o recursos internos del municipio,
sector o de quien se realiza el andlisis y que le
proporciona una ventaja para lograr sus objetivos
y mejora su capacidad de competir. Son las
capacidades que se deben mantener, fortalecer o
incrementar para el logro del desarrollo.

OPORTUNIDADES

Son aquellos aspectos, situaciones, circunstancias
externas al municipio, sector o de quien se realiza
el analisis y que le pueden favorecer,
constituyendo una posibilidad de contribuir o poder
lograr los objetivos propuestos, si hay capacidad y
se toman las decisiones para aprovecharlos.

DEBILIDADES

Son é&reas internas, faltas, limitaciones, defectos u
obstaculos del municipio, sector o de quien se realiza el
analisis que impiden o dificultan lograr los objetivos de
desarrollo propuestos. Son los aspectos en los que hay
que focalizar esfuerzos para fortalecer o desarrollar.

AMENAZAS

Son aquellos aspectos, situaciones o circunstancias
externas al municipio, sector o de quien se realiza el
andlisis, que le pueden afectar negativamente,
impidiendo o dificultando que se alcancen los objetivos
y el desarrollo propuestos.

Es importante identificar y conocer las amenazas para
poder anticiparse y tomar las decisiones que ayuden a
reducir, disminuir o evitar el riesgo de que afecten
negativamente el logro de los objetivos.

A continuacion, en la tabla 13, se presenta el andlisis FODA para el municipio de

Tecoluca:
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1.

Tabla 12. FODA DE COMPETITIVIDAD Y CLIMA DE NEGOCIOS

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Tierra de buena calidad y recurso hidrico
abundante.
Recurso humano con diversas capacidades

Organizacion
cooperativa.

social, productiva

Participacion activa de las mujeres

Ubicacion geografica estratégica. (cercania
a mercados, carreteras, aeropuerto)

Planes a diferentes niveles, Presupuesto
participativo y manejo transparente de
recursos

Biodiversidad de ecosistema (volcan, manglares) y
areas naturales protegidas.

7.

La existencia de cadenas productivas de
lacteos, cafia de azucar, marafién orgénico,
frutales y ecoturismo

1.

Presencia de tejido institucional (OG,
ONG'S).

Reconocimiento y apoyo de la
cooperacion internacional.

Remesas familiares, migrantes vy
hermanamientos para invertir en el
desarrollo economico.

La aprobacion de FOMILENIO Il para
el desarrollo de la zona costera del
pais y de PRODEMOR CENTRAL.

Pertenencia del Municipio de dos
mancomunidades:  Asociacion  de
Municipios Los Nonualcos (ALN) y la
Asociacion de Anastasio Aquino.

Hermanamiento entre organizaciones
de Estados Unidos y comunidades.

DEBILIDADES AMENAZAS

1.

Vulnerabilidad ambiental:
inundaciones, deslaves, volcan.

sequias,

Niveles de delincuencia en crecimiento

Bajo nivel de participacion de los jovenes
en la promocioén del desarrollo local.

Débil articulacion entre el sector privado y
Gobierno Local

Falta de una politica para atraer la inversion
en el municipio

Visién asistencialista en la poblacién afecta

1.

Delincuencia, inseguridad, narcotréfico,
lavado de dinero.

Reconcentracion de tierra en pocas
manos.

Expansion del monocultivo (cafia de
azucar) y uso de agroquimicos

Cambio climatico

Crisis/ recesidon econdmica mundial

Disminucién de fondos de cooperacion
provenientes de Espafia que han sido
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DEBILIDADES AMENAZAS

el desarrollo de los proyectos solidarios con el municipio.

7. Falta de legislacién municipal y aplicacion
de normativas existentes Ej. Ordenanza
para el desarrollo econémico, politica del
medio ambiente.

8. Bajo nivel promedio de educacion formal en
la poblacién, especialmente joven.

9. Baja cobertura de los servicios de
recoleccion de desechos domiciliares y de
eliminacion de excretas y aguas servidas
por medio de alcantarillado, tanto en el
campo como en el casco urbano.

Fuente: Talleres participativos de construccion y validacién del FODA
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CAPITULO VI. PLAN DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL

El plan de competitividad municipal se ha elaborado para un periodo de 5 afios por medio
de un proceso de priorizacion y concertacion con el sector privado del municipio de
Tecoluca. Tiene como objetivo mejorar el clima de negocios, atraer la inversion privada y
generar oportunidades de empleo a nivel municipal, contribuyendo de ese modo a
impulsar el desarrollo econémico y la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

El Plan de Competitividad Municipal consta de una vision estratégica. También incluye la
definicion de objetivos y de lineas estratégicas de accion, identificando para cada una de
ellas programas y proyectos, con tiempos, recursos y responsables. De manera
complementaria, propone una estructura organizativa y mecanismos de seguimiento para
el monitoreo y evaluacion de dicho plan.

6.1 VISION

La vision debe ser entendida como una representacion o imagen objetivo de lo que el
territorio espera ser y tener en el futuro enmarcado en el &mbito de la competitividad
municipal (ver recuadro 1).

Recuadro 1. Visién del Municipio de Tecoluca 2016

Tecoluca se posiciona como un municipio lider en el desarrollo
competitivo de la regién centro-costera del pais. La base de la
competitividad se fundamenta en el crecimiento de los sectores de
agroindustria, pesca artesanal y ecoturismo; la preparacion del recurso
humano joven tecnificado y el establecimiento de una plataforma de
servicios de apoyo a las cadenas, -técnico, financiero e institucional-, que
contribuyen a generar un clima favorable para la atraccion de inversion y
la generacion de empleos de forma sostenible y con equidad.

6.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Los objetivos estratégicos del Plan de Competitividad Municipal de Tecoluca son:

O1.Mejorar el clima de negocios del Municipio de Tecoluca través de un incremento en el
ICM 2013y 2015.

O2.Incrementar la inversion privada y el empleo local en el municipio de Tecoluca en
relacion al 2012.

54

Plan de Competitividad Municipal de Tecoluca.



0O3. Incrementar los ingresos municipales a través de una mayor recaudacion de tasas e
impuestos proveniente de un mayor crecimiento de la actividad comercial.

O4.Contribuir al establecimiento de nuevos negocios formales en el municipio de
Tecoluca, especialmente aquellos dirigidos por mujeres y jovenes.

O5. Incrementar la produccion y comercializacion de los sectores estratégicos ya
establecidos en el municipio como son: agroindustria (lacteos, frutas, cafia de azlcar y
granos basicos), pesca artesanal y eco-turismo, a través de mecanismos de asocio
publico-privado.

6.3 LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

En el Plan de Competitividad se sefialan 4 lineas estratégicas de accion. Para cada una
de ellas se postula un objetivo especifico y se detallan las correspondientes acciones a
emprender.

Linea Estratégica 1. Gestion municipal en relacion con el clima de negocios (ICM)

Objetivo Especifico: Acciones Estratégicas

Transparencia:
Mejorar el desempeiio

global del ICM pasando 1 Divulgacion e implementacion del manual de transparencia y
de la posicién 43 en el partiCipaCién ciudadana.
2011, a la posicion 20 en - L -

P [l Implementacion de la Comision Municipal de Acceso a la
el 2013.

Informacion publica (CMAI).

T Actualizacion de la pagina web del municipio de Tecoluca
con un portal con informacion general sobre el municipio, la
gestion municipal y potencialidades de inversion.

(1 Elaboracion de boletines informativos sobre la gestion
municipal (electrénicos e impresos), dirigido al sector
privado.

71 Fortalecer la mesa de desarrollo econdémico local para que
pueda dar seguimiento al plan de competitividad municipal y
establezca un didlogo con la gran empresa.

Servicios Municipales
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Linea Estratégica 1. Gestion municipal en relacion con el clima de negocios (ICM)

Objetivo Especifico: Acciones Estratégicas

Fomento al Desarrollo Econémico Local

71 Formulacion de la Politica municipal de desarrollo econémico
local y creacion de la unidad de desarrollo Econémico local
(UMDEL)

T Disefio e Implementacion de una politica de incentivos
econdémicos para la atraccion de inversiones en sectores de
mayor crecimiento economico: Turismo (Playa, Manglares);
Agroindustria (frutales, cafia de azulcar, ganaderia); Pesca y
Acuicultura; y sectores potenciales (Maquilas).

Ordenamiento Territorial

T Actualizacion e implementacion del Plan de ordenamiento
territorial y la ordenanza de regulacion del uso del suelo y agua.

T Crear la Unidad Ambiental Municipal, con el equipo técnico vy el
marco normativo para la aplicacion de la ordenanza ambiental.

Formacion de la fuerza de trabajo

T Realizar un estudio de los requerimientos de formacion técnica
proyectados a 5 afios en los sectores: agroindustria,
microempresas de servicios y comercio, pesca, acuicultura y
turismo.

1 Creacion e implementacion de un programa de becas y
pasantias dirigido a jovenes bachilleres para que puedan cursar
estudios superiores en las areas identificadas en el estudio de la
demanda laboral de la region.

Fomento de nuevos emprendimientos
[1 Disefiar un mecanismo de financiamiento para proyectos de
inversién productiva con apoyo de la municipalidad, sector

privado y organizaciones de salvadorefios en el exterior.

1 Creacion de una oficina de atencion a las MYPES que
oriente en temas de Tramitologia, apertura de nuevos
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Linea Estratégica 1. Gestion municipal en relacion con el clima de negocios (ICM)

Objetivo Especifico: Acciones Estratégicas

negocios, Asociatividad e impuestos.

T Capacitar en emprendedurismo y gestibn empresarial a
mujeres y jovenes del municipio de Tecoluca

Proactividad

(1 Elaborar un catalogo de atractivos turisticos y sectores
potenciales para invertir en el municipio de Tecoluca.

(1 Campafa de promocién del Municipio de Tecoluca a nivel
nacional y a través de los hermanamientos en el exterior.

[0 Elaborar una calendarizacion de festivales turisticos,
gastronémicos y culturales anuales con participacion del
sector privado y la municipalidad.

Pagos Informales

[l Establecer mecanismos de denuncia y sanciones si existen
cobros indebidos efectuados por la municipalidad.

T Fortalecer el Comité Ciudadano de Desarrollo Local (CDL)
para que tenga un papel activo en el proceso de contratacion
y adjudicacion de proyectos realizados por UACI.

71 Publicacién y divulgacion sobre el proceso de adquisicion y
contratacion de bienes y servicios de la municipalidad, a
través de la pagina web, radios locales, television y otros.

Seguridad:

[0 Creacion de una ordenanza contravencional alrededor de
principios y valores que establece la Ley de convivencia
ciudadana

T Elaboracion de un plan municipal de trabajo, que contemple
acciones afirmativas, para la prevencion de riesgos y
seguridad ciudadana con participacion de todas las fuerzas
vivas del municipio.
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Linea Estratégica 1. Gestion municipal en relacion con el clima de negocios (ICM)

Objetivo Especifico: Acciones Estratégicas

1 Coordinar esfuerzos con la Policia Rural y el Ejército para
implementar planes contingenciales de prevencion y
monitoreo en época de cosecha (zafra) 6 en zonas con altos
indices de extorsion.

Tasas e Impuestos:

[1 Sensibilizacion y difusién de la ordenanza de impuestos y
tasas municipales dirigidas al sector privado.

T Implementacion de ordenanzas transitorias de suspension de
intereses sobre mora de tasas e impuestos municipales
para empresas que incentiven el empleo local vy
encadenamiento con proveedores locales.

1 Realizar un estudio técnico para determinar el costo de los
servicios municipales que brinda la municipalidad a la
poblacién.

[1 Modernizar y actualizar el sistema de catastro municipal para
hacer mas eficiente el sistema de registro y cobros.
Regulaciones Municipales

O Fortalecer la gestion de la oficina distrital en el canton San
Nicolas.

Linea Estratégica 2. Fomento de la Asociatividad Publico-Privada

Objetivo Especifico: Acciones Estratégicas

Entre municipalidades (municipios nacionales e

_ _ - internacionales)
Mejorar la integracion del

municipio con los niveles T Integrar a las organizaciones del sector fruticola del
regionales y nacionales; y municipio a la Cadena de Frutas de la Region de los
entre actores publicos- Nonualcos.

privados para impulsar el
T Apoyar la implementacion y promocion de la Ruta Turistica
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Linea Estratégica 2. Fomento de la Asociatividad Publico-Privada

Objetivo Especifico: Acciones Estratégicas
desarrollo economico de los Nonualcos: Sol y Playa y Ecoturismo.
local

[l Creacién del mecanismo de integracion del Aeropuerto y
zonas francas a la region de los Nonualcos como
proveedores de productos, servicios y empleo.

Entre la municipalidad y el Gobierno Central

[l Establecer un convenio con el MOP para la pavimentacion
de las siguientes carreteras: 1.) Carretera Playon-Tecoluca;
2.) San Carlos Lempa-Pita.

[l Implementar un Plan de mejora de caminos vecinales con
énfasis a aquellos que conectan zonas productivas con los
mercados.

T Disefio e implementacion de un Plan de prevencion y
gestion de riesgos que contenga: 1) Organizacion
comunitaria; 2) Formaciébn de capacidades para
observadores locales comunitarios, 3) infraestructura de
mitigacion de riesgos y construccion de albergues y 4)
tecnologia de comunicacion.

Asociatividad entre empresarios

[l Promover la asociatividad de las diferentes cadenas
productivas en el municipio: Fruticola, Lacteos, Pesca,
Cafia de Azucar, Granos Basicos y Turismo.

Linea Estratégica 3. Produccion y Generacion de Empleo por Sector

Objetivo Especifico: Acciones Estratégicas
Sector Agropecuario y Agroindustria:
Incentivar la produccién

local y el acceso a _ _ _ . . .
mercados dinamicos de [ Realizar un estudio del potencial agroindustrial que tiene el

los productos y municipio de Tecoluca.

servicios generados en

o [1 Apoyar al sub-sector de la mesa agropecuaria para coordinar
el municipio.

esfuerzos con municipalidad, instituciones y organizaciones
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Linea Estratégica 3. Producciéon y Generacion de Empleo por Sector

Objetivo Especifico: Acciones Estratégicas
productivas.

[

Coordinar con MAG, CENTA, PRODEMOR, IICA el apoyo a
las cadenas con mayor potencial de desarrollo agroindustrial y
de mercado en Tecoluca.

Promover un dia de plaza para la venta de productos
agropecuarios para vincular directamente a compradores y
vendedores.

Facilitar el dialogo entre los productores de leche del municipio
y la empresa Petacones para crear una cadena de suministro
con los productores locales.

Modernizar los sistemas de ganaderia para incrementar la
productividad y calidad de la leche y acceder a un mejor
mercado: leche fluida 6 procesados.

Sector de Turismo y Artesania:

[

Elaboracion de un plan director de turismo del municipio de
Tecoluca.

Definir al menos 3 circuitos turisticos para promover al turista
nacional e internacional, tomando en cuenta sus tres zonas de
atraccion: Playa- manglar, cultura y naturaleza.

Realizar un estudio que permita la recuperacion historica y
cultural del municipio.

Capacitaciones en gastronomia de la region para diversificar la
oferta culinaria del municipio.

Formacion de guias turisticos del municipio de Tecoluca y
conformar una base de contactos disponibles en la

municipalidad.

Mejorar los servicios de infraestructura basicos para atencion
a turistas (bafos, servicios de alimentacion, hostales, internet)

Sefializacion de los sitios turisticos y elaboracion de un mapa
que indique la historia del sitio y su ubicacion.
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Linea Estratégica 3. Producciéon y Generacion de Empleo por Sector

Objetivo Especifico: Acciones Estratégicas

(1 Consultoria para mejorar los disefios de artesania que se
elabora en el municipio a base de la estopa de coco y
semillas locales.

Industria Textil y de O
Calzado

Asesorar al sector de pequefia manufactura (calzado y
confeccion) en como acceder a los programas de
paquetes escolares del Gobierno y ampliar su
participacion en las compras del sector publico (12%)

Consultoria para capacitar en asociatividad y gestion
empresarial al sector de confeccion y calzado
artesanales.
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6.4 PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD MUNICIPAL Y MEJORAR LA
CALIFICACION DEL ICM: ACCIONES INMEDIATAS Y PROYECTOS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

Programas

1 Programade
Transparencia Municipal

Proyectos

Divulgacién e implementacion del
manual de transparencia |y
participacion ciudadana.

Disefio e implementacién de la
Comisién Municipal de Acceso a la
Informacion publica (CMAL).

. Actualizacion de la pagina web del

municipio de Tecoluca con un
portal con informacion general
sobre el municipio, la gestion
municipal y potencialidades de
inversion.

Elaboracion de boletines
informativos sobre la gestién
municipal (electrénicos e

impresos), dirigido al sector
privado.

Recursos

Humanos
Asesoria
Juridica

Recursos
Humanos
Materiales
Equipo
informaticos
Brochure,
boletines, hojas
volantes.
Humanos,
materiales y
financieros

Humanos
Medios
audiovisuales
Hojas volantes
Recursos
financieros

Responsables

Alcaldia Municipal

Alcaldia Municipal

Alcaldia Municipal

Alcaldia Municipal

Mesa de DEL

Instituciones de
Apoyo
Equipo
FUNDE/MCP
ISDEM

Equipo
FUNDE/MCP
Mesa de DEL

Equipo
FUNDE/MCP
Universidades
ONG’



Programas

U Programa de Mejora de

los Servicios
Municipales

6.

Fortalecer la mesa de desarrollo
econémico local para que pueda
dar seguimiento al plan de
competitividad municipal y
establezca un dialogo con la gran
empresa.

Proyectos

Formulacion de la Politica municipal
de desarrollo economico local y
creacion de la unidad de desarrollo
Econdmico local (UMDEL)

. Disefio e Implementacion de una

politica de incentivos econdmicos
para la atraccion de inversiones en
sectores de mayor crecimiento
econdmico: Turismo (Playa,
Manglares); Agroindustria (frutales,
cafa de azlcar, ganaderia); Pesca y
Acuicultura; y sectores potenciales
(Maquilas).

. Actualizacion e implementacion del

Plan de ordenamiento territorial y la
ordenanza de regulacion del uso del

Recursos

humanos para el

seguimiento

Recursos

Consultor
Humanos
Materiales

Humanos,
materiales y
financieros

Humanos
Técnicos
Financieros

Equipo
FUNDE/MCP
ALN-UDEL

Instituciones

de Apoyo
Alcaldia Municipal ISDEM
Equipo
FUNDE/MCP
ALN

Responsables

ISDEM
Equipo
FUNDE/MCP
ALN

Alcaldia Municipal

Alcaldia Municipal  Universidades

Unidad Ambiental ALN-
Mesa de OPLAGEST
desarrollo
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suelo y agua.

9. Crear la Unidad Ambiental
Municipal, con el equipo técnico y el
marco normativo para la aplicacion
de la ordenanza ambiental.

10. Realizar un estudio de los
requerimientos de formacion técnica
proyectados a 5 afios en los
sectores: agroindustria, pesca,
acuicultura y turismo.

11.  Creacion e implementacion de un
programa de becas y pasantias
dirigido a jovenes bachilleres para
que puedan cursar  estudios
superiores en las areas identificadas
en el estudio de la demanda laboral
de la region.

12. Disefiar  un mecanismo  de
financiamiento para proyectos de
inversién productiva con apoyo de
la municipalidad, sector privado y
organizaciones de salvadorefios en
el exterior.

econdémico local

Humanos Alcaldia Municipal
Técnicos
Financieros
Ordenanza
Investigador Alcaldia Municipal Equipo
Humano para Mesa de DEL FUNDE/MCP
encuesta MINITRAB
Humanos Alcaldia Municipal Mesa de DEL
Técnicos MINITRAB Catastro
Financieros Municipal
Gestion
Recursos Alcaldia Municipal Instituciones de
humanos Mesa de apoyo en el
Gestion desarrollo municipio,
Institucional econdémico local organizaciones

de migrantes,
ONG’s
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Programas

O Proactividad

13. Creacién de una oficina de atencion Recursos

a las MYPES que oriente en temas humanos
de Tramitologia, apertura de nuevos Financieros
negocios, Asociatividad e Técnico asesor
impuestos. empresarial
14. Capacitar en emprendedurismo y Asesor en
gestion empresarial a mujeres y emprendedurismo
jovenes del municipio de Tecoluca. Técnico para
seguimiento
Logistica
Proyectos Recursos
15. Elaborar un catalogo de Humanos,
atractivos turisticos y sectores materiales y
potenciales para invertir en el financieros

municipio de Tecoluca.

16.Campafia de promocion del Base de datos de
Municipio de Tecoluca a nivel organizaciones

nacional y a través de los de migrantes
hermanamientos en el exterior. Boletines
informativos

Recurso humano

Alcaldia Municipal
Mesa de
desarrollo
econdmico local

Alcaldia Municipal
Mesa de
desarrollo
econdmico local

Responsables

Alcaldia Municipal

Mesa de
Desarrollo
econdmico local

Alcaldia Municipal

Mesa de DEL

CONAMYPE
ALN
Equipo
FUNDE/MCP

ALN
Equipo
FUNDE/MCP
CONAMYPE

Instituciones
de Apoyo
ALN
Equipo
FUNDE/MCP
MITUR
CONAMYPE
PROESA

Ministerio de
Relaciones
Exteriores
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17. Elaborar una calendarizacion de

festivales turisticos, gastronémicos
y culturales anuales con
participacion del sector privado y la
municipalidad.

Recursos
humanos para
dar seguimiento

Alcaldia
municipal

Mesa de
desarrollo
econodmico local

MITUR
CONAMYPE
ALN
ASOTUR
Nonualcos

Programas Proyectos Recursos Responsables Instituciones
de Apoyo
18. Establecer mecanismos de denuncia Alcaldia Municipal | Equipo MCP/
U Pagos Informales y sanciones si existen cobros Presupuesto UACI FUNDE
indebidos  efectuados por la Municipal CDL
municipalidad.
19. Fortalecer el Comité Ciudadano de Alcaldia Municipal | Equipo MCP/
Desarrollo Local (CDL) para que Presupuesto UACI FUNDE
tenga un papel activo en el proceso Municipal CDL
de contrataciébn y adjudicacion de
proyectos realizados por UACI.
20. Publicacién y divulgacion sobre el Pagina web Alcaldia Municipal
proceso de adquisicion y | Periddico mural UACI
contratacion de bienes y servicios de Boletines y CDL
la municipalidad, a través de la folletos
pagina web, radios locales, television
y otros.
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Programas Proyectos Recursos
21. Creacion de la wunidad de Humanos
principios y valores que establece Financieros
la Ley de convivencia ciudadana
22. Elaboracion de un plan municipal Recursos
para la prevencion de riesgos y humanos
seguridad ciudadana con Financieros
ol Sequridad pgrticipacién de t.odas las fuerzas Tecnt?lo.gl'ay
vivas del municipio. logistica
23. Coordinar esfuerzos con la Policia Recursos
Rural 'y el Ejército para humanos
implementar planes Financieros
contingenciales de prevencion y Tecnologia 'y
monitoreo en época de cosecha logistica

(zafra) 6 en zonas con altos
indices de extorsion.

24. Sensibilizacion y difusion de la Recursos
ordenanza de impuestos y tasas humanos
municipales dirigidas al sector Medios de
privado. difusion

U Tasas e Impuestos 25. Implementacion de ordenanzas Recursos

transitorias de suspension de humanos para la
intereses sobre mora de tasas e aplicacion de la
impuestos  municipales  para ordenanza
empresas que incentiven el

empleo local y encadenamiento

Responsables

Alcaldia Municipal
Sector comercio

Alcaldia Municipal

Alcaldia Municipal

Alcaldia Municipal

Alcaldia Municipal

Instituciones de
Apoyo
PNC

PNC
Fuerza Armada

PNC
Fuerza Armada

Mesa de
desarrollo
econdémico local

Mesa de
desarrollo
econdémico local
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U Regulaciones
Municipales

Programas

O Fomento de
Asociatividad entre
Municipalidades

26.

27.

28.

29.

con proveedores locales.

Realizar un estudio técnico para Consultor
determinar el costo de los servicios Recursos
municipales que brinda la humanos
municipalidad a la poblacion. Presupuesto
Modernizar y actualizar el sistema Equipamiento
de catastro municipal para hacer Sistema
mas eficiente el sistema de registro informatico
y cobros. Personal
capacitado
Equipamiento y operacion de la seguimiento a la
oficina distrital en el canton San implementacion.
Nicolés. Recursos
financieros
Proyectos Recursos
Integrar a las organizaciones del Consultores

Humanos
Materiales

sector fruticola del municipio a la
Cadena de Frutas de la Region de
los Nonualcos.

Universidades
Mesa de
desarrollo
econdmico local

Alcaldia Municipal

Alcaldia Municipal

Alcaldia Municipal Equipo
MCP/FUNDE
Mesa de
desarrollo

econdémico local

Instituciones de
Apoyo
Alcaldia Municipal MINEC-direccion

Mesa de desarrollo de
econdémico local encadenamientos
productivos
CONAMYPE
Equipo FUNDE/
MCP

Responsables
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U Entre la municipalidad y
el Gobierno Central

30.

31.

32.

33.

Apoyar la implementacion y
promociéon de la Ruta Turistica de
los Nonualcos: Sol y Playa y
Ecoturismo.

Creacion del mecanismo de
integracion del Aeropuerto y zonas
francas a la regibn de los
Nonualcos como proveedores de
productos, servicios y empleo.

Establecer un convenio con el MOP
para la pavimentacion de las
siguientes carreteras: 1.) Carretera
Playon-Tecoluca; 2.) San Carlos
Lempa-Pita.

Implementar un Plan de mejora de
caminos vecinales con énfasis a
aquellos que conectan zonas
productivas con los mercados.

Consultores
Humanos
Materiales

Consultores
Recursos
humanos
Financieros

Carpetas
técnicas
Recursos
financieros
Mano de obra
local

Carpetas
técnicas
Recursos
financieros
Mano de obra
local

Alcaldia Municipal
Mesa de desarrollo
econdémico local

Alcaldia Municipal
Mesa de desarrollo
econdémico local

Alcaldia Municipal

Alcaldia Municipal

MINEC-direcciéon

de

encadenamientos

productivos
CONAMYPE

Equipo FUNDE/

MCP
MITUR
MINEC

PROESA

ALN

FUNDE/MCP

ALN
MOP
FISDL
ISDEM-FPGL

ALN
MOP
FISDL
ISDEM-FPGL
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34.

35.

[0 Fomento de
Asociatividad entre
empresarios

Disefio e implementacion de un
Plan de prevencion y gestion de
riesgos que contenga: 1)
Organizacion comunitaria; 2)
Formacion de capacidades para
observadores locales comunitarios,
3) infraestructura de mitigacion de
riesgos y construccion de albergues
y 4) tecnologia de comunicacion.

Promover la asociatividad de las
diferentes cadenas productivas en
el municipio: Fruticola, L&cteos,
Pesca, Cafa de AzuUcar, Granos
Bésicos y Turismo.

Produccion y Generacion de Empleo por Sector

36. Realizar un estudio del potencial

e Sector Agropecuario y
Agroindustria

agroindustrial que tiene el

municipio de Tecoluca.

Gestion
Institucional

Consultor
Recursos
financieros
Recursos
humanos

Consultor
especialista en
perfiles
productivos

Alcaldia Municipal
Mesa de desarrollo
econodmico local

Alcaldia Municipal

Mesa de desarrollo
econdémico local

Alcaldia Municipal
Mesa de
desarrollo local

Secretaria de
Vulnerabilidad
MARN-Programa
de Reduccién de
Riesgos.

Equipo
FUNDE/MCP
MAG-IICA
CENTA

Universidad
MAG
CENTA
UDEL
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37.

38.

39.

40.

41.

Apoyar al sub-sector de la mesa
agropecuaria para coordinar
esfuerzos con municipalidad,
instituciones y  organizaciones
productivas.

Coordinar con MAG, CENTA,
PRODEMOR, IICA el apoyo a las
cadenas con mayor potencial de
desarrollo agroindustrial y de
mercado en Tecoluca.

Promover un dia de plaza para la
venta de productos agropecuarios
para vincular directamente a
compradores y vendedores.

Facilitar el dialogo entre los
productores de leche del municipio
y la empresa Petacones para crear
una cadena de suministro con los
productores locales.

Modernizar los sistemas de
ganaderia para incrementar la
productividad y calidad de la leche
y acceder a un mejor mercado:
leche fluida 6 procesados.

Consultor
Convenio con
CENTA-MAG-

IICA

Consultor
CENTA
IICA
MAG

Humanos
Gestidn
Institucional

Facilitador de
dialogo y gestion

Humanos
Plan de Negocios
Recursos
financieros
Terreno y equipo

Alcaldia Municipal Universidad
UDEL MAG
CENTA
ALN
Alcaldia Municipal MAG
UDEL CENTA
PRODEMOR
[ICA
UDEL MAG/
Comité de Agronegocios
competitividad
municipal

Alcaldia Municipal Encadenamientos

UDEL del MINEC
Mesa de CONAMYPE
desarrollo Equipo MCP-
econdmico local FUNDE
UDEL PRODEMOR
Mesa de CENTRAL
desarrollo MAG
econdmico local IICA
CENTA
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Programas

Proyectos

Produccion y Generacion de Empleo por Sector

42.

U Sector de Turismo y
Artesania

43.

44,

45

Elaboracion de un plan director
de turismo del municipio de
Tecoluca.

Definir al menos 3 circuitos
turisticos para promover al
turista nacional e internacional,
tomando en cuenta sus tres

zonas de atraccién: Playa-
manglar, cultura y naturaleza.
Realizar un estudio que
permita la recuperacion
histérica 'y cultural  del
municipio.

. Capacitaciones en

gastronomia de la region para
diversificar la oferta culinaria
del municipio.

Recursos

Consultor
especialista
Turismo
Recurso Humano
para seguimiento

en

Consultor
Recursos
humanos
Recursos
financieros

Recursos
Humanos
Recursos
financieros

Unidad DEL
Recursos
financieros
Materiales
Gestion

Responsables

Alcaldia
Municipal
Mesa
desarrollo
econdmico local /
turismo
Alcaldia
Mesa
desarrollo
econémico local /
turismo

de

de

Alcaldia
Mesa
desarrollo
econdmico local /
turismo
Alcaldia
Mesa
desarrollo
econdmico local /
turismo

de

de

Instituciones de

Apoyo

FUNDE/ MCP
MITUR
CONAMYPE

ITCA-INSAFORP
CONAMYPE
FUNDE/MCP
ASOTURNONUALCO

CONAMYPE
UNIVERSIDADES
Ministerio de Salud

CONAMYPE
ITCA
Universidades
ALN
FUNDE/MCP
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Sector Industria y
Textil artesanal

46.

47.

48.

49.

50.

Formacion de guias turisticos
del municipio de Tecoluca y
conformar una base de
contactos disponibles en la
municipalidad.

Mejorar los servicios de
infraestructura bésicos para
atencion a turistas (bafos,
servicios de alimentacion,
hostales, internet)

Sefalizacion de los sitios
turisticos y elaboracion de un
mapa que indique la historia
del sitio y su ubicacion.

Consultoria para mejorar los
disefios de artesania que se
elabora en el municipio a base
de la estopa de coco y
semillas locales.

Asesorar al sector de
pequefia manufactura (calzado
y confeccion) en como
acceder a los programas de
paquetes escolares del
Gobierno 'y  ampliar  su
participacion en las compras
del sector publico (12%)

Especialista en
turismo
Materiales de
capacitacion

Recursos
financieros
Recursos
humanos

Materiales
Recursos
financieros
Mano de obra

Consultor
especialista en
artesanias
Materiales
Recursos
financieros
Consultor
Materiales de
capacitacion
Recursos
técnicos
Recursos
financieros

Alcaldia
Mesa de
desarrollo
econdmico local /
turismo

Alcaldia
municipal

Alcaldia
municipal

Alcaldia
municipal

Alcaldia
Municipal

Mesa de
desarrollo
econdmico local

CONAMYPE
ITCA
Universidades
ALN
FUNDE/MCP

Universidades
MITUR
Equipo FUNDE/MCP

Equipo FUNDE/MCP

CONAMYPE
MINEC/
Encadenamientos
Equipo FUNDE/MCP
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51. Consultoria para capacitar en
asociatividad y gestion
empresarial a sector de
confeccion y calzado
artesanales.

Consultor(a)

Materiales de

capacitacion
Recursos
financieros

Alcaldia
Municipal

Mesa
desarrollo
econodmico local

CONAMYPE
ITCA —~MEGATEC
Equipo FUNDE/MCP
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6.5 PROGRAMACION ANUAL Y MULTIANUAL (5 ANOS)

a. Programacion Operativa Anual 2012

Como parte de los pasos a seguir para la implementacion del Plan de Competitividad
Municipal, se propone una programacion operativa anual para el 2012 (véase tabla 14),
que incluyen las acciones inmediatas que el sector publico y privado han concertado para
impulsar el Plan y el sistema de monitoreo y seguimiento del mismo.

Para el 2012, se han priorizado 8 proyectos:

1. Proyecto de disefio y establecimiento de una Unidad Municipal de Acceso a
Informacion (UMAI)

2. Establecimiento de la Unidad de Desarrollo Econémico Local

3. Disefio e implementacion Planes de Seguridad y Prevencion Social Municipal
4. Eficiencia en la recaudacion de tasas e impuestos Municipales

5. Apertura de una Oficina Distrital en San Nicolas

6. Fomento de la Asociatividad y encadenamientos del sector agroindustrial.

7. Disefio de una marca-imagen de promocion del municipio de Tecoluca.

8. Fomento del emprendedurismo y apoyo en la gestibn empresarial de iniciativas
economicas lideradas por mujeres.

Para cada uno de estas &reas se contemplan acciones inmediatas a impulsar en un
tiempo de 10 meses (marzo-diciembre), asi como sus respectivos responsables, entre los
cuales se destacan: la Alcaldia Municipal, el Comité de Competitividad Municipal,
Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales, Universidades e Instituciones
publicas y privadas presentes en el municipio.

A nivel de gestion institucional se sefiala dos alianzas interinstitucionales en el primer
afo:
a. Convenio con el MOP para impulsar la pavimentacién de la carretera del
Playon-Tecoluca y San Carlos Lempa-Pita.

b. Convenio con CENTA-MAG para brindar asesoria técnica a las cadenas
productivas con potencial de articulacion al mercado.



A nivel de Asistencias Técnicas (ATP) se proponen realizar 6 consultorias:

1.

Disefilo metodologico e implementacion de la Unidad Municipal de Acceso a
Informacion.

Creacion del Sitio Web de la Municipalidad de Tecoluca

Disefilo metodolégico e implementacion de la Unidad Municipal de Desarrollo
Econdmico Local (UMDEL)

Disefio y apertura de una Oficina Distrital en San Nicolas
Consultoria para el posicionamiento del Parque Eco turistico Tehuacén

Asesoria técnica y empresarial a las iniciativas econémicas de mujeres para su
vinculacion al mercado.

A continuacion se presenta la Tabla No. 14, que contiene la matriz de
programacion del afio 2012.
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Tabla 13. Matriz de Programacién Operativa Anual 2012, Municipio de Tecoluca

PROGRAMA

PROYECTO

ACTIVIDADES

MESES

03

04

05

06

07 | 08

09

10

11

12

RESPONSABLE

Transparencia

Elaboracion del disefio

Alcaldia Municipal

Municipal 4
S metodoldgico y conceptual del
1. Proyecto de disefio y . g. y P
L funcionamiento de la CMAI
establecimiento de una
Comision Municipal de Socializacién con empleados 3 .
L - . Alcaldia Municipal
Acceso a Informacién municipales y miembros del
(CMAI) concejo municipal
Capacitacion a empleados Alcaldia Municipal:
municipales 'y  concejales empleados y concejo
sobre el disefio y aplicacion municipal
de la CMAI
Alcaldia:
Presentacion y divulgacién de Comunicaciones 'y
. Promocién Social
la CMAI al sector privado .
Comité de
competitividad
Inauguracion de la Comisién Alcaldia Municipal
Municipal de Acceso a caldia Municipa
Informacion.
Actualizacién del sitio web de Alcaldia:
la municipalidad con Comunicaciones
informacion sobre el municipio
o Consultor en redes
y potencialidades de . »
: - informéticas
inversion.
Establecimiento de un .
. . Alcalde y Concejo
mecanismo de quejas Yy L
S Municipal
denuncia ciudadana.
Mejora de los 2. Establecimiento de Elaborar la politica Municipal y

Servicios Municipales

la Unidad de
Desarrollo

ordenanza de  desarrollo

econdémico local.

Alcalde Municipal




PROGRAMA

PROYECTO

Econdémico Local

ACTIVIDADES

MESES

03

04

05

06

07 | 08

09

10

11

12

RESPONSABLE

Seleccionar  al personal
idéneo y capacitarlo en
desarrollo econémico local.

Alcaldia Municipal

Elaborar el Plan de Trabajo de
la Mesa de Desarrollo
Econdmico local de Tecoluca
y coordinar con los sectores
econdmicos su
implementacién

Alcaldia: Mesa de
Desarrollo Econémico
Local

Disefio e implementacion una

politca de incentivos a
empresas para invertir en
sectores  econdmicos  del

municipio.

Alcaldia: Unidad DEL
Comité de
competitividad

Equipo FUNDE/MCP y
ALN

Fortalecer la Mesa de
Desarrollo Econdémico Local

Equipo FUNDE/MCP
ISDEM

elaborar un plan operativo anual

de Tecoluca. CONAMYPE
3. ilanes .d,e Segurldsadlyi Reactivar la comision municipal A|Ca.|dllidl MunICIp(Ede
reyepmon ocia de seguridad ciudadana y com|S|or.1, . €
Municipal prevencion social 'y

seguridad ciudadana,

con participacion del sector ¢ ivad
privado. sector privado.

Tasas e Impuestos . Ampliacion de la base Elaborar un estudio para Alcaldia: Cuentas
tributaria y mejora de la . Corrientes,  Registro
recaudacion de tasas e dete.rn.wmar e,l . costo de los Tributario
impuestos. servicios municipales.

Establecer ordenanzas Alcaldia: Cuenta
transitorias de dispensa de corrientes, registro
intereses sobre mora de tasas e tributario.
impuestos.
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PROGRAMA

PROYECTO MESES
ACTIVIDADES RESPONSABLE
03|04 | 05|06 [07 |08 |09]10]11]12
> g%g%oatg?gﬁglagﬁ San = fortalecimiento de la oficina Alcqldla. Cugnta
Nicolés. distrital en el cantén de San cgrnen?es, registro
tributario.

Nicolas.

Asociatividad
Municipales

Iniciar las gestiones con el MOP
para la pavimentacion de las

Alcaldia Municipal

6.  Asociatividad Publico- carreteras  que  conducen: FISDL
Privada para el DEL Playén-Tecoluca; y San Carlos
Lempa-La Pita. MOP
Asociatividad L
municipalidades . P.romover la Asocitividad dg las Alcaldia Municipal:
gobierno central diferentes cadenas productivas
en el municipio: Fruticola, Unidad de DEL
Asociatividad Lacteos, Pesca, Cafla de
empresarial Azacar, ~ Granos  Basicos, Equipo MCP/ FUNDE
Turismo y Turismo.
7. Fomento de la Alcaldia Municipal

Asociatividad y

encadenamientos del
sector agroindustrial.

Coordinar con MAG, CENTA,
PRODEMOR, IICA el apoyo a
las cadenas con mayor
potencial de desarrollo
agroindustrial y de mercado en
Tecoluca.

Subsector
agropecuario de la
mesa de desarrollo
economico local

Facilitar el didlogo entre los

productores de leche del
municipio 'y la  empresa
Petacones para crear una

cadena de suministro con los
productores locales.

Alcaldia Municipal:
Mesa de desarrollo
econdémico local
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PROGRAMA PROYECTO MESES
ACTIVIDADES RESPONSABLE
03 |04 |05 |06 |07 |08 09]10]11 |12
Alcaldia Municipal
Realizar al menos 3 ferias Unidad DEL
locales para promover los
productos del municipio. Mesa de desarrollo
econdmico local
8. Disefio de una Alcaldia Municipal:
marca-imagen ~de | . Ejaborar el plan director de M de d I
promocion del  municipio | ismo  del  municipio  de esa de esalrro:;
econémico oca
de Tecoluca. Tecoluca. :
turismo
Alcaldia Municipal
Realizar un calendario de
actividades culturales y de Mesa de desarrollo
promocién del municipio de econdémico local/
Tecoluca. Turismo
9. Fomento del Alcaldia Municipal

emprendedurismo y apoyo
en la gestibn empresarial
de iniciativas econOmicas

Consultoria  de  asistencia
técnica para las iniciativas
econdmicas de la MES para

Mesa de Desarrollo
Econdémico Local

lideradas por mujeres
gue pute,darlw s(t;perar las Microregion
arreras técnicas de acceso a P .
q Econdmica Social
mercados.
(MES)
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b. Programaciéon multianual (2013-2016)

Linea de Accidon 1. Gestion Municipal en relacion al Clima de Negocios Tiempo
Programas Proyectos 2013 2014 | 2015 | 2016
1.1.1  Divulgacién e implementacion de la politica de Transparencia y
1.1 Programa de Transparencia Participacion Ciudadana.
Municipal
1.1.2  Capacitacion a la Comisién Municipal de Acceso a la Informacion
(CMAI)
1.1.3  Mantenimiento y actualizacion del sitio web de la municipalidad.
1.1.4 Fortalecer la mesa de desarrollo econémico local y el dialogo
con el sector privado.
1.1.5  Establecer un punto de informacion dentro de la municipalidad
en la cual se dé a las principales actividades/proyectos
impulsados por la municipalidad.
1.1.6  Elaborar boletines trimestrales de la gestion municipal
1.1.7 Realizar reuniones trimestrales entre alcaldia y sectores
econémicos del municipio de Tecoluca para informar sobre los
proyectos de promocion de inversion y empleo en la
municipalidad.
Programas Proyectos 2013 2014 2015 2016
1.2 Servicios Municipales 1.2.1 Fortalecimiento de la Unidad de Desarrollo Econémico Local
1.2.2 Disefio e Implementacién de una politica de incentivos econémicos
para la atracciéon de inversiones en sectores de mayor crecimiento
econémico: Turismo (Playa, Manglares); Agroindustria (frutales,
cafia de azlcar, ganaderia); Pesca y Acuicultura; y sectores
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Programas

Proyectos

2013

2014

2015

2016

potenciales (Maquilas).

1.2.3

Actualizacién e implementacion del Plan de ordenamiento territorial
y la ordenanza de regulacion del uso del suelo y agua

1.2.4

Crear la Unidad Ambiental Municipal, con el equipo técnico y el
marco normativo para la aplicacion de la ordenanza ambiental.

1.25

Realizar un estudio de los requerimientos de formacion técnica
proyectados a 5 afios en los sectores: agroindustria, pesca,
acuicultura y turismo.

1.2.4

Creacioén e implementacion de un programa de becas y pasantias
dirigido a jovenes bachilleres para que puedan cursar estudios
superiores en las areas identificadas en el estudio de la demanda
laboral de la region.

1.25

Disefiar un mecanismo de financiamiento para proyectos de
inversion productiva con apoyo de la municipalidad, sector privado
y organizaciones de salvadorefios en el exterior

1.2.6

Unidad de desarrollo Econémico, presta atencién y orientacion a
las MYPES y oriente en temas de Tramitologia, apertura de
nuevos negocios, Asociatividad e impuestos

Programas

Proyectos

2013

2014

2015

2016

1.3 Proactividad

13.1

Impulsar ferias gastrondmicas y festivales que promuevan el
desarrollo emprendedor y la identidad cultural del municipio. (Al
menos una cada afo)
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Programas Proyectos 2013 2014 2015 2016
1.3.2 Elaborar un catdlogo de atractivos turisticos y sectores
potenciales para invertir en el municipio de Tecoluca.
1.3.3 Campafia de promocién del Municipio de Tecoluca a nivel
nacional y a través de los hermanamientos en el exterior.
Programas Proyectos 2013 2014 | 2015 | 2016
1.4 Pagos Informales 1.4.1 Fortalecer el CDL para el seguimiento a los procesos de
contratacién y seleccion de adjudicaciones.
1.4.2 Brindar seguimiento al mecanismos de denuncia y quejas
ciudadano.
Programas Proyectos 2013 2014 | 2015 | 2016
1.5 Seguridad Ciudadana 1.5.1 Creacion de la unidad de principios y valores que establece la
Ley de convivencia ciudadana Creaciéon de la unidad de
principios y valores que establece la Ley de convivencia
ciudadana.
1.5.2 Coordinar esfuerzos con la Policia Rural y el Ejército para
implementar planes contingenciales de prevencion y monitoreo
en época de cosecha (zafra) 6 en zonas con altos indices de
extorsion.
1.5.2 Actualizar los planes operativos de prevencién social y seguridad
ciudadana.
| Programas | Proyectos 2013 2014 | 2015 | 2016
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Programas Proyectos 2013 2014 | 2015 | 2016
1.6 Tasas e Impuestos 1.6.1 Sensibilizacion y difusién de la ordenanza de impuestos y tasas
municipales dirigidas al sector privado.( 2 veces al afio)
1.6.2 Modernizar y actualizar el sistema de catastro municipal para hacer
mas eficiente el sistema de registro y cobros.
1.7 Regulaciones municipales 1.7.2 Capacitacion al recurso humano y operacion del distrito municipal
de San Nicolas.
Linea de Accién 2. Asociatividad Publico-Privada ‘ Tiempo
Programas Proyectos
2013 | 2014 | 2015 | 2016
2.1.1 Seguimiento a los proyectos impulsados en la mesa de frutales de
2.1 Fomento de Asociatividad entre | |gs Nonualcos.
Municipalidades : - - -
2.1.2 Apoyar la implementacion y promocion de la Ruta Turistica de los
Nonualcos: Sol y Playa y Ecoturismo.
2.1.3 Seguimiento a la agenda de integracion del Aeropuerto y las zonas
francas a la region de los Nonualcos.
| Programas | Proyectos | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
221 Seguimiento a los convenios firmado con MOP para plan de
2.2. Fomento de la Asociatividad mantenimiento vial y conectividad de Tecoluca
entre municipalidad y Gobierno
Central 2.2.2  Seguimiento al convenio con MAG-CENTA para apoyo a los
encadenamientos productivos en el marco del Programa de
Agricultura Familiar (PAF).
2.2.3 Disefio e implementacion de un Plan de prevencion y gestion de
riesgos que contenga: 1) Organizacion comunitaria; 2) Formacion
de capacidades para observadores locales comunitarios, 3)
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| Programas | Proyectos | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
infraestructura de mitigacion de riesgos y construccién de

albergues y 4) tecnologia de comunicacion.

| Programas | Proyectos | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |
2.3.1 Promover la asociatividad de las diferentes cadenas productivas
2.3  Fomento de la Asociatividad en el municipio: Fruticola, Lacteos, Pesca, Cafia de Azlcar,
Privada Granos Basicos y Turismo.

2.3.2  Fortalecer el comité de turismo de Tecoluca.

2.3.3 Crear la asociacion municipal de guias turisticos

Linea de Accidn 3. Produccién y Generacion de Empleo por Sector Tiempo
Programas Proyectos

2013 | 2014 2015 | 2016
3.1 Sector Agropecuario y | 3.1.1 Elaborar un diagndstico del potencial agroindustrial del municipio
Agroindustria de Tecoluca.

3.1.2 Apoyar al sub-sector de la mesa agropecuaria para coordinar
esfuerzos con municipalidad, instituciones y organizaciones
productivas

3.1.3 Coordinar con MAG, CENTA, PRODEMOR, IICA el apoyo a las
cadenas con mayor potencial de desarrollo agroindustrial y de
mercado en Tecoluca.

3.1.4 Promover un dia de plaza para la venta de productos
agropecuarios para vincular directamente a compradores vy
vendedores
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Linea de Accidn 3. Produccién y Generacion de Empleo por Sector Tiempo
Programas Proyectos
2013 | 2014 2015 | 2016
3.1.5 Facilitar el didlogo entre los productores de leche del municipio y la
empresa Petacones para crear una cadena de suministro con los
productores locales.
3.1.6 Modernizar los sistemas de ganaderia para incrementar la
productividad y calidad de la leche y acceder a un mejor mercado:
leche fluida 6 procesados.
3.1.7 Facilitar el acceso a crédito al sector agricola y agroindustrial a
través de banca privada o cooperativa de crédito.
| Programas | Proyectos | 2013 | 2014 | 2015 2016
3.2 Sector Turismo y Artesania 3.2.1 Disefio de una marca e imagen de promocién del municipio de
Tecoluca.
3.2.2 Capacitaciones en gastronomia de la regiéon para diversificar la
oferta culinaria del municipio.
3.2.3 Fomentar programas para emprendedores en el sector de turismo
(hoteleria, restaurantes, comedores)
3.2.4 Capacitaciones en gastronomia, preparacion de alimentos, cultura
turistica y servicio al cliente.
3.2.5 Definir al menos 3 circuitos turisticos para promover al turista
nacional e internacional, tomando en cuenta sus tres zonas de
atraccion: Playa- manglar, cultura y naturaleza.
3.2.6 Formacion de guias turisticos del municipio de Tecoluca y
conformar una base de contactos disponibles en la municipalidad.
3.2.7 Senializacion de los sitios turisticos y elaboracion de un mapa que
indique la historia del sitio y su ubicacion.
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| Programas | Proyectos | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

3.2.8 Consultoria para mejorar los disefios de artesania que se elabora
en el municipio a base de la estopa de coco y semillas locales.

3.3 Sector de la industria de la confeccién

3.2.9 Apoyar al sector de industria y manufactura artesanal a vincularse
y calzado artesanal

a mercados (registros de marca, imagen, planes de negocio)

3.2.10 Consultoria para capacitacion en asociatividad y gestién
empresarial para el sector de la confeccién y calzado artesanales.
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CAPITULO VII. ORGANIZACION PARA LA IMPLEMENTACION Y
SISTEMA DE SEGUIMIENTO

7.1 COMITE DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL: FUNCIONES, NORMAS
DE FUNCIONAMIENTO, INTEGRANTES

El Comité de Competitividad Municipal es una instancia local conformada por actores
publicos y privados del municipio que han participado en el proceso de elaboracion,
divulgacion y validacién del Plan de Competitividad Municipal (PCM).

En las etapas iniciales de formulacion del PCM, se cred un Comité de Enlace Municipal,
que constituyé un equipo local de apoyo, con liderazgo del Gobierno municipal, quiénes
asumieron el compromiso de impulsar el proceso de competitividad en el municipio. Este
equipo municipal de enlace brindé apoyo operativo durante las etapas del proceso de
formulacion del Plan y de articulacion a otros actores en el proceso.

Las principales funciones del Comité de Enlace Municipal fueron:

» Apoyo en la identificacion y convocatoria de los actores/sectores econémicos e
institucionales claves del municipio.

» Contribucion en la identificacion, recoleccion y analisis de la informacion existente
en el municipio.

» Apoyo en la construccion del mapa de actores y poder del municipio, identificando
los aliados al proyecto de competitividad municipal.

» Apoyo en la preparacion y facilitacion de los Talleres de Consulta participativos
para la construccion del FODA, Vision y Planificacion Operativa.

» Contribucion al desarrollo de capacidades de las organizaciones y sectores del
municipio.

Por su parte, el Comité de Competitividad Municipal estar4 conformado por los siguientes
actores. (Ver llustracion No. 3).
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llustraciéon 3. Actores integrantes del Comité de Competitividad
Municipal

PYMES
Emprendedores

Comité de
Competitividad
Municipal

.

-

Empresa

Instituciones

de Apoyo

Fuente: Elaboracion Propia

En el caso del municipio de Tecoluca el sector privado esté representando a través de
delegados de la Mesa de Desarrollo Econdémico Local, representantes del sector
agroindustrial, manufactura, mujeres, jovenes, cooperativas de ahorro y crédito, comité de
turismo y comercio. El sector publico est4 representado por concejales y equipo técnico
municipal vinculado al sector de negocios.

Las principales funciones del comité de competitividad municipal son:

» Promover y articular la participacion de las organizaciones y sectores econémicos
del municipio en la ejecucion del PCM.

» Identificar a otros actores que no hayan sido tomado en cuenta para presentary
validar el PCM.

» Contribuir al proceso de ejecucion del PCM.

» Presentar al Concejo Municipal el Plan de Competitividad del Municipio, en
coordinacion con el equipo técnico del Proyecto MCP.
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» Participar en la elaboracion de TDR, contratacion y seguimiento a consultores que
apoyaran el desarrollo de actividades identificadas dentro del Plan de
Competitividad Municipal.

» Monitorear y Evaluar el avance en la implementacion del PCM y proponer
alternativas de solucion a los obstaculos presentados.

» Ser la instancia referente del Proyecto MCP para la ejecucion y gestion de
proyectos contemplados en el Plan de Competitividad Municipal.

» ldentificacion de capacitaciones que contribuyan al fortalecimiento institucional del
Comité de Competitividad Municipal.

Elementos de Funcionamiento:

El comité de competitividad municipal deberé ser juramentado por el Concejo Municipal
vigente, con el proposito de ser la instancia encargada de impulsar el Plan de
Competitividad Municipal. EI Comité debera reunirse al menos una vez al mes con el fin
de evaluar los avances en materia de implementacion del Plan.

El Comité debera definir la forma de organizacion y funcionamiento que mejor se ajuste a
la dindmica del municipio, siendo ésta una de las primeras acciones a definir en el marco
de la implementacion del Plan.

Para el caso del municipio de Tecoluca, las personas que conforman el Comité de
Competitividad Municipal seran las mismas que estdn en la mesa de desarrollo
econdmico local, ya que se ha considerado que esta instancia es la responsable de dar
seguimiento a las iniciativas de desarrollo econdmico del municipio, integrando dentro de
sus miembros a actores publicos y privados. (Véase Tabla 14)

Tabla 14. Comité de Competitividad Municipal de Tecoluca

Mesa de Desarrollo Econémico Local

Nombre Sector que Representa
= JesuUs Mauricio Orellana Privado
* Rosa Elva Tobias Privado
= Verdnica Marilyn Fabian Pérez Privado
= José David Bafos Privado
* Francisco Antonio Lépez Privado
= Francisco Lépez Privado
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= Doris del Carmen Cortez Privado

= Rafael Rodriguez Privado
= Arnoldo Garcia Cruz Privado
= Santos Margarito Escobar Municipalidad
= Marina Diaz Flores Municipalidad
= Mayra Guadalupe Santos Alegria Municipalidad
= Cayetana del Transito Privado

CAPITULO VIII. INDICADORES DE GESTION DEL PLAN DE
COMPETITIVIDAD MUNICIPAL .

A continuacion se presentan un conjunto de indicadores para el monitoreo y seguimiento
al Plan de Competitividad Municipal. Estos indicadores seran revisados por el Comité de
Competitividad Municipal anualmente entre actores publicos y privados a fin de evaluar
los logros alcanzados, obstaculos y acciones de mejora.

8.1 INDICADORES SOBRE EL COMITE DE COMPETITIVIDAD
MUNICIPAL

Indicador 2012 2013 2014 2015 2016
No de reuniones del comité/mes 10 12 12 12 12
No de gestiones realizadas/afio 2 1 2 2 2
No de Proyectos realizadas/afo 10 12 10 10 9
No de alianzas y convenios/ afo 2 1 1 1 1

8.2 INDICADORES SOBRE LA GESTION MUNICIPAL

2009 2011 2013
ICM 5.74 6.26 >7
Ranking 50 43 20
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8.3 INDICADORES SOBRE LAS ACTIVIDADES DE APOYO A LAS
EMPRESAS: CAPACITACIONES, ASOCIACIONES FORMADAS,
ASESORIA.

Indicadores sobre Actividades de Apoyo y Capacitacién

2012 2013 2014 2015 2016

No de capacitaciones brindadas/afio 3 4 3 3 2
No asociaciones legalizadas/afio 1 1 1 0 0
No de AT implementadas para apoyar 6 3 1 0 0
sectores productivos

No de emprendimientos de mujeres 1 1 1 1 1

vinculadas a mercados
No de hombres y mujeres capacitados en 100H 100H 100H 75H 50H
areas comerciales y de mejora de negocios 100M 100M 100M 75M 50M

BIBLIOGRAFIA

Alcaldia de Tecoluca . «Plan Estratégico de Desarrollo Municipal de Tecoluca. .»
Tecoluca, El Salvador , 2006.

Cooperacion Galega. Plan de Promocion del Tejido Asociativo de Iniciativas de Economia
Solidaria en Materia Pesquera con Enfasis en el Establecimiento de un Plan de Extraccion
Sostenible y Promocion del Medio Ambiente en Comunidades del Bajo Lempa. El
Salvador, 2010.

DIGESTIC. «V Censo de Poblacion y IV de Vivienda, 1992.» 1992.
DIGESTYC. «IV Censo Agropecuario.» 2009.

DIGESTYC. «VI Censos de Poblacién y V de Vivienda, 2007.» 2007.
DIGESTYC. «VIl Censos Econémicos 2005.» 2005.

Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local, FISDL. «fisdl.bog.sv.» 20 de 10 de
2011. http://www.fisdl.gob.sv/servicios/en-linea/ciudadano/conoce-tu-municipio/san-
vicente/663.html.

Fundacién CORDES . Informe de Gestion Region lll. El Salvador , 2011.

92

Plan de Competitividad Municipal de Tecoluca.



FUNDAUNGO/PNUD. «Almanaque 262. Estado del desarrollo humano en los municipios
de El Salvador 2009.» San Salvador , 2009.

FUNDE/OPAMSS. «EL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL DEL AMSS:
DIAGNOSTICO PROSPECTIVO.» San Salvador, 2006.

MARN-BID. «Segundo Censo Nacional de Desechos Sdlidos .» San Salvador , 2006.

Monge, José Osmin. «Semillas Dignas de Exportacion.» El Diario de Hoy, 27 de Junio de
2011: http://www.elsalvador.com/noticias/2003/06/27/vida/index.html.

Mugen Gaineteik. 2009. http://www.mugengainetik.org/eu/el-salvador/87-impulso-de-las-
capacidades-productivas-de-tecoluca.html (Gltimo acceso: Marzo de 2012).

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. «Informe sobre Desarrollo
Humano, El Salvador.» 2010.

Servicio Nacional de Estudios Territoriales, SNET. «Balance Hidrico Integrado y Dinamico
en El Salvador .» San Salvador, El Salvador , 2005.

«www.snet.gob.sv.» s.f. http://www.snet.gob.sv/ver/meteorologia/clima+en+el+salvador/
(tltimo acceso: 27 de Febrero de 2012).

USAID. «Plan de Mitigacion y Uso de Tierras en Tecoluca .» Tecoluca, El Salvador , 2004.

93

Plan de Competitividad Municipal de Tecoluca.



