el

G

B LS
e

= e ing et

ALTERNATIVAS =
T~ ' PARA e )
' EL DESARROLLO

)
)

! "UJ'
i

Fundacién Nacional
para el Desarrollo

La valoracion econdmica
del servicio ambiental
hidrico como fundamento
para el ajuste de tarifas
en el AMSS*

Ricardo Calles

1. Introduccién

En EI Salvador, el sistema actual de cobro y ajuste de la tarifa
del agua para consumo humano es inadecuado ya que la
estructura de costos no internaliza los aspectos ambientales
de la produccion de agua. Por lo tanto, los aportes financieros
generados bajo este esquema no son suficientes para ofrecer
un servicio ambiental hidrico de calidad y cantidad a las
futuras generaciones. La principal variable que se debe
considerar es el aprovisionamiento del servicio ambiental
hidrico en los escasos bosques naturales del pais. Uno de ellos
se ubica en la cuenca alta del rio Lempa (Figura 1), en donde
la cobertura forestal existente contribuye a la proteccion del
recurso hidrico.

*  Basado en Calles Hernandez, J. 2003. Evaluacion del servicio
ambiental hidrico en la Cuenca Alta del Rio Lempa y su aplicacion

en el ajuste de la tarifa hidrica del Area Metropolitana de San
Salvador, El Salvador. Tesis Mag. Sc. Turrialba, CR, CATIE. 123
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Figura 1. Cobertura forestal en la cuenca alta del rio Lempa,
Departamento de Chalatenango.

La justificacion de un ajuste en la tarifa de agua potable,
que se cobra a los usuarios en el Area Metropolitana de San
Salvador (AMSS), puede tener como fundamento una
valoracion econémico-ecoldgica del bosque en la cuenca
alta del Lempa como proveedor del servicio ambiental
hidrico; en esta valoracion deben considerarse los costos
ambientales de recuperacion y proteccion de la cuenca en
areas donde se ubican las fuentes de agua potable utilizadas
por la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA), a fin de revertir el pago a los
propietarios que estarian dispuestos a proteger y recuperar
el bosque ubicado cuenca arriba.

Resulta de gran importancia reconocer la debilidad de la
estructura tarifaria hasta hoy utilizada en El Salvador, y
justificar mediante este tipo de valoraciones, la eliminacion
del subsidio ambiental hidrico a los demandantes del
recurso, mediante el cobro en la tarifa, y el pago a los
oferentes del servicio para cumplir con un principio de
equidad social fundamentado en el enfoque del costo de
oportunidad.

La viabilidad de los estudios de valoraciones ambientales
en el pais esta fundamentada en la serie de esfuerzos
realizados en el marco de la Gestion Integral de los Recursos
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Hidricos (GIRH), tal es el caso de las propuestas de
modernizacion y reformas al sector hidrico reflejadas en el
Proyecto de Ley elaborado por distintos actores, entre los
que figura la FUNDE. Por otra parte, el desarrollo de la
zona norte, propuesto en el Plan de pais, a ser presentado
a la Cuenta Reto del Milenio, coordinado por la Secretaria
Técnica de la Presidencia (STP) y la Comision Nacional
de Desarrollo (CND), abre las posibilidades de inversion
para la conservacion, proteccion y recuperacion de todas
aquellas zonas de recarga hidrica que actualmente estan
siendo sobre-utilizadas, por lo que serd de mucha utilidad
contar con instrumentos de gestion integrada de los recursos
hidricos basados en estudios de flujos de servicios ambientales
desde los bosques en las partes altas, hacia los usuarios de
agua potable en las ciudades de las partes bajas.

2. La Cuenca Alta del rio Lempa

El area que comprende la cuenca alta del rio Lempa (CARL)
abarca una superficie de 6,064 km2, correspondientes al
territorio ubicado aguas arriba de la presa de El Cerrén
Grandel, o sea mas de un cuarto del territorio nacional. El
area abarca la mayor proporcidn de los departamentos de
San Salvador, Santa Ana, Chalatenango, Cuscatlan y La
Libertad (Mapa 1).
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Mapa 1. Ubicacion de la cuenca alta del rio Lempa,
El Salvador.
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La importancia socioeconémica de la CARL y sus afluentes
radica en el aprovisionamiento de agua para el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS) en 64,302 millones
de m3/afio, los cuales son extraidos directamente del sistema
Rio Lempa, constituyendo el 21% de la produccion total
de ANDA. Lo mismo ocurre en la generacion de energia
eléctrica, cuya inyeccion proveniente de las cuatro estaciones
hidroenergéticas a lo largo del Lempa, produce el 26.7%
del total de energia eléctrica generada en el pais.

La economia de la poblacion rural que habita la CARL
esta basada en el aprovechamiento de los recursos naturales
principalmente para la produccion agropecuaria, en donde
se produce el 38.5% de granos basicos de todo el pais.

Aungue no posee las principales areas cultivadas con café,
este rubro representa la principal fuente de empleo rural
en la CARL. Asimismo, la agroindustria azucarera se
concentra principalmente en la region central y occidental
del territorio salvadorefio, superficie comprendida por la
cuenca. No obstante, ambos cultivos experimentan
actualmente serios problemas en el mercado internacional
debido principalmente a la caida de los precios y a la
participacion de otros paises, lo que genera un descenso en
el nivel de vida de las familias que depende de estas
actividades.

A pesar de la importancia socio-econdmica de la CARL, la
superficie de la cuenca posee solo un 15% de uso adecuado
del suelo o a capacidad, esto se debe al escaso 19% de
cobertura boscosa y a la poca aptitud de muchas de las
zonas para desarrollar actividades productivas diferentes a
las de proteccion y conservacion forestal.

Por tanto, la estimacion del valor econémico de los bosques
localizados en la CARL, estara basada en el desarrollo de
una metodologia econdmica ecoldgica, cuya explicacion
académica escapa a los objetivos de este articulo, que hace
énfasis al reconocimiento del valor econémico del servicio
ambiental hidrico de la cobertura forestal, fundamentado
en la capacidad de este ecosistema para captar agua, 10s
costos de proteccion y recuperacion de las zonas degradadas
y el valor del agua como insumo para la produccion. Cada
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uno de estos componentes poseen un valor econdmico,
que debiera ser reconocido por la sociedad a través de una
tarifa hidrica incorporada en el pago del servicio de agua
potable y saneamiento ofrecido por ANDA.

3. La valoracion economica ecologica

De forma general, el valor del agua se puede medir a través
de los costos incurridos en el proceso productivo y de
mantenimiento; en tal sentido, se proponen los siguientes
criterios para valorar el servicio ambiental hidrico provisto
por el bosque en la CARL:

3.1. Valor de captacion

El valor de captacion es un componente que permite
determinar la productividad hidrica del bosque (cantidad
de agua captada); para ello es importante estimar el beneficio,
en términos biofisicos, que produce la biodiversidad boscosa
como captadora de agua, y posteriormente asignar un valor
mediante el enfoque del costo de oportunidad del uso del
suelo en el area de estudio (Barrantes y Vega 2002a).

En la CARL, se identifica la agricultura como la actividad
que ha generado mayores procesos de degradacion por el
cambio de uso del suelo boscoso a parcelas de granos basicos
para subsistencia (Figura 2). El costo de oportunidad de la
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Figura 2. Zona degradada en la cuenca alta del rio Lempa,
Departamento de Cuscatlan, El Salvador
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actividad agricola en este territorio se estima en
US$106/ha/afio (Calles, 2003). No obstante, es importante
ponderar la importancia del bosque en funcion del recurso
hidrico; en otras palabras, es necesario conocer qué porcentaje
de prioridad otorga la sociedad al servicio ambiental hidrico
que genera el bosque en la CARL, como usuarios de dicho
servicio.

Con base a estudios realizados en el AMSS y teniendo en
cuenta la opinion de algunos expertos en este tipo de
valoraciones, se puede afirmar que la importancia del
bosque en funcién del recurso agua esté siendo ponderado
por la poblacion del AMSS con un 40% de prioridad, sobre
otros servicios ambientales (biodiversidad, belleza escénica,
captura de carbono, etc.).

130000 0000

Mapa 2. Uso del suelo en la CARL.

En términos mas practicos, este porcentaje representa la
proporcion del costo de oportunidad que debiera ser
compensado por los usuarios del agua a los duefios de la
tierra que emprendieran procesos de protecciéon y
recuperacion.

Se ha estimado que el area de bosque con potencial de
recarga hidrica que se ubica en la CARL es de
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aproximadamente 112 has (area oscura del Mapa 2), las
cuales captan un volumen de agua de 1,994 mill.m3/afio,
por lo tanto cada m3 de agua captado por los bosques
ubicados en las partes altas de los Departamentos de Santa
Ana, Chalatenango y Cuscatlan se puede valorar en $0.01
(Calles, 2003).

3.2. Valor de proteccion y recuperacion

Con base en el mapa de uso del suelo en la CARL (Mapa
2), se puede llegar a estimar la superficie que se encuentra
en conflicto segun las capacidades agroldgicas del terreno;
a manera de estimacion, la mayor parte del area mas clara
en el mapa representaria el “sobre-uso”, ya que es en esas
zonas en donde se ubica la actividad agropecuaria aun
cuando la capacidad del suelo es para uso forestal.

La situacion que se presenta es bastante critica, ya que dicha
superficie con aptitud forestal que ha sido cambiada a uso
agricola es de 194 has; lo cual significa que la capacidad de
captacion de la cuenca alta se va reduciendo aceleradamente
con respecto a afios anteriores. Esto justifica la restauracion
de dicha &rea a fin de mejorar el régimen hidrico en la
cuenca y, con ello, la disponibilidad de agua.

El valor de proteccidn y recuperacion de las zonas de recarga
hidrica que actualmente estan compitiendo con la actividad
agricola y ganadera en la CARL, hace referencia al costo
de recuperar estas zonas degradadas, las cuales podrian
regenerarse con la plantacion de arboles para crear
condiciones similares a las del bosque natural que habia en
las laderas antes de la actividad agricola. Sin embargo, esta
rehabilitacion de cuencas es onerosa, ya que esta determinada
por los gastos en salarios, cargas sociales del personal
destinado a la proteccion y los montos correspondientes a
combustible, transporte, infraestructura y otros gastos de
operacion; asumiendo un periodo de tres afios para llegar
a tener un sistema de restauracion relativamente consolidado,
el costo total para desarrollar un sistema de reforestacion
es de $822/ha/afio, de los cuales el 70% se invierte en el
primer afo.
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Para el calculo global del valor de restauracién se toma en
cuenta la capacidad de captacion hidrica de la cuenca que
es de aproximadamente 1,994 mill. m3/afio; la ponderacion
del 40% asignado al bosque en funcion del agua; y la
superficie en conflicto de uso del suelo. Con base a estos
datos se obtiene un valor de proteccion de $0.03/m3.

3.3. Valor del agua como insumo de la
produccion

En la CARL existen algunos sectores de la economia que
utilizan el agua generada en las partes altas como insumo
de la produccion, tal es el caso de los sectores hidroenergético,
agricola y agua potable, subdividido en residencial, industrial
y comercial.

En la CARL existe un aprovechamiento a gran escala del
agua en la produccion de hidroenergia, por lo que es
relevante estimar un valor del agua dado que es el principal
insumo de la produccién de este sector. EI enfoque del
ahorro en costos permite estimar dicho valor, ya que se
puede cuantificar el monto que el pais se ahorra con
hidroelectricidad, en comparacion con cualquier otra
alternativa de generacion eléctrica, incluyendo la
importacion. Segun los datos, la produccion de hidro-
energia es la més barata con un costo de US$0,02/kwh,
seguido de la geotermia con US$0,05/kwh y la energia
térmica con US$0,06/kwh. Con base a una produccion
hidroenergética media de 0.12 kwh/m3 se estima que el
valor del agua es de US$0,003/m3 (Calles, 2003).

En tanto que para el sector agricola, el enfoque de cambio
en productividad a partir del supuesto de que el riego
incrementa dicha razon agricola, y que el cambio en la
produccion multiplicado por el precio del producto agricola
(mercado), aproxima el valor del agua usada en este sector
(Barrantes y Vega 2002). Al emplear el promedio ponderado
del valor del agua para cada cultivo con base en el volumen
de riego utilizado, el valor final del agua en la actividad
agricola en la CARL es de $0.01/m3.

Con respecto al valor del agua en los sectores residencial,
comercial e industrial, éste puede estimarse usando el analisis
de demanda (excedente del consumidor), el cual incluye
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variables como precio (tarifa), volumen consumido y
elasticidad. Ese excedente representa la valoracion social
neta del incremento de la oferta del servicio (Barrantes y
Vega 2002b). La estimacion debe hacerse para el AMSS y
para la zona rural y urbana de los departamentos que
conforman la CARL. Con base a los estudios realizados,
los valores son de US$0,0094/m3, US$0,0058/m3 y
US$0,0065/m3 para el AMSS, zona rural y zona urbana
respectivamente.

En el sector industrial y comercial, a diferencia del doméstico,
el agua es usada para la produccién de otros bienes y servicios
que tienen un precio en el mercado; aqui se incluyen algunas
industrias, comercios, hoteles, tiendas, etc. Sin embargo,
el precio no incorpora un valor para el agua, sino sélo el
costo del suministro del servicio de agua que brinda ANDA
y otros administradores de acueducto. El valor del agua es
de US$0,0086/m3 y US$0,0097/m3 para el sector industria
y comercio respectivamente.

Es asi como se tienen distintos valores para el agua como
insumo de la produccion; no obstante, dado que el agua
es un bien homogéneo, se espera que manifieste un Gnico
valor sin importar el uso que se le dé. Las diferencias, si es
que se quieren establecer, responderian a un conjunto de
politicas previamente definidas, pero que no hacen referencia
al valor del agua como insumo de la produccién. Con base
en la demanda de agua en los distintos sectores y en los
valores particulares obtenidos, se estima que el promedio
ponderado es de US$0,0047/m3. En términos generales,
este valor es el que aplicaria dentro de un ajuste ambiental
de tarifas hidricas para la CARL.

3.4. Valor de los costos por tratamiento post-
servicio de aguas

Estos costos estarian siendo incorporados al valor anterior,
debido a la necesidad de incurrir en gastos para la
construccion y depreciacion de activos (plantas de
tratamiento), mantenimiento, operacion y administracion
de los sistemas de drenaje para la conduccion de las aguas
hacia los cauces de rios; de lo cual se hace poco 0 nada para
evitar que el ciclo hidrosocial afecte la disponibilidad del
recurso, tanto en cantidad como en calidad.
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Con base en los datos de ANDA, la tarifa del servicio de
alcantarillado sanitario esta incorporada en la tarifa por el
servicio de agua potable y representa el 40% de dicha tarifa
para cada categoria de usuario. En consecuencia, los valores
son 0,089 US$/m3, 0,192 US$/m3y 0,189 US$/m3 para
el sector doméstico, comercial e industrial, respectivamente.

3.5. Margen ahorro-inversion ambiental

El margen de ahorro-inversion es un componente en el
ajuste de la tarifa hidrica (se calcula tomando entre el 3y
5% del valor de captacidn, de proteccion y el del agua
como insumo) cuyo fin es garantizar la disponibilidad
financiera para la atencion de imprevistos que afecten el
flujo del recurso hidrico hacia los diferentes sectores.

Como primera aproximacion, se propone un porcentaje
del valor de captacion, de restauracion y del agua como
insumo de la produccidn. En este caso en particular, la tasa
es el equivalente al 3% de los valores mencionados.

Unicamente con el objeto de representar la internalizacion
del valor de las variables ambientales y financieras en la
tarifa hidrica para el ANDA, se propone el siguiente modelo
econdmico ecolégico:

TAA=VC +VP + VA +VTr + VT + MAI

Donde,

Tarifa ambientalmente ajustada para el servicio
ambiental hidrico ($/m3)

Valor de captacién de agua como productividad
del bosque ($/m3)

Valor de proteccién y recuperacion de cuencas
($/m3)

Valor del agua como insumo de la produccién
($/m3)

Valor del tratamiento post-servicio de aguas
($/m3)

Valor de la tarifa actual del servicio de agua
potable ($/m3)
Margen de ahorro e inversion ($/m3)

TAA

VC

VP

VA

VTr

VT

MAI
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4. Estructura tarifaria ambientalmente
ajustada

Los valores econdmicos maximos de los componentes del
servicio ambiental hidrico se presentan en el Cuadro 1 para
cada sector de la economia ubicado en la CARL. El valor
del agua como insumo es un componente que debe
contemplarse dentro de la tarifa hidrica para aquellos
sectores que asi la utilizan, con el fin de promover el
desarrollo social con los ingresos generados por el
aprovechamiento del agua, ya que por lo general, la
comunidad protege los recursos que estan en su localidad.

Con las estimaciones anteriores, se determina que el ajuste
de la tarifa hidrica cobrada por ANDA seria de US$0.03/m3
en el sector doméstico; mientras que para los sectores
industrial y comercial, el valor econémico estimado es de
US$0.04/m3. Si se considera el volumen promedio de
consumo de agua en estos sectores con base en las estadisticas
de ANDA, se estima que el porcentaje de incremento en
el sector residencial metropolitano es de 9% al mes, 13%
en el residencial urbano y 14% en el sector rural; en el
sector industrial y comercial el incremento es de 8% al mes
(Cuadro 2).



Residencial
Industrial”™
Comercial
Agropecuario
Hidroenergia

Cuadro 1.
Valores econdmicos en el servicio ambiental hidrico (US$/m3)

Valor de el d.e, Valor del Tratamiento Margen
captacion restauracion agua como poSt-servicio : ahorr_q—
de bosques insumo inversion

0,005 0,0264 0,089 0,0009

0,005 0,0264 0,0086 0,192 0,0012

0,005 0,0264 0,0097 0,189 0,0012

0,005 0,0264 0,0054 0,0011

0,005 0,0264 0,0033 0,0010

Fun"dé i6n Nacional
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Total

0,0323
0,0412
0,0423
0,0379
0,0357

Con respecto al sector agricola e hidroenergético, el cobro
de los valores econémicos puede responder a un desarrollo
institucional ya contemplado en la Propuesta de Reforma
al Sector Hidrico, en donde se propone la creacion de un
Ente Rector responsable de definir los mecanismos de cobro
del servicio ambiental, ya sea por tarifas o canones.

La gran pregunta que ahora nos hacemos es: ;por qué el
sector residencial experimenta una mayor incremento en

la tarifa de agua? Si bien es cierto que el mayor porcentaje
de incremento lo tiene el sector residencial rural (14%), la
tarifa promedio mensual “ajustada” sigue siendo menor en
dicho sector (US$0.21/m3) debido al consumo promedio
mensual, el cual es apenas de 12.3 m3, siguiendo la I6gica
de el que consume menos paga menos.

Cuadro 2.
Estimacidon del porcentaje de incremento en la tarifa de agua por sector atendido por ANDA (US$/mes)

Consumo

Sectores de promedio

consumo mensual
m3

Residencial:

M etropolitana 76,0
Rural 13,0
Urbana 31,6
Comercial 56,5
Industrial 265,3

Tarifa farifa
promedio promedio
mensual mensual

Ajustada
3
US$/m US$/m3
0,32 0,35
0,17 0,21
0,24 0,27
0,40 0,44
0,39 0,43

Fuente: tarifas y consumos promedio mensuales segtin ANDA, 2004.
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No obstante, considerando la capacidad de pago de este
sector, cualquier incremento en la tarifa de agua cobrada
por ANDA representa un impacto directo en la economia
de la poblacién que reside en las zonas rurales; sin embargo
la estimacion del costo del servicio ambiental hidrico indica
que este recurso, dada la escasez en el pais, es caro y que
es necesario iniciar con el proceso de uso racional del mismo.
Como no hay un reconocimiento de este servicio, es posible
considerar que hay un subsidio ambiental importante a las
distintas actividades humanas que se desarrollan en la
CARL. En caso de no implementarse las medidas necesarias,
el costo social sera mayor dado que se acrecentara la escasez
hidrica, la infraestructura productiva podria colapsar y se
podrian potenciar los procesos migratorios desde la region
hacia otras areas de mayor riqueza hidrica.

Esto confirma la urgencia de avanzar hacia la
institucionalizacion de esquemas de gestion integrada del
agua que posibiliten la sostenibilidad de los servicios
hidroldgicos y el manejo de las cuencas hidrograficas de El
Salvador (sobre todo, en las zonas mas degradadas), enfrentar
el desafio de la contaminacion, y superar el déficit de
abastecimiento de agua potable en zonas rurales.
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5. Estrategia de aplicacion de la tarifa
ambientalmente ajustada

Una estrategia para operativizar la aplicacion de la estructura
tarifaria hidrica ambientalmente ajustada para ANDA, que
a corto o mediano plazo logre revertir la severa situacion
en la que se encuentra la region y el pais en general, y que
no afecte bruscamente la economia de la poblacién, es la
distribucion de los montos mayores adicionales en afios
sucesivos, por ejemplo el total de los valores de captacion
y proteccion de cuencas pueden distribuirse en dos afios,
asignando el 50% para cada afio ($0.025/m3y $0.013/ms3,
respectivamente); el valor del agua como insumo de la
produccion se puede distribuir en tres afios de la siguiente
manera: 20% para el primer afio ($0.0017/m3); 30% para
el segundo afio ($0.0026/m3); y 50% para el tercer afio
($0.0043/m3). A estos montos se agrega el 3% del margen
de ahorro-inversion propuesto y estimado con relacion a
los otros componentes ambientales.

En el Cuadro 3 se presentan las estimaciones para la estrategia
de cobro del primer afio.

Cuadro 3.
Propuesta tarifaria ambientalmente ajustada (US$/m3)

Valor de YRy d(_e' Vel ClEt Tratamiento Margen
Sector s restauracion | agua como L ahorro-
captacion : post-servicio . v
de bosques insumo inversion
Residencial 0,005 0,0132 0,089 0,0005 0,0187
. *
Industrial 0,005 0,0132 0,0017 0,192 0,0006 0,0205
Comercial 0,005 0,0132 0,0019 0,189 0,0006 0,0207
Agropecuario 0,005 0,0132 0,0011 0,0006 0,0199
Hidroenergia 0,005 0,0132 0,0007 0,0006 0,0194

*Se consideran Unicamente las industrias que no poseen su propio sistema de tratamiento de aguas residuales.
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Con esta propuesta tarifaria se reduce significativamente
el pago que cada sector haria en el primer afo, si se le
compara con los datos del Cuadro 1. Por ejemplo en el
sector residencial la disminucion es de $0.01/m3, pasando
de $0.03/m3 a $0.02/m3. Por otro lado, el incremento
propuesto no modifica sustancialmente el monto de la
tarifa que actualmente pagan los consumidores por el
servicio de agua potable y el de alcantarillado. En el Cuadro
4 se presenta el incremento de cada categoria servida por
ANDA.

En términos graficos (Grafico 1), los incrementos en la
tarifa para el primer afio con relacion al pago que actualmente
hacen los usuarios del servicio de agua servidos por ANDA
en la CARL, no son significativos; mientras que los beneficios
obtenidos por la aplicacion de dicha tarifa tienen
implicaciones sobre el bienestar de la poblacion, tanto en
el corto, mediano y largo plazo.

Cuadro 4.

Incrementos en la tarifa hidrica considerando la
propuesta de cobro para el primer afio ($/m3)

. Tarifa
Tarifa .
. Promedio
Sectores de Promedio
Mensual
consumo Mensual .
$/m3 Ajustada
$/m3
Residencial:
Metropolitana 0.32 0.33
Rural 0.17 0.18
Urbana 0.24 0.25
Comercial 0.40 0.42
Industrial 0.39 0.43
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Gréfico 1.

Incrementos en la tarifa hidrica considerando la
propuesta de cobro para el primer afio
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No obstante, el establecimiento y desarrollo de un sistema
de pago del servicio ambiental hidrico en la CARL debera
estar acompafiado de una mejora en la administracion de la
oferta hidrica mediante mecanismos como: (i) proteccion de
la cobertura boscosa actual en la cuenca mediante Programas
de conservacion, en otras palabras, impedir que se siga talando
el recurso forestal con que aun cuenta la zona; (ii) restaurar
las zonas degradadas en la cuenca, de modo que se regeneren
las zonas boscosas en funcion de la proteccion del recurso
hidrico; (iii) aplicar nuevas tecnologias con base en la reduccion
del consumo hidrico en los procesos productivos; (iv)
implementar sistemas de reciclaje de agua en los procesos
productivos que asi lo permitan, de modo que se demande
menos agua del sistema natural, de fuentes superficiales y/o
subterrdneas; (vi) unir esfuerzos de Instituciones
Gubernamentales y ONG’s en el tema de pago por servicios
ambientales; y (vii) operativizar los anteproyectos de Ley y
reformas al sector hidrico hasta ahora propuestas.

Asimismo, se debe mejorar el control y administracion de la
demanda hidrica con el desarrollo de actividades como: (i)
elaboracion de los inventarios de todos los aprovechamientos
de agua en la CARL, para conocer su ubicacion exacta y el
nivel de extraccion para determinar demandas actuales; (ii)
completar con la instalacion de medidores de
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aprovechamientos de agua en las zonas urbanas y rurales
de la CARL, para monitorear el consumo particular del
agua; (iii) controlar el consumo de agua en la cuenca para
facilitar la toma de decisiones y la reorientacién del
aprovechamiento hidrico; (iv) ajustar las tarifas hidricas en
los distintos sectores de modo que se elimine el subsidio
ambiental que prevalece; y (v) realizar estudios de disposicion
a pagar en los sectores de la economia, con el objetivo de
garantizar el éxito de una posible implementacion de
esquemas de PSA.

6. Recomendaciones para la
administracion del fondo SAH

Con respecto a la administracion de los fondos generados
por el pago del SAH, la experiencia internacional ha
demostrado que la figura de un fideicomiso es una opcion
importante para garantizar la transparencia en el manejo
y asignacion de los fondos. Para tal fin se podria pensar en
la creacion de una Junta de fideicomiso que estipule con
transparencia, en una carta de contrato, el manejo de fondos
obtenidos mediante los componentes ambientales que se
han internalizado en la tarifa hidrica.

Para la estructura de recoleccion, administracion y
distribucion de los fondos que se obtienen por el cobro del
valor de captacion y del valor de restauracion, se propone
que esté compuesta por varios actores, entre ellos los usuarios
y los duefios de la tierra. En dicha estructura, se encuentra
la empresa recaudadora (se recomienda a un Ente Rector
propuesto en el nivel organizacional presentado en la
Reforma Institucional del Recurso Hidrico), la
municipalidad, una ONG o comunidad implicada, un
Sistema auditor y una Junta administrativa del fideicomiso
(Figura 3).

El flujo que refleja la Figura 3 inicia con la provision del
SAH generado por el bosque, del cual se benefician los
distintos usuarios en la CARL. Por su parte, estos usuarios
pagan un valor por ese servicio ambiental del bosque a
través de la tarifa (a un Ente regulador para el caso del
sector domeéstico, comercial e industrial; a la SIGET para
el sector hidroenergético, y al MAG para el sector
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agropecuario). Este monto es recaudado por el Ente Rector
y cada cierto tiempo, que puede ser mensual o trimestral,
éste lo deposita en un fondo de fideicomiso administrado
por una institucion de reconocida trayectoria. En este caso,
se recomienda que el fideicomitante sea una municipalidad,
ONG o la comunidad misma; y el Ente financiero el
fideicomiso. Por su parte, los recursos deberan tener un
beneficiario claramente identificado (fideicomisario), que
para estos efectos son los duefios de la tierra con importancia
de conservacion hidrica mediante la proteccién de bosques.

Bosque

iblico

Municipalidad,
ONG, comunidad

Servicio
ambiental
hidrico

Junta de
fideicomiso

Auditoria I s::f:i o

/ ambiental
|

Empresa
Recaudadora:
Ente Rector

Tarifa

Sectores:
Doméstico
Industrial
Comercial
Agropecuario
Hidroenergia

Figura 3. Estructura para el cobro y administracion de los fondos basados

en el pago del SAH, considerando el valor de captacion y de restauracion de
bosques.

El beneficiario puede ser privado o publico. Cualquiera
que sea la condicion, el acceso a los recursos del fideicomiso
es posible después del estudio técnico debidamente
elaborado. El Ente privado recibird el pago correspondiente
de manera individual o colectiva (en caso de una cooperativa
o cualquier otra organizacion comunal), comprometiéndose
con ello a mantener la cobertura vegetal por el tiempo que
establezca el contrato respectivo. Si las tierras son de
administracién publica, se destinaran los recursos de tal
manera que se garantice la permanencia de la cobertura
vegetal del area hidrografica. De esta manera, la
municipalidad o la comunidad podran recibir ingresos por
el SA que producen los bosques de las areas naturales
protegidas en administracion publica.
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Para que esta estructura tenga efectividad en cuanto a la
conservacion del bosque y a la distribucion y asignacion
de los recursos del fideicomiso, es necesario un sistema de
control y fiscalizacion de los fondos. Para ello se requiere
la aplicacion de un sistema de auditoria interna/externa
que verifique el buen uso de los fondos. La transparencia
del sistema es un requisito esencial para dar credibilidad al
modelo de desarrollo propuesto.

En el caso de los ingresos obtenidos por el cobro del agua
como insumo de la produccién, su administracion deberia
contar con una estructura institucional apropiada, donde
se establezcan los destinos principales y los sistemas de
control y fiscalizacion de los fondos.

Bosque

Publico Privado

Municipalidad,
ONG, comunidad

N

e Pago
Auditoria servicio

ambiental

/ T

Servicio
ambiental
hidrico

Junta de

Empresa
Recaudadora;
Ente Rector

Sectores:
Doméstico
Industrial
Comercial
Agropecnario
Hidroenergia

DR

Figura 4. Estructura para el cobro y administracion de los fondos por el
pago del agua como insumo de la produccion.

El instrumento del fideicomiso planteado para la
administracion del valor de captacion y el de proteccion,
es también importante para administrar los ingresos por
concepto del valor del agua como insumo en la produccién.
En la Figura 4 se presenta el tipo de organizacion institucional
requerido y los distintos participantes en el proceso de
cobro, administracién y distribucidn de los recursos.

En términos operativos, los usuarios del agua pagaran a la
empresa recaudadora a través del ente responsable en cada
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sector (Ente Regulador, SIGET y MAG) el monto
correspondiente al valor del agua como insumo de la
produccion. La empresa deposita los dineros recaudados
por este concepto en un fideicomiso, el cual tendra la
definicion de las clusulas o requisitos que deben cumplirse
para que se destinen los fondos. Para obtener el acceso a
los recursos, se presentaran los respectivos proyectos a la
Junta de fideicomiso. Ademas de las entradas y salidas de
dinero, se recomienda un sistema de control y fiscalizacion
mediante un proceso de auditoria interna y/o externa. Todo
este proceso es para asegurar que los aportes economicos
hechos por las comunidades se conviertan en beneficios
sociales para las mismas, a través de un mayor flujo de
informacién, mejor educacion ambiental y de un mayor
nivel de infraestructura social financiada con el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Como se observa en la Figura 4, los ingresos se destinaran
a través de un fideicomiso, al financiamiento de programas
de educacion ambiental, infraestructura social (puentes,
saneamiento, etc.) e investigacion local.

7. Conclusion

La deforestacion o remocion de cobertura boscosa en sitios
de importancia hidrica, la degradacion de la cuenca por el
desarrollo de actividades agricolas en suelos de aptitud
forestal, la contaminacion por el vertido de grandes
volumenes de aguas negras a los principales cauces del rio,
y la sobreexplotacion del recurso hidrico mas alla de un
esquema de uso sostenible de los acuiferos y cuerpos de
agua, representan una seria amenaza a la disponibilidad
hidrica en la cuenca alta del rio Lempay a todos los usuarios
del servicio ambiental hidrico.

Esta situacion es aun mas critica si se sabe que la cobertura
forestal ubicada en la CARL se encuentra generando un
servicio ambiental hidrico que se traduce en 64,302 millones
de m3/afio, constituyendo el 21% de la produccion total
de ANDA, y que la generacidn de energia eléctrica, cuya
inyeccion proveniente de las cuatro estaciones
hidroenergéticas a lo largo del Lempa, produce el 26.7%
del total de energia eléctrica generada en el pais.
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Frente a este panorama, se ha demostrado que la tarifa
hidrica puede ser el mecanismo mas apropiado para el
cobro de dicho servicio ambiental hidrico generado por los

bosques en la CARL, asi como de otras variables ambientales

que se proponen para su incorporacion: el

valor de proteccion y recuperacion de
laderas degradadas, el valor del agua
como insumo de la produccion y un
margen de ahorro-inversién. Con ello
se elimina substancialmente el subsidio
ambiental hasta ahora ignorado y
soportado por la sociedad como un todo.

Aunque el monto retribuido por el pago
es levemente superior al costo de
oportunidad estimado, el mecanismo
de PSA haria de la conservacion de la
biodiversidad una actividad
econdmicamente mas atractiva que las
actividades econdmicas hoy
desarrolladas, considerando que existen

En el pago del SAH prevalece
la l6gica del que consume mas
agua tiene que pagar mas por
ella, de manera que los
incrementos tarifarios son
acordes a los consumos
reportados por ANDA, en el
caso del sector de agua potable,
y a las estimaciones realizadas
para el sector hidroenergético
y agricola, en cuanto al uso
gue hacen del recurso como
insumo de la produccion.

otros beneficios por proteger el bosque como la purificacién
de aire, la conservacion de flora y fauna, turismo, belleza
escénica, conservacion de suelos, etc.

En el pago del SAH prevalece la ldgica del
que consume mas agua tiene que pagar

mas por ella, de manera que los
incrementos tarifarios son acordes a los
consumos reportados por ANDA, en el
caso del sector de agua potable, y a las
estimaciones realizadas para el sector
hidroenergético y agricola, en cuanto al
uso que hacen del recurso como insumo
de la produccion. No obstante, Los
porcentajes de incremento en la
estructura tarifaria propuesta no son
muy elevados, lo que puede justificar
eventualmente un aumento en las tarifas,
previa evaluacion de la demanda o
disposicién de pago de los clientes de
ANDA.
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Los montos de pago estimados para cada sector econémico
dentro de la CARL generan un flujo monetario, desde los
oferentes del servicio hasta los demandantes situados cuenca
abajo; dicho flujo deberéa ser administrado de forma
transparente, tanto en su captacién como en su distribucion,
de manera que se asegure la compensacién monetaria a los
oferentes del servicio ambiental por la conservacion,
proteccion y rehabilitacion de los ecosistemas boscosos que
proveen del recurso hidrico en cantidad, calidad y
continuidad.

El contexto nacional de la gestion integral de los recursos
hidricos puede favorecer la implementacion de la estrategia
que se ha planteado, en términos de la institucionalidad
que se requiere a la hora de cobrar y administrar los fondos
que se generan por el pago del servicio ambiental hidrico.
Asi, se puede mencionar la iniciativa del Agua 2015 por
parte de OG"s (CND, ANDA, MARN)y ONG’s (GWP,
PNUD y RASES) de cara a la formulacion de una Agenda
Hidrica.
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Asimismo, el desarrollo de la zona norte del pais propuesto
por la CND, con énfasis en la cuenca del rio Lempa, puede
y debe crear oportunidades de desarrollo productivo en el
territorio, en donde se debera poner mayor atencion a todos
aquellos sistemas agropecuarios que generen servicios
ambientales a favor del recurso hidrico, en cantidad, calidad
y continuidad. Es aca en donde cobra mayor importancia
la proteccion, conservacion y/o rehabilitacion de aquellas
zonas con pontencial de recarga hidrica y el pago que
debiera hacerse a los duefios de dichas tierras para dar
sostenibilidad al servicio ambiental.

Por otro lado, la presente evaluacién econémica-ecoldgica
del servicio ambiental generado por los bosques en la CARL
puede contribuir a incrementar el conocimiento e
informacion a cerca de la situacion del agua, y datos en
general, en el marco de la constitucion de un Observatorio
de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos del pais,
en donde se puedan captar y sistematizar lecciones
aprendidas, estudios de caso y buenas practicas locales y
nacionales sobre la gestién del agua en el pais.

NOTAS

1. Ladelimitacion se realizd tomando en cuenta la realizada por el
proyecto PAES, con base en el modelo de elevacion digital. El

area total de la cuenca registrada por el Programa ArcView 3.2,
fue de 6063,59 km2.
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