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Desarrollo local transtronterizo:
territorios, fronteras e integracion
centroamericana

Primera Parte

Desde la firma de los Acuerdos de
Paz en 1992, la problemdtica del
desarrollo local ha ido cobrando
fuerza en el pafs. Desde entonces,
la Fundacién Nacional para el
Desarrollo (FUNDE) ha venido
acompafnando y fortaleciendo
procesos de desarrollo local-regional
en diferentes zonas y municipios del
pais. Pero en El Salvador atn existen
regiones caracterizadas por ser espacios
periféricos y aislados, entre ellos, los
territorios de frontera. El Informe sobre
Desarrollo Humano en El Salvador 2003,
elaborado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), afirma
que el pais carece de una politica nacional
de desarrollo territorial y de los respectivos
procesos de concertacién para impulsarla.
Esta problemdtica no es ajena para las
regiones de frontera y se repite en la
mayorifa de los paises centroamericanos,
cuyos Estados adn mantienen altos niveles
de centralizacién.

En este contexto, la FUNDE ha visto la
necesidad de profundizar en un tema
especifico y especializado, generando
condiciones para impulsar el desarrollo

Silvina Gernaert Wilmar

local transfronterizo. Esto implica impulsar

dindmicas e iniciativas de desarrollo local
en regiones de frontera que a pesar de
pertenecer a paises diferentes comparten
problemas y necesidades que pueden ser
abordados de manera conjunta para
mejorar la calidad de vida de las
poblaciones locales.

La temdtica transfronteriza, vinculada al
desarrollo local, es relativamente nueva en
el pafs. Para la FUNDE es importante
analizar las realidades locales fronterizas y
profundizar en ellas para promover
dindmicas de desarrollo local que
trasciendan las fronteras y permitan su
insercién en los procesos de integracién
centroamericana, contribuyendo a su
ampliacién y fortalecimiento.




ALTEI%?R&TIVAS
EL DESARROLLO

Para ello, es necesario contar con un marco conceptual que
permita el andlisis del desarrollo local en las regiones de frontera
desde una visién amplia e integradora.

En la primera parte de este articulo, nos introducimos desde
los actuales procesos de globalizacién y regionalizacién
hacia una nueva mirada de las fronteras,

profundizando en su conceptualizacién,
para poder contar con herramientas de
andlisis e interpretacién y lograr una
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Al igual, el sistema politico internacional se ha sustentado
bajo la existencia de los Estados-Nacién. Pero la
globalizacidén, alcanzando una dimensién mundial que
sobrepasa las fronteras nacionales, ha comenzado a cuestionar
el rol tradicional de los Estados nacionales como los actores
protagénicos de los procesos de desarrollo e
incorporando nuevos actores al escenario
internacional.

Para analistas como Jessop (2004),

nueva mirada sobre el desarrollo local
en las regiones transfronterizas.

En la segunda parte que aparecerd en
el préximo nimero de Alternativas

éEstamos habitando una
aldea global? <fLa
globalizacion nos lleva a
pensar en un mundo
homogeneizado? O bien
éEs inevitable la constitucion

paralelamente al proceso de globalizacién
estdn teniendo lugar otros procesos de
organizacion a diferentes escalas, como es
el de la regionalizacién, a partir de los
cuales las economias locales y regionales

para el desarrollo, nos adentraremos
en la temdtica transfronteriza, su de
origen, y en el concepto de desarrollo
local- regional, para aproximarnos a
una delimitacién conceptual del regionales?

desarrollo local transfronterizo.

1. El desarrollo local en fronteras
frente a la globalizacién y la
regionalizacién

;Estamos habitando una aldea global? ;La globalizacién

nos lleva a pensar en un mundo homogeneizado? O bien

:Es inevitable la constitucién de nuevos bloques regionales?

sCémo se trazardn los nuevos mapas regionales? ;Cudl serd

el nuevo rol de los Estados? ;Es posible un mundo sin
fronteras? Estas son algunas preguntas que se hacen analistas,
investigadores, politicos y actores sociales frente a la
globalizacidn, la regionalizacién y las fronteras, temas que
parecen converger cuando imaginamos un desarrollo local
que sobrepase las fronteras de los Estados-Nacién. Desde
hace varias décadas estamos inmersos en un proceso de

globalizacién econdémica, politica, social, cultural y

ambiental, que produce transformaciones vertiginosas y

complejas. Desde su conformacidn, los Estados-Nacién

han sido el motor y la base de la organizacién econémica,
politica y social de sus habitantes dentro de sus territorios.

nuevos
regionales? ¢Como se
trazaran los nuevos mapas

bloques reconocen que sus problemas no pl?eden
ser resueltos solamente por medio de
politicas macroeconémicas nacionales ni
por politicas meso o macroeconémicas
impuestas desde arriba por los Estados

nacionales.

Ambas miradas sobre los procesos de desarrollo actuales,
globalizacién y regionalizacidn, parecen complementarias
y opuestas a la vez. Como expresa Boisier (2002: 6-7), con
la globalizacién emerge una nueva geografia politica,
caracterizada por la conformacién simultdnea de un espacio
tinico y de multiples territorios. La globalizacidn, reafirma
el autor, contiene en su seno la agregacién y, a la vez, la
desagregacién territorial. Al mismo tiempo que se configura
un espacio tnico, el Estado-Nacién es sometido a tensiones
territoriales enormes. Tales tensiones estdn obligando a los
Estados nacionales a abdicar de funciones propiamente
politicas, que son transferidas ahora a instancias supra-
nacionales, como claramente se observa en la Unién Europea;
andlogamente, los mismos Estados abdican de funciones
de regulacién y fomento a favor de instancias internas del
propio aparato del Estado, via su descentralizacién.

En esta perspectiva de la globalizacién y de la tendencia a
la formacién de bloques regionales, las fronteras nacionales
van cobrando una nueva dimensién en términos no sélo
geopoliticos sino también econémicos, tendiendo a
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desaparecer o a reaparecer con nuevas caracteristicas, a
flexibilizarse, solidificarse o militarizarse de acuerdo a los
intereses de las Naciones que allf se encuentran y de las
grandes potencias econémicas (Alvarez, Giacalone y

Sandoval, 2002: 8).

En este sentido, entre las teorfas de la globalizacién y las
de la fragmentacién del territorio, resurge la discusién
acerca de frontera y las identidades territoriales, basada en
el contexto de la integracién y cooperacién fronteriza, la
emergencia de nuevos bloques regionales y la construccién
de identidades socio-espaciales en espacios fronterizos

de dos 0 mds Estados. Como mencionan
Bradshaw y Linares de Gémez (1999:
14-15), por un lado, las fronteras se
hacen mds permeables ante la
intensificacién de los procesos de
cooperacién fronteriza y de integracién
regional, observdndose una tendencia
hacia un mundo sin fronteras. Por ello, limites
el rol y significado de las fronteras se
ha ido resignificando y reinterpretando
en funcién de las transformaciones
territoriales en el marco de los procesos
de globalizacién de la economia (Bradshaw y Linares de

Gdémez, 1999: 14-15).

En este contexto, las fronteras han dejado de ser "aquellas
zonas lejanas", periféricas al desarrollo. Ya no son
consideradas como obstdculos para el desarrollo econémico
por su alto historial bélico o por desincentivar cualquier
tipo de inversién productiva que pudiera ser “devastada
por el enemigo limitrofe”, o bien por estar a grandes
distancias de los centros nacionales, por coincidir con
accidentes geograficos insoslayables, por no contar con la
infraestructura o redes de transporte adecuadas que
dificultaran su accesibilidad. Hoy en dfa, tienden a definirse
mds por su cardcter funcional y dependiendo de los niveles
de contacto e interaccién entre personas y bienes a cada
lado del limite (Christaller, 1996 y Losch, 1967, en Baigorri
y Cortés, 1997).

Ohmae define a los
*Estados-Regiones como
zonas economicas naturales
que pueden rebasar los
Jronterizos
nacionales (...)".
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Por otro lado, las barreras limitrofes tienden a derrumbarse
y hoy estd en duda el concepto de territorialidad que ha
sustentado la concepcién del Estado moderno. Se evidencia
una creciente fragmentacién del territorio en el surgimiento
de nuevos Estados (Bradshaw y Linares de Gémez, 1999:
14).

Ante esta dualidad, Boisier (2002: 9) sostiene que: “Las
antiguas fronteras nacionales son simplemente superadas
por las nuevas realidades dictadas por la légica de la
globalizacién. Aunque los Estados-Nacién estdn atravesando
un perfodo de cambio con final abierto, su
supervivencia no parece estar en cuestién.
Este proceso de cambio ciertamente
devalda las fronteras, en tanto barreras
politicas y fisicas a la libre circulacién
de personas, capitales y bienes”. Boisier
(2002:14) también hace referencia a
Kenichi Ohmae, quien “...ahonda atin
mds en este razonamiento, sosteniendo
que en un ‘mundo sin fronteras’, el
Estado-Nacién se ha convertido en una
unidad artificial y disfuncional para la
organizacién de la actividad humana y
la administracién de las tareas econédmicas. Ohmae define
a los “Estados-Regiones” como zonas econdmicas naturales
que pueden rebasar los limites fronterizos nacionales (...)”.

Si las barreras entre las Naciones pueden ser mds permeables
a la generacién de regiones de desarrollo compartidas
;Cudles son entonces las oportunidades que tienen las
economias locales y regionales en espacios fronterizos frente
a la globalizacién?

En primer lugar, reconocerse como dmbitos locales-regionales
fundamentales para impulsar el desarrollo frente al acelerado
proceso de globalizacién como menciona Enriquez Villacorta

(1997: 20-21).

En segundo término, descubrir la capacidad de adaptacién
0 resistencia como proceso reactivo que, segin Casanova
(2004), puedan generar estas sociedades locales frente al
proceso globalizador. Y mds adn, puede que dicho proceso
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de globalizacién no sea necesariamente contradictorio con
el surgimiento de procesos de desarrollo endégeno en
determinados territorios y hasta inclusive puede estar
alentdndolos (Casanova, 2004).

:Serd que estos procesos, globalizacién y regionalizacidn,
complementarios, paralelos y opuestos a la vez, estdn
ejerciendo una presién sobre los Estados modernos,
obligdndolos a redefinirse en cuanto su rol, sobre las fronteras
entendidas tradicionalmente como limite soberano de los
Estados, sobre los procesos de regionalizacién e integracién,
y sobre el desarrollo local como articulador de necesidades
concretas? En este sentido, nos interesa explorar a
través del presente ensayo el concepto
de frontera, sus enfoques y dindmica
frente a una nueva visién del desarrollo
local que pueda ser un puente entre
fronteras.

2. Las fronteras: Su
conceptualizacién

Desde la geografia, la antropologfa social,
la historia, las relaciones internacionales,
el derecho, las ciencias naturales, se ha
estudiado la frontera en sus multiples
dimensiones: territorial, geopolitica, social, legal, de vinculo,
de cooperacidén, de conflicto, de recursos naturales.

El concepto de frontera es muy amplio, y no solo nos
referimos a los limites politicos que dividen Estados, donde
termina la soberanfa de un Estado y comienza la de otro,
sino también a las fronteras-metdforas que ponemos a través
de nuestras “miradas” en los reales limites politicos. Fronteras
existen también en nuestros ojos, en el color de los lentes
con que miramos la realidad. Las fronteras son muchas:
desde los limites politicos de dos Estados, pasando por las
lineas sociales trazadas dentro de una ciudad que diferencian
zonas marginales, peligrosas, o poco desarrolladas, hasta las
identitarias que marcan la diferencia entre grupos sociales
o étnicos.

&l concepto de frontera es
muy amplio, y no solo nos
referimos a los limites
politicos que dividen
Estados, donde termina la
soberania de un Estado y
comienza la de otro,
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Nuestro objetivo aqui es acercarnos a algunas concepciones
sobre la frontera que puedan aportar a la interpretacién y
futuro andlisis desde una visién mds amplia e integradora
del desarrollo local en estas regiones.

2.1. Nocién de frontera

En América Latina, los procesos de constitucién de los
Estados-Nacién que tuvieron lugar durante el siglo XIX,
convergen con los procesos de configuracién de la
territorialidad de los Estados, representados en la delimitacién
y constitucién de las fronteras politicas y culturales y en la
apropiacion de sus fronteras internas y

externas (Moyano, 2003).

Establecer limites y ocupar las fronteras
han constituido, y se puede decir, que
aun constituyen formas de configurar
el territorio, de establecer los Estado-
Nacién y ejercer efectivamente una
soberania politica y cultural sobre el
territorio, como expresa Moyano (2003).
La fijacién de limites marc deliberadamente
los territorios, convirtiéndolos en arenas de
confrontacién, en zonas de determinacién
de la soberania ejercida y también en
marcadores simbélicos de las supuestamente nitidas
identidades nacionales frente al pais vecino (FUNPADEM
y UIFC-UCR, 1999: 20). Esto explica que a medida que
se acentuaban los procesos de traza de fronteras reales o
fisicas en un territorio, también se fueron trazando otras
fronteras que contribuyeron a remarcar los sentidos de
soberania y nacionalidad: surgen asi fronteras raciales,
lingiiisticas, étnicas, socio-culturales con cardcter de inclusién
o de exclusién hacia dentro y hacia fuera de los territorios.
De esta manera, se materializard la territorializacién de cada
Estado-Nacién asociada a la apropiacién y homogeneizacién
cultural sobre la base de un discurso nacionalista (Moyano,

2003).

Segtin las concepciones modernas que identifican al Estado-
Nacién como unidad clave de la organizacién social, las
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fronteras siguen siendo pensadas como delimitaciones
territoriales nitidas, lugares donde comienza y termina el
pais, donde una poblacién se diferencia de otra, y controla
lo que entra y sale de sus dominios. En este sentido, las
fronteras son atin signos del dominio evidente del Estado,
de su seguridad, soberanfa (Grimson, 2000: 31), y
construccién de nacionalidad bajo una visién geopolitica.

Pero paralelamente, frente a este sentido que han buscado
imponer los Estados nacionales de la frontera politica como
divisién cultural, aparecen numerosos circuitos de
intercambio, cédigos e historias compartidas, dando cuenta
del caricter socio-histérico del limite (Grimson, 2000:10).

Se produce asf una dialéctica de... grupos separados
geopoliticamente pero que culturalmente forman parte de
una misma regién (Zamora Cardoso, 2002: 441). Por ello,
para autores post-modernos, que consideran y toman en
cuenta la intensificacién de flujos migratorios y turisticos
transnacionales, la circulacién global de bienes y mensajes,
las fronteras son interpretadas como zonas permeables
donde se acentda la interculturalidad (Garcfa Canclini,
2000).

A la luz de estas visiones vemos cémo el concepto de frontera
va entrafando distintas significaciones posibles: como
limite, como zona de intercambios y como demarcacién

de identidades.

2.2. Enfoque de frontera

La definicién de frontera estd sujeta a la interpretacién y
visién que diferentes actores le imprimen desde sus intereses,
vivencias cotidianas e identidad cultural.

En este marco, tomaremos en consideracién tres enfoques
interrelacionados de interpretacién de las fronteras, que
puedan contribuir al andlisis futuro de las mismas:

Frontera como nocién de linealidad: A partir de su
constitucién, como menciondramos anteriormente, los
Estados-Nacién modernos se definen como entidades
espaciales soberanas y establecen la cobertura territorial de
dicha soberanfa a través del conocimiento preciso de los
limites dentro del territorio en el cual ejercen su jurisdiccién.
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Desde esta interpretacién surge la nocién de frontera en
tanto linea o linealidad que tiene una connotacién
bdsicamente juridical y estd expresada en tratados
internacionales de limites y su consecuente ejecucién
(Oliveros, 2002). A través de este enfoque nos estamos
refiriendo a la nocién de linea politico-juridica (frontera
politica) que divide territorios, bdsicamente Estados-Nacién,
y tanto los actores locales como los nacionales han formado
parte del proceso de establecimiento de estos limites.

Frontera como nocién de zonalidad: En el caso de la nocién
de frontera como zona, el concepto adquiere una
connotacién social y econémica, en el sentido de constituir
la manifestacién de fuerzas organizadas en una porcién de
territorio en los confines del Estado que actian a ambos
lados del limite y son representadas por la poblacién y sus
factores vinculantes (como ser: senderos, carreteras o vias
de comunicacién, lineas de transmisién de energfa eléctrica,
explotaciones agricolas o pecuarias, establecimientos
industriales, centros educativos y de salud, etc.) que
determinan un intercambio y movimiento de personas,
bienes y servicios y que con el tiempo permiten la
construccién de solidaridades, intereses comunes que perfilan
lo “fronterizo” (Oliveros, 2002). En este caso, cuando nos
referimos a un espacio fronterizo de relaciones, como nocién
de zona de intercambio e interaccidn, incluye el espacio
social, econémico, cultural, politico y ambiental de
interaccién que determina un flujo de relaciones desde lo
local. Los actores con intervencién local se hallan vinculados
a una amplia gama de relaciones de cardcter local y nacional
antes mencionadas y que van desde comerciantes, habitantes
de comunidades locales, transportistas de bienes y personas,
agentes aduaneros, policias, agentes de migracién, entidades
publicas nacionales, entre otros.

Frontera que se traza desde los imaginarios locales y
nacionales: Las fronteras entre Estados y entre Naciones
son limites materiales cargados de sentidos diversos, tanto
para los actores fronterizos locales, como para los actores
nacionales, distantes al espacio fronterizo. Por ello el estudio
de las fronteras territoriales, segtin Grimson (2000:10), nos
dird qué podemos aportar a las teorfas de las fronteras



