ALTE%I:RQTIVAS
- EL DESARROLLO

Fundacién Nacional
para el Desarrollo

Descentralizacion y Desarrollo Local en América
Latina: Hacia una Agenda comin’

Introduccién

En América Latina se vienen multiplicando
los espacios de encuentro e intercambio de
ideas y de experiencias en torno a los temas
del desarrollo local y la descentralizacién
del Estado. Este fenémeno obedece a la
importancia que para el desarrollo y la
democracia de nuestro Continente
adquieren dichos temas y los retos que ellos
colocan, no solamente a los actores locales,

sino a los nacionales y regionales.

El Encuentro Latinoamericano sobre
“Desarrollo Local: estrategias, escenarios
y perspectivas” que se realizé en la ciudad
de Cuenca, Ecuador, del 18 al 20 de
setiembre recién pasados, impulsado por
la Oficina de Investigaciones Sociales y del
Desarrollo, con el auspicio de la Red Céntaro, la Universidad
de Cuenca, la Fundacién ESQUEL, PROLOCAL, ILDIS,
DED y el Consejo Provincial del Azuay, se sitda justamente
en esa perspectiva de reflexion y bisqueda. Asf lo expresaban
sus objetivos:

* Aportar al conocimiento sobre Desarrollo Local,
sefalando sus elementos constitutivos a partir de las
evidencias de la experiencia y de la reflexién tedrica.

* Conocer y reflexionar acerca de experiencias concretas
en América Latina que estdn trabajando en el marco
del Desarrollo Local.

Alberto Enriquez Villacorta

* Identificar los grandes retos que quedan en agenda
sobre desarrollo local en América Latina tanto para
gestores del desarrollo, como para decisoras y decisores
politicos y actores sociales.

El propésito del presente trabajo, se enmarca en la reflexién
sobre “los procesos de reestructuracién del Estado:
descentralizacién y autonomias”, y es analizar las principales
conclusiones de la II Cumbre Iberoamericana de
Descentralizacién y Desarrollo Local, realizada en la ciudad
de San Salvador durante el pasado mes de julio, tratando
de comprender sus antecedentes, implicaciones y sus
alcances.
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1. La Primera Cumbre: un paso dado
en Arequipa, Peri

Con la participacién de aproximadamente 400 personas
de 19 paises de América Latina y El Caribe, Espafa y
Estados Unidos, en junio de 2003, se celebraba en Arequipa,
Pert la I Cumbre Latinoamericana por el Desarrollo Local
y la Descentralizacién.

El camino recorrido para llegar a realizar esta Cumbre no
fue fdcil. Originalmente, la idea era desarrollar en junio
de 2002 una conferencia latinoamericana de organismos
ciudadanos, no gubernamentales sobre desarrollo local,
descentralizacién y participacién ciudadana. Esta no pudo
celebrarse debido a un fuerte conflicto social y politico en
Arequipa en torno a la privatizacién de una empresa local
generadora de energfa eléctrica.

En su lugar y sin pretender reemplazar
el evento, se aprovechd la presencia de
diversos participantes en Lima para
intercambiar ideas e insistir en la
importancia de la iniciativa. Esto
permitié, no solamente madurar la
temdtica sino ampliar el concepto y la
convocatoria, asimismo, afinar la
metodologfa. A ello contribuyd, sin duda, rutd. ..

una experiencia que venfa avanzando en

Centroamérica desde el afio 2000, bajo

el nombre de “Conferencia Centroamericana por el
Desarrollo Local y la Descentralizacién del Estado
(CONFEDELCA)”. Esta conferencia concebida como un
espacio permanente de reflexién, debate, intercambio y
generacion de vinculos, planteaba la necesidad de convocar
a los diversos actores vinculados al desarrollo local y la
descentralizacién en los distintos paises: gobiernos locales,
gobiernos nacionales, sociedad civil, parlamentosy empresa
privada.

Se constituyé entonces un grupo de trabajo que se volvié
a reunir en octubre de 2002 y enero de 2003, permitiendo
concretar la posibilidad de tener en junio de 2003, ya no
una conferencia de ONG y organizaciones ciudadanas

...el surgimiento de una
multiplicidad de iniciativas,
procesos y enfoques de
desarrollo local-regional y
descentralizacion de los
estados, dibuja una nueva
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- como era la idea original -, sino una Cumbre
Latinoamericana donde se darfan cita diversos actores y
sectores de los distintos paises y sub regiones del Continente.

La respuesta fue magnifica, pues participaron mds del
90% de los invitados e invitadas. Esto ponfa de manifiesto
la relevancia del tema de cara a enfrentar los grandes dilemas
y desafios que en el siglo XXI se le presentan a América
Latina.

Los trabajos, conferencias, paneles y talleres, se estructuraron
en tres bloques:

* Una evaluacién actual de la situacién de los procesos
de desarrollo local y descentralizacién en marcha, para
identificar retos y perspectivas.

* Identificacién de mecanismos que desde lo local y
regional, promueven la transformacién econémica,
politica y social.

* La institucionalidad y organizaciones
que estdn surgiendo desde nuevas
practicas y experiencias.

Después de tres dias de reflexion, debate
e intercambio, la I Cumbre sintetizé sus
principales constataciones en tres
puntos:

Que en América Latina se siguen
acrecentando la pobreza, las
desigualdades sociales y las disparidades
territoriales, lo cual se refleja en la existencia de 225
millones de pobres, cuyas fuerzas no les alcanzan para
acceder a las oportunidades que desfilan ante sus ojos.

Que desde esta realidad, la globalizacién que estd
transformando aceleradamente el mundo, nos plantea
nuevos y profundos desafios de cara a encontrar los
caminos de la democracia y el desarrollo.

Que el surgimiento de una multiplicidad de iniciativas,
procesos y enfoques de desarrollo local-regional y
descentralizacién de los estados, dibuja una nueva ruta
para responder a tales desaffos.
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Con base a esas constataciones los y las
participantes en la I Cumbre,
CONVENIMOS en seis compromisos:

Profundizar, ampliar y difundir los procesos de desarrollo
local-regional y descentralizacién en nuestros paises,
convirtiéndolos en factores de integracién continental.

Fortalecer la participacién y concertacién entre los
gobiernos centrales, regionales y locales, parlamentos,
sociedad civil y empresa privada, como condicién
indispensable para que tales procesos sean una realidad.

Propiciar que cada uno de estos agentes, asuma la
responsabilidad y transformaciones que les
corresponden, al mismo tiempo que construyan
mecanismos de cooperacién que aseguren acciones
coordinadas y complementarias, fortaleciendo asi, la
gobernabilidad democritica.

Generar una creciente participacion ciudadana poniendo
énfasis en aquellos grupos que histéricamente han sido
especialmente excluidos, como los y las pobres, mujeres,
nifias y nifos, juventud y pueblos indigenas.

Contribuir a profundizar los vinculos con la cooperacién
internacional como socios estratégicos en estos procesos.

Hacer de la Cumbre de Arequipa, el punto de partida
para la construccién de un espacio latinoamericano de
intercambio de experiencias, reflexiones y propuestas
entre gobiernos nacionales, gobiernos regionales y
locales, parlamentos, sociedad civil y sector privado,
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en torno al desarrollo local — regional y la

descentralizacién.

I1. El Grupo Iniciativa: hacia la
continuidad de las Cumbres.

Procesos, espacios y agenda

Una de las mayores dificultades cuando se abren espacios
como la Cumbre Latinoamericana es cémo darles
seguimiento, cémo generar rutas de continuidad, cémo
hacer para que tengan cierta permanencia, sin convertirlos
en espacios anquilosados y estériles.

Este era un desafio después de la I Cumbre. Para salirle
al paso y responder a él, surge el Grupo Iniciativa (GI), del

seno del Comité Organizador de la Cumbre de Arequipa.

El GI estd conformado por diversas organizaciones
ciudadanas de naturaleza distinta y asociaciones de
municipalidades de varios paises de América Latina y cuenta
con el apoyo de dos socios estratégicos, la Diputacién de
Barcelona y la Fundacién Interamericana de los Estados

Unidos.

Se puede afirmar, pues, que el GI nace como resultado de
la I Cumbre, a partir de los compromisos asumidos en ella
y de cara a ellos.

Después de tres encuentros, en Santa Cruz (Bolivia) en
septiembre de 2003, en Barcelona (Espafia) en enero de
2004 y en Tegucigalpa (Honduras) en octubre de ese mismo
afio, el GI perfila su propia identidad, su agenda inicial y
su vision de las Cumbres Latinoamericanas.
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2.1. En torno a la identidad del Grupo

Iniciativa

El GI estd constituido por dos asociaciones de
municipalidades y 13 organismos no gubernamentales:

Asociacién Chilena de Municipalidades (ACHM),
Chile.

Asociacién de Municipalidades de Nicaragua

(AMUNIC)

Federacién de Asociaciones Centros Educativos para

la Produccién Total (FACEPT) de Argentina

Centro Latinoamericano de Economi{a Humana

(CLAEH) de Uruguay
Gestién Local de Paraguay
CIDADE de Brasil

Centro de Estudios para el Desarrollo Regional
(CEDER) de Pert

Centro para la Participacién y el Desarrollo Humano

Sostenible (CEPAD) de Bolivia
Fundacién Social de Colombia

Centro de Andlisis Socio Cultural (CASC) de

Nicaragua

Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE)
de El Salvador

Asociacién Poder para Todos (APT) de Guatemala
Equipo Pueblo de México

Fundacién Solidaridad de Republica Dominicana
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El GI se define como generador de una iniciativa
latinoamericana — hay muchas y de diverso tipo en
marcha - que busca contribuir de manera permanente
y sistemdtica a impulsar con mds profundidad y fuerza
los procesos de desarrollo local y descentralizacién del
Estado en el continente.

Para ello, acuerda trabajar en dos niveles. Por una
parte, reflexionando, debatiendo e intercambiando en
su seno para producir pensamiento, andlisis y propuestas
sobre la temdtica. Por otra, promoviendo y facilitando
espacios nacionales, sub regionales y continentales
que:

*  Vinculen actores y sectores, experiencias y enfoques
sobre la descentralizacién y el desarrollo local.

*  Amplien, profundicen y enriquezcan la reflexién,
el debate y el aprendizaje sobre estos temas y
contribuyan en consecuencia a posesionarlos en
América Latina.

¢ En ese marco, se retoman las Cumbres a nivel del

continente, como momentos y espacios especiales, de
un proceso que les da marco, continuidad y sentido.
La Cumbre es, pues, un espacio que crece y se enriquece
continuamente que debe ir buscando sus propias formas
y metodologias que se debe ir renovando
constantemente.

Hay que diferenciar, por tanto, los dos espacios. El
Grupo Iniciativa y el encuentro bianual
Latinoamericano (Cumbre). Se complementan, pero
son distintos. El Grupo Iniciativa es la instancia
facilitadora y el hilo conductor del proceso, en el cual
la Cumbre es un momento importante, pero que tiene
sentido solamente en el marco del proceso.

La Cumbre no es una actividad “del” GI, sino de
quienes participan en ella, aunque toma parte en su
organizacién, en las decisiones estratégicas y las
principales definiciones. Toma parte en la discusién
estratégica-politica y da seguimiento y aporta a la
estructuracién de la Cumbre. Contribuye también a
la seleccién y preparacién del TEMA vy a la definicién
de la metodologfa de la Conferencia.
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* El GI se vincula con el Comité Organizador de cada
Cumbre a través de su eslabén en el pais. En el caso
de Arequipa fue CEDER y en el caso de San Salvador,
la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE).

* Es un soporte politico de cada encuentro — cumbre y
una fuente de aporte creativo. El GI al mantener una
permanente reflexién en el proceso de organizacién de
la Cumbre, se fortalece en el camino y en la experiencia.

e El GI no cuenta hasta el momento con una estructura.
Sus mecanismos centrales de comunicacién son el
correo electrénico y las reuniones que se realizan una
o dos veces al afio.

En sintesis, podemos decir que el GI es simplemente, un
conjunto de organizaciones ciudadanas y de gobiernos
municipales que, convencidos de que el desarrollo local y
la descentralizacién son factores contribuyentes a ampliar
y profundizar la construccién democrdtica y un desarrollo
sustentable en nuestros paises, propician espacios e iniciativas
para fortalecerlos.

2.2. La Agenda del Grupo Iniciativa, una
Agenda para el debate, el intercambio y
la construccion de espacios

Como planteamos en la Cumbre de Arequipa, celebrada
en 2003, el GI no entiende por Agenda un listado de
puntos muertos o estdticos. Por el contrario, la Agenda es
la identificacién de aspectos fundamentales comunes a los
procesos de desarrollo local y descentralizacién en los
diferentes paises iberoamericanos, cuya reflexién y debate
requiere esfuerzos renovados y permanentes, no sélo desde
la teorfa; sino también desde una préctica reflexionada,
sistematizada y elevada a la calidad de fuente de aprendizaje,
con el propésito de ampliar y profundizar el desarrollo
local y la construccién de Estados democrdticos y
descentralizados, en los distintos paises iberoamericanos,
tomando en cuenta sus propias condiciones y especificidades.

Las jornadas de la II Cumbre de San Salvador, tenfan como
objetivo, precisamente, avanzar en concretar los puntos

prioritarios de una AGENDA ESTRATEGICA

funde

Fundacién Nacional
para el Desarrollo

IBEROAMERICANA, que sin duda, demandard nuevos
cursos de accién y nuevas formas de relacién e intercambio;
asi como, la creacién de multiples espacios y de vinculos
mds estrechos y permanentes entre nosotros, nuestras
organizaciones y los diversos actores del desarrollo local.

A partir de varios trabajos hechos por sus miembros en los
paises respectivos sobre el estado de la descentralizacién y
sus perspectivas (Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, México, Republica Dominicana, Colombia,
Pert, Bolivia, Venezuela, Paraguay, Uruguay, Argentina,
Chile y Brasil) el GI puso a consideracién, de manera
preliminar, los siguientes puntos comunes:

1. Desarrollo local, descentralizacién y reformas
politicas. Para avanzar hacia modelos de desarrollo
que incorporen y articulen lo local, regional y
nacional, con mayor equilibrio, equidad y
complementariedad, se necesitan profundas
reformas politicas en el Estado que contribuyan a
fortalecer y ensamblar adecuadamente los dmbitos
locales y regionales, como a recoger la diversidad
cultural y de saberes de la poblacién, factores
coadyuvantes de las mismas reformas.

2. La modernizacién de los partidos politicos. En
muchos casos significa transformar el sistema de
partidos politicos. En todos los paises, los partidos
politicos juegan un rol fundamental en la definicién
de la estrategia nacional de desarrollo y del tipo de
Estado que dicha estrategia requiere. Con sus mds
y sus menos, los partidos que actualmente tienen
mayor responsabilidad e incidencia en los paises
latinoamericanos, estdn siendo desbordados por
los desafios que les plantean el desarrollo local y la
descentralizacién y al mismo tiempo, carcomidos
por factores como la falta de visién estratégica, la
pérdida de legimitidad, el alejamiento de la
ciudadania y la corrupcidn.

3. Autonomia y competencias. La descentralizacién
debe ser impulsada como proceso de redistribucién
del poder, devolviendo, ampliando o fortaleciendo
sus atribuciones a los gobiernos intermedios y
locales convirtiéndolos en factores del desarrollo
local, regional y nacional. Es clave, en el marco
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de la descentralizacién, definir y acordar
competencias, facultades y servicios a transferir,
desde el gobierno nacional a los gobiernos locales
y regionales. Y acompanar esto con programas de
fortalecimiento institucional y de la autonomia de
la administracién puablica local.

Concertacién de actores. El impulso del desarrollo
local y la descentralizacién requieren como
condicién de posibilidad, de pactos nacionales y
de pactos locales y/o regionales entre gobierno
nacional, gobiernos regionales y locales, partidos
politicos, organizaciones de la sociedad civil y del
sector empresarial.

Profundizacién de la democracia e
institucionalizacién de la participacién ciudadana.
El desarrollo local no puede lograrse y desplegarse
sin una participacién de la ciudadania en los
aspectos fundamentales. Esto supone asegurar la
participacién como un derecho ciudadano, lo que
implica, en todos los paises latinoamericanos,
promover la participacién de aquellos grupos
sociales que han sido histéricamente marginados,
especialmente, las mujeres, pueblos indigenas y
juventud. El desarrollo local pasa pues, por el
fortalecimiento de la organizacién de la sociedad
civil, por la institucionalidad y organizacién de la
ciudadania, de cara a su participacién permanente,
creadora y responsable.

Transparencia en la gestién publica municipal y
regional. Sin excepcién alguna, uno de los
obstdculos al desarrollo local es el mal uso de los
recursos por parte de las instancias publicas. Por
ello, la transparencia en la gestién publica que
incluye los dmbitos locales y regionales, es también
una condicién fundamental para el desarrollo local
y regional. Esto exige por parte de los gobiernos,
la construccién de sistemas y mecanismos de
rendicién de cuentas y por parte de la ciudadania
el ejercicio de una permanente contraloria o
auditoria social. Un asunto clave para que esto sea
posible es establecer y respetar el derecho de la
ciudadania a la informacién, expresado, entre otras
cosas en servicios eficientes de informacién a los

10.
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ciudadanos y ciudadanas en cada municipalidad y
region.

Financiamiento del desarrollo local y regional. A
estas alturas, nadie discute en los pafses
iberoamericanos la necesidad de financiamiento
del desarrollo regional y local. El debate estd en las
formas, politicas y mecanismos para hacerlo efectivo.
Esto incluye puntos complejos como el
fortalecimiento de la gestién tributaria municipal,
la regulacién del endeudamiento regional y
municipal, el nivel de autonomia tributaria de los
gobiernos locales, la construccién de sistemas
integrales de finanzas municipales y el
establecimiento de fondos especificos o especiales
para la reduccién de desequilibrios territoriales y
mayor estabilidad de los ingresos de los gobiernos
regionales y locales.

Asociatividad municipal y construccién de micro
regiones o regiones. Una de las rutas que se estd
dibujando en la mayorfa de paises para abrir cauces
a las dindmicas de desarrollo local es la asociacién
de municipalidades y de municipios. Las
mancomunidades de municipios se configuran, no
solo como forma de ampliar y mejorar la prestacién
de servicios publicos en los territorios, sino también,
de generar dindmicas de desarrollo local integral.
Por ello, el reto es cémo darles soporte institucional;
asi como, el impulso de politicas nacionales para
estimularlas y fortalecerlas.

Configurar sistemas intermedios de gobierno.
Relacionado con lo anterior, aparece la necesidad
de un sistema de frenos y contrapesos para que los
gobiernos centrales jueguen de mejor manera el
papel que les corresponde.  Por otra parte, los
estados, en la medida en que vayan consolidando
su naturaleza descentralizada, requieren de dmbitos
o niveles intermedios que jueguen un papel
articulador de todos los dmbitos o niveles de
gobierno.

Promocidén del desarrollo econémico local. En
un marco donde el desarrollo local se plantea como
multidimensional, la dimensién econémica surge
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como una de las mds vertebrales y dificiles, pues
pone sobre la mesa asuntos como la generacién de
riqueza y distribucién de la misma en los diversos
territorios y paises, la generacién local y regional
de empleos e ingresos. Esto requiere de politicas e
instrumentos de apoyo a los gobiernos locales y
regionales para que los territorios puedan ir
gradualmente elevando su competitividad local y
asi se incremente la inversion en rubros productivos,
etc.

Formacién y capacitacién municipal a partir de
la demanda. La necesidad de una masa critica del
desarrollo local y la descentralizacién es palpable
en todos los pafses. Por ello, un desafio es la
creacién de sistemas nacionales y descentralizados
de formacién y capacitacién municipal y regional,
esfuerzo que deberfa ser complementado con la
implementacién o el fortalecimiento de la carrera
administrativa municipal y con politicas de dotacién
de mds y mejores recursos humanos y tecnoldgicos
a las municipalidades.

Cooperacién internacional y la cooperacién
descentralizada para el desarrollo local y regional.
Finalmente, hay un punto que no es explicito en
los trabajos de pais pero que ha surgido
reiteradamente en las discusiones del GI y es el
papel de los organismos multilaterales. Sin duda,
estamos frente a actores que, aunque son externos,
juegan un papel importante; de alli, la necesidad
de abordar, en clave de desarrollo local y regional,
su naturaleza, su rol y sus modalidades, de manera
que éstos jueguen efectivamente como socios que
co-operan con los actores locales y regionales,
quienes, deben tener el papel y la responsabilidad
fundamentales.

II1. La Segunda Cumbre de
San Salvador, un salto de calidad

Después de la evaluacién de la I Cumbre realizada en Santa

Cruz, Bolivia, empezé el proceso de preparacién de una II

Cumbre. Esto provocé varios debates que condujeron a
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precisar mds la naturaleza y el sentido de la Cumbre, de

manera que:

Sea un espacio plural de debate amplio y a fondo
en una perspectiva no solo latinoamericana, sino
iberoamericana. Es importante incluir a Espafa y
Portugal en el esfuerzo.

Tenga un cardcter diverso e incluyente, es decir,
convocar a los diferentes actores y las diferentes
visiones, de manera que el debate sea amplio.

Apunte a tocar a fondo y en el nervio, los temas
relacionados con desarrollo local y descentralizacién,
partiendo de los procesos y experiencias nacionales,
pero en una lectura y perspectiva continental.

Se desarrolle con una metodologia que permita
esclarecer bien los enfoques de aquellos actores y
procesos relevantes, apostando fuerte a generar
vinculos entre actores y paises. Enfoque y
metodologfa es lo que distingue a la Cumbre al
abordar temas estratégicos generadores de procesos.

Trate de integrar lo global y local, lo nacional y lo
continental.

Aborde los temas desde la problemdrtica y
perspectiva nacional y regional, pero vista desde la
diversidad de los actores y enfoques.

Genere productos que teniendo como destinatarios
a los actores en los temas, puedan incidir en politicas
publicas y en aspectos o factores que desencadenen
procesos.

" por la Descentranzaci

y el Desarrollo Local

6 na Agenia : 3 lize
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Bajo la éptica de estos elementos, en Barcelona se escogié

Centroamérica y en concreto San Salvador como sede de

la IT Cumbre. Los principales resultados:

Creci6 la participacién: 23 paises iberoamericanos
mas los Estados Unidos, Canadd, Alemania, Suecia
y la Unién Europea.

Se cualificé la participacién en
término de actores.

Se organizé en el marco de la
CONFEDELCA, es decir, en un
marco sub regional que tuvo
aportes importantes.

“nos dirigimos a ustedes
con el fin de que en sus
importantes deliberaciones

funde

Fundacién Nacional
para el Desarrollo

estrategias e iniciativas orientadas a promover el Desarrollo
Local y la Descentralizacién del Estado como elementos
sustanciales para crear trabajo, enfrentar la pobreza, promover
la equidad y de esa manera fortalecer la Gobernabilidad
Democrdtica en nuestros paises”.

Estas propuestas son presentadas
considerando que:

a.  La experiencia de estos tltimos
anos en diversos paises ha demostrado
que el espacio local y regional puede
contribuir a promover de manera
apegada a la gente y sus problemas,

, . incorporen estrategias e verdaderas estrategias e iniciativas de
Se co.nformo un C?mlte iniciativas orientadas a desarrollo, al mismo tiempo que
Organlza.d/or dque obhgo/a la promover el Desarrollo constituye una excelente escuela de
concertacion en todas las lineas Local y la Descentralizacion formacién civica y de construccién
Y aspectos. del Estado. .. democrdtica. Debido a esto, la

Participaron los tres poderes del
Estado salvadorefio. Se logré una
fuerte presencia en los medios de comunicacién.

La Cumbre fue un espaldarazo y un refuerzo para
el impulso del desarrollo local y la descentralizacién
en el pais y la regién sedes.

Las conclusiones se expresaron en forma de “Carta
a los Jefes de Estado y de Gobierno” de los paises
iberoamericanos que se van a reunir en la XV
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, en Salamanca, Espafia el préximo mes
de Octubre de 2005; a los Mandatarios y
Mandatarias que se encontrardn en Mar de Plata,
Argentina, en noviembre para celebrar la IV
Cumbre de las América; y a los y las representantes
de la Red Interamericana de Funcionarios de Alto
Nivel para la Descentralizacién (RIAD) de la OEA,
que estardn reunidos en Brasil, en el segundo
semestre de 2005.

El objetivo de la propuesta condensada en 10 puntos es

explicito y muy claro: “nos dirigimos a ustedes con el fin

de que en sus importantes deliberaciones incorporen

promocién del Desarrollo Local debe
ser una politica de Estado.

b. De igual manera, la experiencia ha demostrado
que las iniciativas de Desarrollo Local necesitan de
Politicas Nacionales que las propicien y que entre
éstas, la Descentralizacién del Estado, es una
condicién que tarde o temprano se vuelve
indispensable para la sostenibilidad de los procesos
de Desarrollo Local.

c.  No obstante, llama la atencién que los avances
logrados durante los tltimos afios en término de
Politicas y Estrategias Nacionales de
Descentralizacién y Desarrollo Local son bastante
discretos, aunque habitualmente muy cargado de
retdrica.

Con base en lo anterior, las organizaciones firmantes,
convenimos adoptar como agenda y solicitarles que
incorporen en sus acuerdos, los siguientes puntos:

1. Aprobar politicas nacionales de Descentralizacién
y Desarrollo Local, disefiadas en acuerdo con los
diferentes niveles del gobierno y los actores sociales,
estableciendo, al mismo tiempo, referentes
institucionales para su produccidn.
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2. A partir de una redefinicién concertada del rol de
los gobiernos locales, hacer efectiva la transferencia
de competencias de los organismos centrales a los
organismos subnacionales del Estado; asi como, de
los recursos para hacerlas efectivas.

3. Fortalecer financieramente la gestién local,
incrementando su capacidad recaudatoria, su acceso
a los mercados de capital y estableciendo sistemas
de transferencia, transparentes y efectivos; asi como,
asegurando mecanismos para la superacién de los
desequilibrios territoriales.

4.  Fortalecer las capacidades técnico administrativas
de las municipalidades, impulsando procesos de
modernizacién que incluyan el desarrollo
institucional y, como complemento, la creacién o
fortalecimiento de las carreras administrativas
municipales.

5. Promover la participacién ciudadana, la transparencia
en la gestién publica y la creacién de espacios y
mecanismos de deliberacién local como condicién
indispensable para que la Descentralizacién
contribuya efectivamente a la Gobernabilidad y al
Desarrollo Local.

6. Establecer programas de Desarrollo Econémico
Local transparentes que estimulen la iniciativa y la
cooperacién publica, privada y social para la creacién
de empleo productivo y combate a la pobreza.

7. Integrar e incluir a los territorios y sectores de la
sociedad histéricamente discriminados por su género,
etnia, condicién social o edad, de forma que se
conviertan en actores del Desarrollo Local.

8.  Profundizar las reformas politicas incluyendo a los
partidos, de manera que éstos se conviertan en
verdaderos promotores del Desarrollo Local y la
Descentralizacion.

NOTAS:

1.
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9. Crear y desarrollar mecanismos que permitan que
los actores locales participen activamente en los
procesos de integracién regional.

10. Abrir espacios y crear mecanismos para que las y
los migrantes participen como actores de los procesos
de desarrollo de sus municipios de origen.

V. Hacia una integracion
latinoamericana desde y con los
territorios

Los resultados de la IT Cumbre, no solamente han dibujado
una agenda programdtica, sino que han subrayado la
importancia de abrir multiples espacios y de vincular actores
y experiencias.

Los resultados de este Encuentro, en Cuenca, por su parte,
han reiterado la necesidad de multiplicar los canales, espacios
y mecanismos para compartir en torno a dos temas y
procesos que surgen como rutas para abonar a la
transformacién democrdtica de nuestros paises y al disefio
e implementacién de nuevas estrategias de desarrollo que
no solo incluyan a los sectores histéricamente excluidos,
sino a todos los territorios.

Los paises iberoamericanos, con diferentes procesos en
marcha y experiencias, deberdn tejer una integracién
continental tenga una de sus bases fundamentales en los
territorios. La integracién territorial es una pieza estratégica
de la construccién comunitaria. A ello abonardn sin duda
los procesos de desarrollo local y los Estados descentralizados
que no solo acerquen mds la gestién publica a la ciudadanta,
sino que respalden y fortalezcan territorios mds présperos,
democrdticos ¢ integrados.

estrategias, escenarios y

perspectivas” el dia 19 de septiembre, en la Ciudad de Cuenca, Republica del Ecuador:



