OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA POLITICA SOCIAL ALTERNATIVA.
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Entre el punto de llegada y el objetiveo estratégico enunciado para
la definicidn de un nuevo rol de la politica social median
relaciones vy proposicicnes tedricas y practicas que tienen dque ver
con el dilema actual del futuro de la humanidad, con las utopias de
sociedad.

Lo propositive sobre el nueveo rol de la politica social lo
construimos a partir de la conviccién de gque es viable una sociedad
nueva, la peblacién centroamericana a pesar de la voracidad y el
dolor que ha dejade el Estado de seguridad nacional, y la voracldad
del necliberalismo, estd viva, construye, tiene esperanza v trabaia
por lograr el bienestar familiar, pelea espacios de participacidn
en una sociedad estructurada para v por la exclusidn.

2.1. Construccidén de una nueva sociedad. (la defensa del
estado, 1la defensa de la organizacidén social: la
construceidn de la scciedad civil) .

Bisicamente retomamos el trabajo desarrcllade por @ Frank
Hinkelammert y Norbert Lechner scobre el debate actual del Estado,
la forma de llegar a definir sus funciocnes y la tarea de defensa
del mismo caomo elementos importantes en la construccidn v
fortalecimiento de la sociedad civil.

Un primer puntc a retomar por sus lmplicaciones metodoldgicas en
cualquier debate sobre el futuro, la participacidn, la no
exclusidn, la equidad, es la necesidad de eliminar de nuestros
esquemas de andlisis y accidén el "abolicionismo"” y la "busqueda de
la dnica institucidén perfecta" -’

1,a blsqueda insaciable de lo perfecto ha llevado a una cadena de
proposiciones de abolicidén de lo que en contraposicidén se consldera
imperfecto. Esta dindmica de pensamiento y accidn ha obstaculizado
el reconocimiento de la diversidad y de la misma contradiccidn y su
convivencia comc motor del cambioc, desde su perspectiva todos
tienen la razdén, y todos quieren destruir, desconocer al otro:
mercado- Estado, revolucionario-burgués, mujer-hombre, modernidad
capitalista-légica de subsistencia. El opuesto quiere lumponer su
dnica instituciconalidad porque sélo asa es perfecta. "...De lo gue
se trata es de renunciar a la cposicién de scociedades perfectas”
" Ni hav, ni puede haber, K una sola institucidn gue totalice a
la sociedad". ** (el subrayado es nuestro).

En la aceptacidn de la diversidad, y trabajar con ella para la
construccién de algo nueve, se ha avanzado mas desde la perspectiva
feminista, por 2i hecho de tener que conquistar absolutamente todos

7 dinkelammert, Franz. 1992

18 1dem.
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los espacics de pensamiente Yy nuevas relaciones scciales
emergentes, donde incluso la transgresidn es el método mas usado,
el radicalismo una militancia, pero aln en esas condiciones el
feminismo parte de la necesidad de receonocer la diversidad como
principic para introducir el cambio.

En la sociedad que construimos no hay relaciones puras y perfectas,
por lo tanto no podemos oponer y propeoner modelos perfectos anicoes,
unilaterales, una sola institucidn que totalice la sociedad.

Tanto las necesidadesgs humanas como las del capital no pusden ser
satigfechas gin su interdependencia. E1 Estado, 1la ganancia
capitalista, la produccién de la vida y la naturaleza, en primer
lugar son diversidad de intereses frente a los otros, y en segundo
lograr la una sin la ctras ataca su propia scbrevivencia, la
imposicién de una sobre las otras lleva a la destruccidn, que es el
resultado histdérico gue actualmente vivimos por la absclutizacidn
de la ganancia capitalista como la inica institucionalidad.

A esta pretensidn histérica del capital el resto de la sociedad ha
desarrollado formas de resistencia (violenta ¢ pacifica} frente a
su destruccién como contraparte, v de la autodestruccidn como
globalidad; los wmovimientos sociales campesinos, pobladores,
mujeres, é&tnicos, ecologista, las luchas revoluciocnarias (de
clase), las estrategias de sobrevivencia, e i1ncluso la democracia
misma constituyen c¢ada uno con sus especificidades formas vy
expresiocnes de defensa y resistencia contra la destruccién de la
sociedad, por la sobredeterminacidén de la racionalidad econémica
capitalista.

La organizacién social y el Estado son actores histdricos por la
defensa de la sociedad en su globalidad.

El doble proceso de "Globalizacién y de Fragmentacién" °  que
snfrenta la scciedad latinocamericana, y la respuesta necliberal
antiestatista, s8lo es posible enfrentarlo con el restablecimilento
vy reforzamiento del orden social: la reconstitucidn de la sociedad
civil v la reconstruccidn democridtica del Estade. ELl Estado, como
el regulador de las distorsiones que el mercadeo provoca en la
poblacién v la naturaleza, al ser factor de integracidn y cohesidn
social tiene el espacio politico para ejercer las funciones dJque
garanticen la construccidn y consclidacidén de la nueva socledad; VY
La organizacidn social, es la fuerza econdmica, politica y socilal
que el Estado puede recuperar a través de su integracidn Como
contrapesc a la sobredeterminacidm de la ganancia.

Hinkelammert distingue dos orientaciones en las funciones del
Estado: como funcidn de promecidn de la sociedad civil y como
funcidén de planificacidn econdmica.

¥ Lechnexr, Norbert. 1992
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La primera se enmarca en el sentido de garantizar el ejercicio
ciudadanco con derecho a la reivindicacién, a la protesta, a ia
proposicidn; pero también con derecho a la scbrevivencia, lo gue
llamariamog: la funcidén del Estadeo como garante de la democracia
social, la democracia econdmica y la democracia pelitica, sin
reducirla a las formalidadegs electorales.

¥ la segunda, que no significa necesariamente la intervencidn del
Estadeo en el mercado, la promocidén de un desarrolle scondmico ¥
gsocial capaz de asegurar la integracidn de toda la poblacidn y su
compatibilidad con la naturaleza.

"Solamente un Estado planificador es capaz de darle a Lla
empresa privada la posibilidad y el espacio para cumpllir con
su tarea de desarrollar econdmicamente al pais. Igualmente,
solo un Estadeo planificador puede asegurar que el desarrolle
ccondmico respete los limites de la ilntegracidn humana en la
economia v de la conservacion de la naturaleza" *°

El papel de conduccidn gleobal de una sociedad sdlo puede ser
asumido por un ente politico que se construye a partir de lia
integracidn y representacidén de su diversidad, el Estade como
factor de cochesién gocial tiene la posibilidad de ejercer un papel
de mediacién politica y técnicamente eficaz, al ser su forma de
institucionalidad 1la democracia participativa vy no meramente
formal.

2.2. Bl punto de partida para la accidn sccial, la pocbreza ¢ la
organizacidn gocial. ({(potenciamiento, autopotenciamiento,
construccidn bases de podex) .

El dilema planteado de reconstruccidn de la sociedad en su
integralidad para lograr la integracidn econdmica y social, vy
reconociendo al Estade como el actor pelitico-social con capacidad
de universalizar las funciones de defensa de la vida humana y la
vida natural nos plantea la pregunta de <cdmo abordar la acecidén
social en su dokle funcién: la reconstitucidn de la sociedad civil
fragmentada, excluida y con un sobrepeso de la pobreza estructural,
v el fortalecimiento mismo del Estado comeo factor de cohesidn e
integracidn de un pueblo, de una nacién.

Parece gser &sta la funciédn social primordial del Estado. Hasta el
momento la accidén social del Estado se ha enfocado en el manejo de
log dé&ficit sociales, contabilizados sectoriaimente, para la
organizacién de planes de gobierno, programas operativos, politicas
sociales.

Los rasges esenciales de las politicas sociales se han centrado en

2t ginkelammert, Franz. 1992
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las carencias materiales, deficiencias fisicas y socilales, Jque
presentan como caracteristicas de vida las grandes mayorias de la
poblacidn; frente a esta forma instituciconalizada de hacer politica
social, desde los organismos internacionales y publicos nacionales,
es necesario modificar los sistemas de definicidn de la politica
social, gue sus diagnéstico, y por tanto las acciones propuestas,
no se sigan basando exclusivamente en las carencias materiales de
los individuos-beneficiarics, eg necesarioc recuperar y potenclar
las capacidades desarrolladas por los conjuntos de familias que
construyen los procesos de organizacidn soclal para acceder a los
bienes y servicios necesariocs para vivir, para defender la wvida,
que se recupere el poder aocial*t. -

John Friedmann agumenta gue para lograr camblos estratégicos en la
vida de una poblacidn, cuya caracteristica es la exclusidn en
variocs sentidos, en primer lugar se pasa por la redifinicion del
concepto de pobreza, y en segundo cambiar la posicidén de los pcbres
frente al desarrollo,

"Seria mas exacto Sin embargo, hablar de pobreza como una
condicidn de carencia relativa de poder, poder en este Caso
significa poder social (en contraste a poder politico ¥y
ccondmicol" ... "Este intento de redefinicidédn del significado
de pobreza en términos de accese a las bases de podex sccial
tiene implicaciones de alcance muy extenso. Los pobres ya 1mno
aparecen coma consumidores (personas de bajos ingresos), sino
como productores de su subsistencia. La nueva definicidn
traslada el énfasis del individuc al grupe hogareiic como
unidad econdmica relevante. Considera ademd&s un amplio rango
de poderes gque pueden ser usades para el logro de sus propilos
objetivos". *

Solamente potenciando las capacidades (econfmicas, soclales,
participativas) existentes en la poblacidn misma es posible lograr
el desarrclloc social para gue la peoblacidédn cuente con las
condiciones necesarias de ejercicio de la ciudadania, y a la vez
fortalezca la sociedad civil.

La gatisfaccidén de las necesidades bdsicas en este nuevo enfoque de
politica social pasa de ser un objetivo a ser el medio; el
desarrollo humano y la inversién social son los medios para lograr
el objetive del ejercicio de 1la ciudadania, el medio para
congquistar el derecho del ser social, del ser politico.

Sin pretender una relacidn lineal entre lo econdmico, social y
politico-participativo (cual de las tres democracias, €8 primero)
en el procesa de construccidn de ciudadania, para el desarrollc

2! Friedmann, John. 1991
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nacional, es una garantia de los espacios de participacidn el
conocimiento de los dereches v deberes de c¢iudadancs. Esto es
posible con la base material y espiritual que los seres humanos
necesitamos en nuestro desarrollo personal: la salud, la
alimantacidén, la educacioén, el trabajo, el hdbitat, el derecho a la
afectividad.

En este sentido, otro objetivo de la politica social es el de
construlr la democracia scocial, gque la gente tenga acceso
garantizado v de calidad a los servicis de apoyo que requiere para
ejercer ciudadania. Con este objetivo de la politica social se esta
construyende y fortaleciendo la sociedad civil.

7 3. La nueva sociedad bases para su desarrolle. (ciudadania, el
gsector social de la economia en igualdad de condiciones con la
acumulacidn capitalista asegurar la democracia politica).

Bajo el criterio de Hinkelammert, de nc oponer una idea de sociedad
perfecta a otra que también se cree perfecta, retomamos el concepto
del sector social de la economia gue se ha ido construyendo a
partir de experiencias concretas originadas y sin desarticularse a
la ldgica de subsistencia y con potencialidades econdmicas (las

cooperativas, el sector informal, las empresas asoclatlvas,
provectos productivos de mujeres, etc) gque aun con todas las
dificultades de mercado, financiamienteo, asistencia técnica,

crganizacidn de la produccidn, analfabetismo, sobreexplotacidén de
tiempo, etc han logrado experiencias no despreciables en el campo
econémico, y poco a poco van constituyende una alternativa de
modelo econédmico coexistente con el modelo tipicamente capitalista.

Este proceso de construccidn del sector social de la aconomia,
tiene su base de desarrcllo en el principico de la preduccidén para
la vida, que en este momento se caracteriza mas por defender el
derecho a la subsistencia, resultado de un trabajJo econdmico que
cstd determinade por dos tipos genéricos de factores: sus
debilidades proplas v las relacilones de subordilnacion con gue Se
han desarrollado, en un mercado que privilegia la maximizacidn de
la ganancia y que ha sido factor de despotencializacidn por
tvransferir valor en condiciones de desventaija y reproducir la
pobreza estructural como una de sus condicicnes de acumulacion.

La vroduccién de la vida como objetivo de un modelo econdmico no es
incompatible con las relaciones de mercade, un modelo alternativo
requiere de estas c<ondiciones para desarrollarse vy iograr su
propdsito. El problema radica en la necesidad de modificar lag
relaciones de mercado que legitiman la maximizacidén de un anico
ariteric, la ganancia capitalista, vy desvalorizan y destruye al
factor trabajo y la naturaleza.

La nueva sociedad no se basa entonces en el opuesto al
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nenliberalismo gue seria el anti mercado, su propdsito apunta a una
racionalidad econémica que garantice la reproduccidn humana y de la
naturaleza, que las relaciones wmercantiles se den bajo igualdad de
oportunidades, y para elle es necesario el Estado como agente
requlador de las relaciones sociales que se establecen entre grupos
particulares de intereges. |

Histdricamente el capitalismo, es el cque mejor ha desarrolladoe y
aprovechado lag relaciones de mercado. El mercado &s un patrimeonio
de la humanidad, éste ha sido uno de los mecanismos de dinamizaclidn
del desarrcollo de la humanidad. Sobre esta verdad :por gqué gb6lo el
capitalismo puede ser beneficiario de las relaciones de mercado? ;
; por qué no transformar cesa condicidn dnica del mercado
contemporanece ?; cpor qué no contrapener a la utopia de mercado
capitalista la utopia de 1la realizacidn de las necesidades
humanas?; convirtiendo asi al mercade en un procesc de intercamblo
sin desventajas, gue el fetiche de la mercancia dé paso a la
realizacidon de los productores. S8lo en este orden de pensamiento
se puede dar contenido histdrico al heche de gque el trabajo
dignifica al ser humano.
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3. A manera de resumen: contenidos prioritarios en la
construccién de la politica social alternativa.

Los pueblos latincamericancos, pretendidamente
destinados por el contexto contemporanec a
tener como horizonte estratégico el sobrevivir
y como paradigma la resignacidn, tenemos Loy
la exigencia histdrica de negarnos vitalmente
a tales designiocs. Disefiar una perspectiva de
futuro, como pueblos y como personas, supone
la disposicién a enfrentar un abanico de
desaficos «que abarca desde la elemental
subsistencia, hasta la afirmacidn &tica. Una
disposicidn a saciar todas nuestras hambres,
satisfacer todas nuegtras necesidades: 1as
materiales )% las ggplrituales, las
individuales y las colectivas, las bdsicas Vv
las radicales. En la conformacion vital de
esta epoca de apertura, log pueblos
latinocamericanos debemos reivindicar con mayor
urgencia que nunca, nuestre Irrenunciable
derecho a la amistad, al pan y a la belleza.

Cscar Jara.

Como premisas asumimos que la politica social:

a) Tiene la potencialidad de coadyuvar a la construccidn de un
nuevo orden social y fortalecer las nuevas formas de integracidn de
los sectores populares.

b} Tiene la posibilidad de construlr procescs de democratizacidn
dentro del Estado y dentrxo de la comunidad civil, porgue la
problemitica gque aborda requiere de acciones colectivas desde lo
politico, lo ¢ivil y lo técnico-profesicnal.

Estos presupuestos implican, una politica social alternativa
plenamente articulada a otros procesos de la globalidad
socicecondmica, politica y cultural, y fuertemente sustentada en la
organizacidn social.

En este sentido, =nunciameos log elementos mas relevantes que se

deben considerar para gue operativamente la politica social sea
parte de un proyecto nacional alternativo:
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3.1. Ubicando el marco actual de la sociedad latincamericana, los
cambios estratégices en =1 mundo de hoy v la experiencla reclén
pasada de la regidn Centroamericana, va no es5 poesible seguilr
pensandec en un modelo de desarrcllo nacional gue dependa unicamente
de las iniciativas vy condicicnamientos externcs; la biusqueda
alternativa actual parte del énfasis en la auto determinacidn y
auto gostenimiento de nuestro desarrcllo.

3.2. Recuperar el estatus del Estado comec responsable de la
inversidn social v desarrollo del capital humano, rigqueza principal
de un pais.

El Estadoc no puede evadir su responsabilidad en este sentido, o
verse forzado a evadirla, por loz condicionamientos necliberales
que propugnan por la racionalidad eccnfémica del mercado. El Esgtado
tiene la obligacién de reducir el gasto pubklice, pero bajo el
concepto de O'Connor: reducir la parte de gasto social que sirve
para la funcidén de legitimacidn del sistema de dominacidn.

Es necesario replantear el concepto tradicional de peolitica social
que poco a pocce se fue construyendo en América Latina, la condicion
del asistencialismo de Estade. Esta forma de politica social no
compromete las relaciones fundamentales en Jgue se basan las
degsventajas de participacidon en el mercado capltalista.

o que se busca no es el corolario de los tecndcratas del
desarrolle social, gue Santeog de Morais lo explicitd de 1la
siguiente manera: "Slempre se ha asumido que la solidaridad es para
los pobres y la ganancia para los ricos, hay gque renovar esa
condicidén de 1la soclidaridad, ésta no debe ser condicidn de
cooperacidn en la pobreza", los scbrevivientes de la 1dgica de la
subsistencia, que paulatinamente se empcbrecieron, deben disfrutar
el fruto de su trabajo vy dejar de trasferir su rigueza al capital
en condiciones de desventaja.

La pseudo-solidaridad institucionalizada de la poelitica accial ha
llevado a reproducir la segregacidn social, la sobre expliotacidn de
los segregados. Los pobres tienen acceso a los servicios para
satigfacer sus necesldades bé&sicas a través de la autoexplotacldn
vy la cucta de trabajo comunal gratuito. Esta condicion de la
politica social tradicional debe cambiar, el Estado y las
relaciones de wmercado deben garantizar lo necesario para la
reproduccidn humana sin pobreza.

Recuperar el estatus del Estadeo en la inversién social para el
potenciamiento de las capacidades humanas es consecuente con el
proceso de reconstruccién de una sociedad civil gue tiene las
condiciones materiales vy esgpilirituales de partlicipacldon sin
desventaja, vy la construccidn de un Estado fuerte, con capacidad v
mecanismos de integracidn de la diversidad. Para <¢llo, el Estado
debe desarrollar un rol social de recuperacidn, fortalecimiento vy
potenciamiento de las capacidades existentes entre la poblacidn
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hasta hoy excluida.

3.3. Recuperacidén de las potencialidades existentes para la
propuesta de programas de politica soccial, la organizacidn vy
movilizacidén social. Tener como punto de partida sdlec los déficit
materiales es minimizar el potencial de la organizacidén vy
movilizacidén social y econdmica de los nuevos actores de este
pDroceso.

Sonn  las capacidades exigtentes la garantia para el mejor
aprovechamiento de la inversidn gque se deber& hacer para recuperar
los déficit en las condiciones de vida de la peblacidén. Sin
embargc, para gue esa inversidén tenga proyeccidon de futuro,
rompiera el e¢irculo vicioso de invertir para recuperacion vy
reparacidn de dafics, s8lo se lograria si dentro de la politica
social se econgiderara de otra manera el potencial de la
organizacidén y movilizacidn social; para ello, el Estado en primer
lugar debera de dejar de percibir a la organizacidn y movillzacldn
social como su enemigo, v asumir el papel de aliado de la poblacidn
organizada; en segundo lugar, dejar de pretender controlar las
organizaciones soclalegs a través de log bienes y servicios gue
brinda el Estado.

l.a autcnomia de la organizacién y movilizacién social es la mejor
garantia del buen aprovechamiento de la inversién social. El papel
de cooptacidn politica gque ha asumido el Estado frente a las
organizaciones sociales es lo que lo ha llevado en parte a ejecutar
el gasto social de legitimacidén a costa de la inversidén social.

Cuande la organizacidén y movilizacidn social no se aparta de los
motivog e intereses propios gue le dieron origen se poseen mejores
condicicones para pasar de la mera reivindicacidén al trabajo en el
orden propositive y de gestidn.

La poblacidn pobre de América Latina ha demostrado una capacidad
irrefutable de sobrevivencia, a pesar de la precariedad de 1as
condiciones de wvida; unc de sus sgsoportes ha sido el tejido
familiar, comunal , barrial, regional, nacional v hasta
internacicnal {como es el cago de las remesas famlliares) .

Es necesario retomay dgue no se asume la subsistencia como pobreza
o como sobrevivencia, se asume come una practica socicecondmica
que, a pesar de lLos drasticos cambios y abusos gue ha axperimentado
desde la colonia, ha mantenido subyacente un sistema de relaciones
economicas, sociales, culturales, gque poseen una base de
solidaridad humana, v sobre ellas se ha ido construyendo el sector
social de la economia. Este punto de partida gue debe estar
presente en una pelitica alternativa que pretenda la competencia en
igqualdad de condiciones en el wmercado, lo que Friedmann llama el
potenciamiento de las bases de poder social.

El concepto alternative de politica sccial parte de la necesidad de
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potenciar las capacidades de participacidn de los que viven en la
pobreza; para que cambien sus oportunidades en el mercado, para gue
cambien las relaciones de merxrcado, la pelitica social debe
llevarleos a alcanzar niveles de negocliacidn aceptables en las
transferencias de mercado, para vivir con dignidad y no segquir
haciendo trasferencias desventajosas del producto de su trabajo,
reproduciende su pobreza,

3.4. La conflictividad politica que se fue construyende a lo largo
y ancho de América Latina en el presente siglo es producto del
arrastre vy actualizacidn de las formas de exclusidn gque ha
enfrentade el pueblo latincamericanc €n su propla tierra. Una
condicidn necesaria en el desarrcollo alternative, entre otras, s
la no exclusidén.

Las manifezstaciones de esta exclusgidn  histdrica son la
desnutricién, analfabetismo, el hambre, los gin techo, la
mortalidad infantil, la mortalidad materna, ebc; gque como va ha
sido demostrado por cerca de 4 décadas de politica social
tradiciocnal, no es con donaciones, subsldios y programas
fragmentados como esta parte de la poblacidn latincamericana
recuperara su ciudadania. Esta sélo se recuperard a partir de la
organizacidén y movilizacidn social poxr la defensa de la wvida.

Esta condicidén de no exclusién lleva a la necesidad de eliminar 1os
prejuicics vy esteriotipos de una opcidn dnica de desarrollo para
tener la capacidad de integrar las diferencilas convertidas en
situacidn de infericoridad, come lo son las discriminaciones de
género, cetnia v edad.

En este sentido, la exclusidén no sdlo es por situacld4n de clase
social; entre los excluidos hay cotras exclusiones gque deben ser
eliminadas, la subordinacidn de la mujer, de los grupos etnicos y
de los nifios y ancilanos debe ser medificada a través de una
politica social de transformacidén de las condicicnes materiales vy
espirituales de vida.

3.5. Redefinir el papel de los actores gocilales que protagonizan la
construceién de la politica social, participacidén desde la
construccidn de la agenda social hasta la cperacionalizacidon de la
inversion.

Para el potencilamiento de las capacidades humanas se requiere de un
proceso y estructura de politica soclial que se construyva en un
doble proceso interactiveo: desde abajo v desde arriba. La
unidireccicnalidad =n cualguier sentido también puede reproducir la
excliusidn; sin embargo, la presencila activa de la base soclial es
imperiocsa, va que la no participacidn de la poblacidén ha sido lia
principal exclugsidn de la politilica soclal tradicional.

En cuanto a la participacidn de la base scoclal hay dog aspectos
relevantes;
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a) I.a base socilal debe participar en igualdad de condiciones, 1o
56lo sger utilizada como mano de obra barata o gratulta para la
ejecucidn de obras, eliminar la pseudo participacidn.

b Contrarrestar la fuerte tendencia de domesticacidn y pasividad
en la poblacidn, gue han generado el cardcter reparativo Yy
asistencialista gque hasta ahora ha mantenido la politica social.

g8lo asi se puede garantizar la caracteristica de no exclusién que
debe cumplir la politica social en su nuevo rol. La no exclusidn de
la diversidad permite gue las demandas vy necesldades 3Sean
ingluidas, va gque éstas varian y 3ge definen segun las
caracteristicas de los actores gue las viven, dJque las demandan.
cuando la diversidad de autores sociales participa con autonomia es
cuando tienen la capacidad de colocacién de demandas en la agenda
social, y también desarrollar la capacidad de gestidn.

i,a integracidén de la sociedad, el fortalecimiento de la sociedad
civil y el Estado, sélc es posible con una politlca soclal gue
respete las diferencias, pero que también garantilice los mecanismos
de participacién, para que en la construccidn de la agenda soclail
la diversidad este presente.

3.6. Y otra caracteristica no mencs importante, una peolitica soclal
récnicamente bien orientada, gue lo técnico esté al servicio de las
soluciones a los problemas v no gue lo técnico se haga prevalecer
como norma por encima de las aspiracicnes de la gente. En este
esfuerzo es importante el concurso y coordinacién gue se debe
lograr entre el Estado, la comunidad y un nuevo agente que a podido
llevar a cabo experiencias de micro intervencidn, las ONG’s.

En el proceso de eliminacién del autoritarismo de Estado, estos
organismos especializados en una diversidad de areas, como lo son
las ONG’s, tienen un papel de intermediacidn necesario, en
principioc por dos razones especialmente lmportantes:

a) Pogeen caracteristicas de interlocutor técnico-profesional
entre el Estade vy la poblacidén, que deben ser debidamente
aprovechadas. Lag ONG's, han incursicnadc en una diversidad de
dreas problemidticas de la poblacidn, y a partir de su contacto con
las neceaslidades concretas han degsarrollado metodologiasg,
tecnologias alternativas, sistemas de trabajo, procesos educativos
v de prestacidn de servicios que los pone en condiclones de debate
técnico-politice con el Estado scbre el come llevar a cabo el
desarrollo de programas y proyectos de desarrollo sociocecondmico.

b Por la naturaleza de su trabajo, fundamentalmente a partlir de
necesidades concretas y en estrecha vinculacidn a la poblacidn, en
ega interaccidn poblacidn-ONG se han logrado verdadercs sistemas de
participacién. Esta es una experiencia ganada por i1a sociedad civil
a partir de procescs de solidaridad v cooperacidn gue 21 Estado no

3



debe darse el lujeo de desconocer, minimizar o pretender controlar,
el costo socicpelitico es demagiado alto como para ne valorario.

3.7 En resumen, se hace necesarico construir una politica publica
alternativa, que contribuya a la construccidn de un proyecto de
vida alternativeo, gque reconstruya y potencialice las capacidades
existentes, y que busque mejorar la capacidad de negociacidn de
esta gran parte de la poblacidn histdéricamente excluida. Para ello
la politica publica debe contar c¢on un sistema que forme e infome
sobre los nueveos valores de la sociedad en construccidn, bajoe los
principics de: igualdad de oportunidades, sguidad en el sistema de
relacicnes, garantias en las estructuras de participacién.
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