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Ordenamiento territorial en
El Salvador: una tarea pendiente

Parte I: Génesis, concepto y metodologia de abordaje

Maria Elena Moreno

Introduccion

En la bisqueda de caminos para el desa-
rrollo, la segunda mitad del siglo XX ha
sido testiga de las respuestas de distintos
actores a los retos que marca el proceso de
globalizacion. En esa légica, una de las res-
puestas involucra a teéricos del desarrollo
regional, asi como a diversos actores locales
y regionales a nivel interno de los paises,
quienes han asumido la tarea de “rein-
ventar” el territorio, entendido como una
construccion surgida de la interacciéon
histérica de sociedad y espacio y que se
vuelve ambito y factor de desarrollo.

Las relaciones territorio-desarrollo han
cambiado aceleradamente, como parte del
conjunto de transformaciones contempo-
raneas asociadas, fundamentalmente a la
globalizacion. Estos cambios han incidido
en la reestructuracion territorial y se
producen, en gran medida, fuera del
alcance de la planificacion. La reestruc-
turacion territorial genera algo que
ciudadanos, analistas y planificadores
perciben inicialmente como un “desorden”,
resultado de la superposiciéon de légicas y
temporalidades diversas no bien com-
prendidas ni dominadas.’

En este contexto de cambio radical, las

tradicionales politicas de desarrollo terri-
torial ya no son adecuadas. Por esta razon,
tanto la teoria como la practica de la
planificacion del desarrollo territorial
estdn hoy cuestionadas y sujetas a una
reivindicacién conceptual y metodolégica.
Esto se vuelve, por lo tanto, una tarea pen-
diente que trasciende a los planificadores y
agentes de desarrrollo, una tarea para los
ciudadanos y ciudadanas. Es en este con-
texto que cobra mucha importancia el tema
de ordenar el territorio, teniendo como base
procesos de planificacién regional.

Lo anterior adquiere una urgencia
dramatica en el caso de El Salvador. El
territorio salvadoreiio se ha transformado
drasticamente y es completamente dife-
rente al que conocimos hace 50 afios: ahora
la poblacién urbana es mayor que la rural,
y la quinta parte de ella esta concentrada
en el Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS); las actividades agropecuarias han
perdido importancia, y en su lugar florecen
el comercio y los servicios, también concen-
trados en el AMSS. Los recursos naturales
estan deteriorados y el agua, rios, lagos y
aire estan contaminados.

Las transformaciones no han sido resul-
tado de procesos de planificacién, sino todo
lo contrario. La poblacion se ha movido



p. 28

Alternativas para el Desarrollo #78

FUNDE

hacia aquellos lugares que le brindan
mayores posibilidades de sobrevivencia y el
capital se ha instalado en aquellos lugares
que le garantizan sus ganancias. La
anarquia de estos movimientos ha llegado
al colmo de instalar cervecerias o pros-
tibulos frente a escuelas, centros nocturnos
en zonas residenciales o, a cambiar el
disefio de una de las principales avenidas
de San Salvador (redondel del Hermano
Lejano), a solo dos anos de su inaugu-
racion. Las ciudades son aglomeraciones
donde predomina la irregularidad en la
tenencia de la tierra, deficiencias cuantita-
tivas y cualitativas de vivienda y servicios,
contaminacién, desempleo, comercio ambu-
lante y, sobre todo, mucha inseguridad.

En otras palabras, el territorio nacional ha
cambiado con enorme dis-

namiento territorial ha cobrado importan-
cia; mas aun en estos momentos en que es-
ta en proceso la elaboracién del Plan Na-
cional de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial, bajo la responsabilidad del Minis-
terio del Medio Ambiente y el Vice Minis-
terio de Vivienda y Desarrollo Urbano. Por
dicha razon, la FUNDE pretende contri-
buir a reflexionar sobre esta tematica.

El articulo que hoy se presenta es la
primera de dos partes relacionadas con
esta tematica. Esta entrega tiene como ob-
jetivo central aproximarse a entender el
surgimiento, los aspectos conceptuales y
metodologicos del ordenamiento territorial.
En la segunda parte se tocara, para el caso
especifico de El Salvador, los antecedentes,
las propuestas que existen, el actual pro-

ceso que se esta siguiendo

paridad. Cada vez mas se
acentian las desigualda-
des econdmicas, sociales y
culturales a su interior. El
fenomeno migratorio del

El territorio nacional ha
cambiado con enorme
disparidad

para elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
y algunas experiencias
que se estan trabajando a

campo a la ciudad ha
provocado la creacion de asentamientos
precarios que ocupan los espacios publicos
(parques, canchas, zonas verdes, las vias del
ferrocarril, las tierras en las cercanias de
cables de alta tension eléctrica, los barran-
cos, los margenes de quebradas y rios, las
faldas de cerros deforestados). Todos ellos
lugares de altisimo riesgo para la vida hu-
mana y, obviamente, carentes de los ser-
vicios minimos, provocando tension social y
distorsion en el crecimiento de la ciudad. En
este contexto, pareceria obvia la necesidad
de ordenar el territorio, sobre todo si se
piensa en funcién del desarrollo.

En los ultimos anos, el tema del orde-

nivel municipal.

1. Una aproximacion al concepto
de ordenamiento territorial

El desmesurado crecimiento de las
ciudades europeas en el siglo XIX, debido a
la migracion del campo a la ciudad, hizo
que los cascos medievales colapsaran, se
desbordaran y se manifestara la primera
gran crisis urbana, dando paso al surgi-
miento del urbanismo (el catalan Cerda usa
por primera vez el término en 1859), con el
fin de atender los problemas higiénicos y
ambientales de los cascos antiguos y de or-
denar el rapido desarrollo de la ciudad a
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través de la idea del diseno
de los “ensanches”. Con el
tiempo, sin embargo, se fue
creando una progresiva
conciencia de que los pro-
blemas de las ciudades
trascendian sus limites y
que requerian ser enfo-

La ordenacion del
territorio es
esencialmente una
funcion publica, una
politica compleja

recursos naturales y la
proteccion del medio am-
biente; y d) la utilizacién
racional del territorio.

Esa concepcion ha sido
criticada por algunos
autores?®, quienes afirman

cados tomando en cuenta
el entorno regional. En el siglo pasado, surge
el ordenamiento territorial, con wuna
vocacion regional que el urbanismo todavia
no tenia, y adopta caracter de norma juri-
dica en Francia en 1935 y en Inglaterra en
19472

En la actualidad, es muy comun utilizar los
términos de urbanismo y ordenamiento
territorial como sinénimos. Sin embargo,
debido a que ya no es posible concebir el
planeamiento del territorio rural y urbano
separadamente, lo mas conveniente es usar
el concepto de ordenamiento territorial,
como una acepcién mas amplia y adecuada.

Hoy en dia, hablar de ordenamiento
territorial remite a la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio, que en 1984 la
definié como “la expresion espacial de las
politicas economicas, sociales, culturales y
ecologicas de la sociedad”, la cual es “a la
vez una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica concebida
como un enfoque interdisciplinario y global,
cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado
de las regiones y la organizacion fisica del
espacio segun un concepto rector”. De
acuerdo con la Carta Europea, la ordena-
cion del territorio tiene cuatro objetivos: a)
el desarrollo socioeconémico equilibrado de
las regiones; b) la mejora de la calidad de
vida; c) la gestiéon responsable de los

que no es clara, que
confunde los resultados con el instrumento
y que complica mas las cosas al anadir que
es “a la vez una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica”. De
acuerdo con el gedgrafo catalan Florencio
Zoido, la ordenacién del territorio es
esencialmente una funcién publica, una
politica compleja de reciente y todavia
escasa implantacion, que puede y debe
apoyarse sobre instrumentos juridicos
(convenios internacionales, leyes, decretos),
sobre practicas administrativas y
principios consolidados (planificacion y
participaciéon), y en conocimientos cien-
tificos pluri-disciplinarios. Zoido subraya
que “en tanto que funcién publica o
politica, la ordenacién del territorio es,
sobre todo, un instrumento no un fin en si
mismo, un medio al servicio de objetivos
generales como el uso adecuado de los
recursos, el desarrollo, y el bienestar o
calidad de vida de los ciudadanos”.

El concepto de ordenamiento territorial
incluye dos términos fundamentales:
territorio y ordenamiento.

El territorio, desde el punto de vista de la
Geografia, es un espacio adscrito a una
comunidad, ambito de difusién de una
lengua o de una practica social. Cuando el
territorio se atribuye a un grupo humano
complejo (un pueblo, una nacién, una
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sociedad) se convierte en uno de los
integrantes fundamentales de su proyecto
comun: en soporte y recurso basico, ambito
de vida, paisaje propio en la memoria
personal y colectiva. En definitiva, el
territorio es el espacio geografico en el que
se vive, el que se maneja y administra para
bien de los individuos y del conjunto de la
comunidad; es el ambito espacial para
llevar a cabo una relacién humana.

De aqui que Bervejillo sefiale “entendemos
hoy el concepto de territorio como la
totalidad compleja formada por el medio
fisico natural y construido y los espacios
econémico, politico, social, histérico,
ecoldgico, y sus interacciones.”™

Ahora bien, en los tltimos

utilizacion del territorio. Se refiere a la dis-
posicion en el espacio geografico de deter-
minados hechos naturales (estructuras
geoldgicas, red hidrografica, tipos de suelo,
formaciones vegetales, etc.) y de origen
humano (localizacién de asentamientos,
trazado de redes de comunicacion, etc.).

La disposicién del espacio puede proceder
de una decisién de planeamiento, de una
accion de los poderes territoriales o de
diversas acciones espontaneas. El hecho es
que la suma de todos esos modos de
proceder y la necesaria adaptacion en el
tiempo a nuevas circunstancias conducen a
una determinada organizacién del conjunto
de suelos de un municipio, de una regién o
de un pais. “A esa organizacién es a lo que

denominamos organiza-

anos ha surgido un nuevo
concepto de territorio.
Mas que un espacio ya
dado se habla de construc-
cion histérica de un
territorio, el cual debera
entenderse como:

Ordenamiento
significa conocimiento
y utilizacion del
territorio

ciéon del espacio, ... pero
esa organizacion es dina-
mica, esta en continua
evolucion y responde a un
equilibrio que se modifica
continuamente entre la
inercia de lo que se
hereda del pasado y las

* Entorno donde se
fraguan las relaciones sociales y
econémicas.

* Contexto donde la cultura y otros rasgos
locales no transferibles se han ido
sedimentado y afirmando en el tiempo.

* Marco donde las personas y las empresas
establecen relaciones.

¢ Entorno donde las instituciones publicas
y privadas interactian para regular la
sociedad.

* Factor estratégico de oportunidades de

desarrollo. °

Ordenamiento significa conocimiento y

previsiones de futuro.
Conviene por tanto no confundir la
organizacion del espacio con la de
ordenacion del territorio, que responde a
una accién de planeamiento y que asigna
usos a los suelos de acuerdo con el orden
nacional que se pretende.” ¢

Por esa razon, el ordenamiento del terri-
torio debe ser cuidadoso en sus propuestas
ya que, al interactuar con la dinamica del
espacio, puede dar lugar a resultados
negativos o muy diferentes de los previstos.
Por ello, también se deben valorar de modo
cuidadoso los caracteres de cada categoria
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y tipo de uso del suelo y el contexto rural o
urbano en que se opera, considerando las
reacciones de lo que se propone frente a la
dinamica de la organizacion del espacio en
ese contexto. Es decir, que la organizacion
del espacio resulta un punto de partida
necesario para que el

que introduciran siempre restricciones
impuestas por la necesidad de armonizar
actividades y usos.

* Aproximacion ciudadana: como usuarios
del territorio, el ciudadano y ciudadana
deben ser considerados

ordenamiento territorial
sea un éxito.

Lo importante es tener
claro que el ordenamiento
territorial no es algo rigi-
do, sino que cambia de un
momento a otro de acuer-
do con las culturas y a los
grupos sociales. Por ejem-

La organizacion del
espacio resulta un
punto de partida
necesario para que el
ordenamiento territorial
sea un éxito

como actores

importantes.
En resumen, el orde-
namiento territorial es
un proceso permanente
cuyo objetivo consiste en
definir la mejor locali-
zacion de las actividades
en un territorio. “Es un
proceso mediante el cual,

plo, una red ferroviaria

puede ser valorada como factor de
expansion urbana, pero, después de algu-
nos anos, podria convertirse en una barrera
para dicha expansion.

A grandes rasgos, se pueden senalar cuatro
aproximaciones a los temas propios de
ordenamiento territorial.

* Aproximacion politica: la ordenacién
culmina siempre en decisiones politicas.

* Aproximacién técnico/profesional: la
ordenaciéon implica un proceso de
elaboraciéon de caracter técnico que
aconseja dominar, o al menos conocer, las
disciplinas pueden
aportar visiones objetivas que permitan
formalizar alternativas.

cientificas que

* Aproximacion de los agentes econémicos:
destinatarios de una parte importante de
las decisiones de ordenacién, que iran
destinadas a favorecer su actividad, pero

conociendo las dinamicas
y tendencias sociales, econémicas, ambien-
tales y politicas de un territorio, se
planifica, coordina y regula el manejo y
aprovechamiento de sus recursos naturales
y construidos en funcién del bienestar
comun, para mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos actuales y futuros. En otras
palabras, el ordenamiento territorial es un
proceso y un instrumento para negociar y
armonizar el uso de recursos naturales,
sociales y econémicos, sometidos a diversas
demandas. Es una herramienta de
negociaciéon que debe expresar los acuerdos
entre distintos actores y que incluya la
diversidad de sus intereses, para crear una
estrategia de desarrollo y superar la mar-
ginacion territorial, social y econémica.” ’

2. El qué y para qué ordenar

Dentro de un territorio se deben ordenar los
multiples usos del suelo que coexisten en él.
Es decir, se deberian asignar usos especifi-
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cos y diferenciados al mosaico de subdivisio-
nes territoriales de acuerdo con la divisién
politico-administrativa del pais: departa-
mentos, municipios, cantones y caserios, pe-
ro también se podria agregar la microrre-
gion, como una division territorial fun-
cional.

En el marco anterior, los usos del suelo
deben ordenarse de acuerdo con las
actividades desarrolladas por sus habi-
tantes, de tal forma que se diferencien los
suelos para uso residencial, agricola,
forestal, industrial, infraestructural,
recreativo, etc.

El para qué ordenar depende mucho de los
objetivos de quien lo impulsa, pero general-
mente el territorio se ordena para impulsar
el desarrollo, para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes o para proteger el
medio ambiente. Problemas como la
necesidad de formular politicas para el
desarrollo de areas depri-

adecuada localizacion de las actividades
productivas y sociales y del uso de la
tierra acorde con su vocacion.

¢ Kl desarrollo socio-econémico territorial-
mente equilibrado entre las regiones,
entre los asentamientos humanos, entre
el campo y la ciudad y al interior de las
ciudades.

* La gestion responsable de los recursos
naturales, la proteccion y rehabilitacion
del medio ambiente para un desarrollo
ecolégicamente sostenible.

* La preservacion del uso social del suelo
publico y la proteccion y rehabilitacion
del patrimonio cultural e inmobiliario.

Ademas del qué y para qué ordenar, hay
dos preguntas mas que debemos responder:

;Como ordenar?: Hace referencia a los
criterios de ordenamiento que han de

permitir alcanzar los

midas, la planificacién de
ejes y polos de desarrollo,
el andlisis de los
problemas de las Aareas
urbanas, la correcciéon de
desequilibrios territoria-
les, el desarrollo de las
potencialidades de las
distintas regiones son
algunos de los objetivos
que se persiguen al orde-

El ordenamiento
territorial es un proceso
y un instrumento para
negociar y armonizar el con
uso de recursos
naturales, sociales y
economicos

objetivos propuestos. El
territorio debe verse como
un bien escaso, tanto en
términos absolutos como
en términos de territorios
alguna cualidad
adicional: suelos aptos
para la agricultura,
suelos urbanos, suelos fo-
restales, etc.

nar el territorio. Sin em-
bargo, sus objetivos primordiales son el
respeto del medio natural y el logro de una
mayor justicia social, y en especifico:

¢ El aprovechamiento eficiente del suelo
como recurso finito a través de una

;Quién debe ordenar?:
definir el sujeto del ordenamiento
territorial es una de las tareas mas
complicadas, ya que en él entran en juego
los intereses de todos los habitantes y
actores de un territorio: empresarios,
comerciantes, transportistas, agricultores,
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ganaderos, y gobernantes. Por tal razén, no
se puede dejar sélo a iniciativa de uno de
los actores: eso llevaria a promover o
profundizar atin mas los desequilibrios.

El ordenamiento del territorio es una
competencia del sector publico repartida
entre los diferentes mniveles de la
administraciéon, pero va destinada, en
buena parte, a ordenar la ocupaciéon del
territorio por parte de los agentes privados.
Los agentes privados tendran que aceptar
los patrones de ordenacion establecidos por
las administraciones publicas, pero tam-
bién deben hacer sentir su voz y participar
para que el territorio ordenado responda a
sus aspiraciones y demandas, y les permita
desarrollar eficientemente sus diversas
actividades, en un marco racional que
garantiza los intereses del conjunto de la
sociedad.

A nuestro juicio, tres son los actores claves
en el ordenamiento del territorio: gobierno
central, gobiernos locales y sociedad civil.

3. Etapas basicas del ordena-
miento territorial

Ordenar el territorio lleva a la conflictiva
tarea de establecer derechos y limitaciones
de la propiedad del suelo, lo que implica un
profundo conocimiento de los agentes pu-
blicos y privados que intervienen sobre el
territorio, sus intereses y su manera de
ocupar el mismo. Una vez aclarado lo
anterior, es indispensable:

¢ Elegir entre los diferentes usos de suelo
posibles.

* Elegir entre los usos mas adecuados del
suelo, es decir, definir el modelo de
territorio que se quiere para el futuro.

* Disenar politicas territoriales e ins-
trumentos de planificacion que habran
de convertir en realidad las decisiones
territoriales tomadas.

* Implementar dichas politicas haciendo
uso de los instrumentos acordados.

Por tanto, la ordenaciéon del territorio
implica tres tipos basicos de intervencion:
legislar, planificar y ejecutar, que se
convierten en las tres etapas fun-
damentales del ordenamiento:

Determinacion de las
politicas territoriales: definir
los objetivos e instrumentos
de ordenacion.

Legislacién

Elaborar y aprobar los planes
gue definen un modelo de
territorio a futuro.

Planificacion

Transformar la realidad
de acuerdo con las
determinaciones de
los planes.

Ejecucion

Fuente: Ordenacion y planificacion territorial. Espafia, 1998.
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Como ya quedé sefialado, definir los usos
del suelo es un aspecto basico en cualquier
intervencion sobre el territorio. Hay tres
tipos de intervenciones que se destacan en
la ordenacion de usos del suelo: ordenacion
urbana, ordenacion rural y ordenacion de
espacios naturales. Sea cual fuere el tipo de
intervenciéon que abordamos, “el paso pre-
vio ineludible, para que las propuestas pue-
dan hacerse con posibilidades de éxito, es el
reconocimiento de los

La planificacion debe ser vista y asumida
como un instrumento de negociacién y
concertacion entre los distintos grupos
sociales que demandan y producen el
espacio construido, ya que la complejidad
de los procesos productivos y la multiplici-
dad de elementos articulados en el espacio
hacen que no sea posible reducirlo a un
proyecto, imputado a alguno de los actores,
ni siquiera al Estado.’

fundamentos de la
organizaciéon de los usos
del suelo, especialmente
en los aspectos en los que
se proyecta la inter-
vencion.” ® Para realizar
ese diagnostico, se deben
fijar criterios para la
delimitacion del area de

El territorio se ordena

sus habitantes

Por esto, el plan es el
instrumento basico en el
proceso ordenador. Plani-

para impulsar el ficar implicara trazar
desarrollo, para mejorar
la calidad de vida de

lineas de accion dirigidas
a alcanzar determinados
objetivos  territoriales.
Una peculiaridad impor-
tante es que estos obje-
tivos seran normalmente

estudio, los aspectos que
se deben estudiar, las me-
todologias de analisis, la cartografia a
utilizar, etc.

4. ElI plan como instrumento
basico del ordenamiento del
territorio

La planificacion puede servir para obtener
resultados sorprendentes o ser totalmente
inoperante si no existe capacidad o
voluntad real para su aplicacién. El uso
eficaz de la planificaciéon depende en gran
medida de la voluntad de los agentes
implicados en la consecuciéon de los obje-
tivos planteados.

Los procesos de planificacion permiten
identificar problemas, potencialidades y
restricciones para el ordenamiento terri-
torial.

cartografiables en un
plano. Plan y plano son dos conceptos
distintos, pero que se combinan y estan
presentes cuando de ordenamiento

territorial se habla.

La elaboracion de un plan comprende el
analisis de la situacién presente, definien-
do normalmente el modelo territorial
actual. El diagnéstico de los problemas y
potencialidades del territorio llevara a la
identificacién de los objetivos y metas, y a
la elaboracién del modelo territorial pro-
puesto. Pero eso no es suficiente (no son
pocos los casos en que los planificadores se
quedan o se pierden en el diagnéstico): es
necesario que el plan contenga todas aque-
llas medidas y determinaciones que han de
permitir alcanzar el futuro deseado
(estrategias de implementacién). En el
futuro, este modelo territorial pasara a ser
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la nueva realidad que habra que analizar y
que planteara nuevos retos, que requeriran
a su vez nuevas respuestas por parte de los
planificadores.

Al planificar, es importante recordar que el
ordenamiento del territorio no debe verse
como un proceso lineal con un final bien de-
finido, sino como un proceso circular e inin-
terrumpido que planteara continuamente
nuevos requerimientos y nuevos retos.

41. Modalidades de planificacién

Un aspecto clave antes de iniciar la etapa
de planificaciéon es la eleccion de “la
escala”. La mayoria de autores afirma que
la escala propia de la ordenacion del
territorio es la regional o subregional. Sin
embargo, otros autores insisten en la
necesidad de separar claramente el campo
propio del ordenamiento del territorio (la
region) del campo del urbanismo (la ciudad,
el municipio). Hay quienes amplian el
campo a todas las escalas geograficas en
las que el territorio tiene un caracter
publico: municipal, submunicipal, regional,
subregional, nacional y supranacional.

Hablando de la escala y de los contenidos,
existen dos grandes modalidades de
planificacién: la econémica, propia de la
escala nacional y regional,

nicho de la planificacion fisica ha sido
tradicionalmente la escala local, mediante
el planeamiento urbano desarrollado por
las administraciones locales.

El plan estratégico es un instrumento que
permite a las administraciones locales
plantearse objetivos dificiles de abordar
desde la perspectiva de la planificacion
fisica, mas circunscrita a la armonizacién
de los usos del suelo. La progresiva
integraciéon entre la planificacién fisica y
los objetivos estratégicos es también
deseable: la planificacion fisica puede dar
entidad normativa a las propuestas territo-
riales de planes estratégicos, contri-
buyendo asi a su implementacion.

5. El ordenamiento territorial a
nivel local

En el marco del desarrollo local, las
municipalidades juegan un papel impor-
tante en el impulso de procesos de
ordenamiento del territorio. Para ello, la
planificacion es una de las herramientas
basicas, la cual debe considerar simulta-
neamente los procesos de desarrollo econé-
mico, los agentes sociales implicados y la
ocupacion, uso del suelo o localizaciéon de
las actuaciones.

y la planificacion fisica,
propia de la escala local.

Por planificacion fisica se
entiende el ordenamiento
armonioso de los usos del
suelo que coexisten en un
determinado territorio. El

Definir los usos del
suelo es un aspecto
basico en cualquier
intervencion sobre el
territorio

Existen tres etapas clasi-
cas en los trabajos de
ordenacion del territorio
a nivel local:

Andlisis territorial:

sin un conocimiento
detallado de los
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procesos territoriales, con toda su
complejidad, dificilmente se podran
impulsar actuaciones de ordenacion

externos (que pueden tener un caracter
regional, nacional o internacional) y los
principales actores (que pueden estar
dentro o fuera del

territorial realmente

operativas. . territorio de interven-
La escala propia . :

cién y ser nacionales o

Para conocer el terri- de la ordenacion del extranjeros). Solamen-

torio es necesario ha-
cerse las siguientes

territorio es la regional

te después de haber
hecho esta identifica-

preguntas: jqué se o subregional cion se debe proceder a

hace en ese territo-

recoger la informacion

rio?, /jcon quién se

relaciona?, jpara qué sirve?, ;quién lo
moviliza?, jcon qué medios se desa-
rrolla? ;hacia dénde va?

Diagnédstico territorial: aqui se identifi-
can los problemas territoriales y las po-
tencialidades con las que cuenta el
territorio.

Las propuestas y las actuaciones: en
esta etapa se hace evidente la dimen-
sion politica de la ordenacion del
territorio, ya que las propuestas de
intervencion saldran de un proceso de
toma de decisiones entre las diversas
alternativas que existen. Esta etapa
tendra el caracter normativo.

El anterior es el proceso clasico o
tradicional de elaborar planes de ordena-
miento territorial. Sin embargo, existen
otros procesos que tienden a ser mas
dinamicos, como el propuesto por Mario
Lungo, que basicamente contempla las
siguentes etapas:!!

1°. Identificar los procesos claves (econé-
micos, sociales, politicos, culturales,
territoriales, etc.) que se desarrollan al
interior del territorio, los procesos

en dos niveles: 1) la
referida a los procesos y actores
identificados; 2) informacion de caracter
general.

. La construccién de escenarios: analisis

de los procesos y su confrontaciéon con
los intereses de los principales actores.
El desafio es reconocer la desigualdad
de los actores (en capacidades, cono-
cimientos y poderes para no crear
espacios de discusién desiguales). La
metodologia de estudios de caso es
recomendable para llevarla a cabo.

. La formulacién del plan: vista como un

proceso, como un espacio de concerta-
cion de intereses diversos, para
construir una vision de desarrollo
territorial compartida en sus aspectos
esenciales, y para manejar las contra-
dicciones y conflictos existentes que
nunca seran eliminados totalmente,
ademas de los nuevos que van sur-
giendo.

.El plan es asi un conjunto de

lineamientos estratégicos que se
concretiza a través de programas y
proyectos, entre los que deben ser
priorizados aquellos que tienen mayor
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vinculacion con los procesos claves y
generen mayores consensos. El plan no
es un fin en si mismo n i un documento
acabado que deba ser, necesariamente,
aprobado por ley.

5% Construcciéon de los instrumentos, de
distinto tipo y caracter, que permitan
diferentes niveles de participacion
social para ir desarrollando, monito-
reando y modificando el plan.

5.1. Obstaculos del
territorial

ordenamiento

A nivel local o regional, el

* De orden metodolégico, en tanto que el
analisis territorial hasta la fecha ha
estado centralizado y se ha basado en
generalizaciones alejadas de las parti-
cularidades de los municipios.

¢ De orden técnico, referido a la carencia
de informacion béasica que enfrentan
muchos municipios del pais, como puede
ser cartografia, datos estadisticos,
equipos y personal calificado.

A ello debemos agregar la falta de legisla-
cion y de mayor participaciéon de todos los
actores involucrados y de una accion del Es-

tado a nivel central y local

ordenamiento del terri-
torio no es una tarea facil,
requiere de conciencia,
voluntad y participacion,
no solo del Estado, sino de
la sociedad civil en su
conjunto.

Como entran en juego in-

Las municipalidades
juegan un papel
importante en el

impulso de procesos

de ordenamiento del
territorio

que realmente implemen-
te las regulaciones esta-
blecidas.

Algunos municipios, a
pesar de los obstaculos
antes referidos, han ini-
ciado ya sus procesos de
planificacion territorial, y

tereses de propiedad y uso
de la tierra, los obstaculos que se presentan
son miultiples y de diversa naturaleza. Sin
embargo, si solo retomamos los obstaculos
a nivel de los gobiernos locales, se pueden
destacar los siguientes:

* De orden politico, en lo relativo a la con-
secucion de acuerdos para la realizacion
de acciones de beneficio comin.

* De orden financiero y administrativo, ya
que en ocasiones las acciones requeridas
no coinciden con la asignacién pre-
supuestal.

otros, como Nejapa y
Tecoluca, cuentan con su Plan de
Ordenamiento Territorial. La pregunta
ahora es hasta qué punto estas
experiencias responden a los lineamientos
y politicas de un Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial, o visto al revés,
hasta qué punto el proceso de elaboracion
del Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial estd tomando en cuenta las
experiencias, necesidades y caracteristicas

de los municipios.

En la segunda entrega de este articulo, se
tratara de dar respuesta a esas
inquietudes.



p.

38 Alternativas para el Desarrollo #78 FUNDE

Bibliografia

Baires y Kandel: Ordenamiento terri-

torial: una experiencia de
debate desde la sociedad civil.
San Salvador, abril 2002.

Bervejillo, Federico: Reinvencion del

territorio. Los agentes de
desarrollo entre el conoci-
miento y el proyecto colectivo.
CLAEH, Uruguay, 1999.

Fausto, Adriana. Politicas urbanas y

planificacion del uso del suelo.
Cuadernos metodologicos 1.
Universidad de Guadalaja-
ra/CONACYT. Guadalajara, 1997.
Citada por Ninette Morales en el
Primer Foro Nacional para el
Habitat en El Salvador, abril,
2002.

Garcia Pleyan, Carlos: El ordenamiento
territorial y el urbanismo en el
municipio. Departamento de Pla-
neamiento Municipal del Instituto
de Planificacion Fisica de La
Habana, Cuba, febrero de 1996.

Lungo, Mario : Guia para preparar un
plan de ordenamiento territo-
rial para microrregiones.
Mimeo, junio del 2002.

OIT, Programa DelNet, Curso de formacién
a distancia, Unidad Didactica 1: El
desarrollo local como motor de
cambio. Turin, Italia.

Zoido Naranjo, Florencio: Geografia y
ordenacion del territorio.
Reproducido de: Iber, Didactica
de las ciencias sociales.
Geografia e Historia, Barcelona: N®
16, abril 1998.

Notas.

Federico Bervejillo: Reinvencion del territorio.
Los agentes de desarrollo entre el conocimiento
y el proyecto colectivo. CLAEH, Uruguay, 1999

Carlos Garcia Pleyan: El ordenamiento territorial
y el urbanismo en el municipio. Departamento de
Planeamiento Municipal del Instituto de Planificacién
Fisica de La Habana, Cuba, febrero de 1996.

Florencio Zoido Naranjo: Geografia y ordenacion
del territorio. Reproducido de: Iber, Didactica de
las ciencias sociales. Geografia e Historia,
Barcelona: N° 16, abril 1998. Nuevas fronteras de
los contenidos geograficos, pags. 19-31.

Federico Bervejillo: Op.cit. pag. 182
OIT, Programa DelNet, Curso de formacién a

distancia, Unidad Didactica 1: El desarrollo local
como motor de cambio. Turin, Italia.

6. Luis V. Garcia. Op.cit. pag. 165

7. Baires y Kandel: Ordenamiento territorial: una
experiencia de debate desde la sociedad civil.
San Salvador, abril, 2002.

8. Luis Garcia. Op.cit. pag. 170

9. Adriana Fausto. Politicas urbanas y planificacion
del uso del suelo. Cuadernos metodolégicos 1.
Universidad de Guadalajara/CONACYT. Guadala-
jara, 1997. Citada por Ninette Morales en el Primer
Foro Nacional para el Habitat en El Salvador, abril,
2002.

10.Mario Lungo: Guia para preparar un plan de
ordenamiento territorial para microrregiones,

mimeo, junio de 2002.

11.idem



