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En su sentido mas amplio, el término transparen-
cia hace alusién a la apertura y divulgacion de
toda decision gubernamental y administrativa,
asi como los costos y recursos comprometidos
en la aplicaciéon de esa decision. Ello implica que
la informacion sobre el desempefo de la accién
gubernamental y el manejo de los recursos pu-
blicos sean accesibles, claros y se comuniquen
oportunamente al publico en general.

La transparencia fiscal es un aspecto esen-
cial que contribuye a una mejor gestion de las
finanzas publicas. En su analisis y aplicaciéon
se consideran aspectos como disponibilidad y
acceso a informacion presupuestaria, espacios
de participacion en las deliberaciones sobre el
origen y asignacién de los recursos, asi como,
condiciones para que actores sociales puedan
evaluar el desempefio de la politica fiscal.

El manejo eficiente y transparente de los re-
cursos publicos, asi como larendicién de cuentas
garantizan la satisfacciéon ciudadana, la credibi-
lidad y legitimidad de las instituciones publicas;
de modo que se gestan las condiciones para que
los distintos actores sociales y econémicos pue-
dan evaluar favorablemente el desemperio de la
politica fiscal y cumplir correctamente con sus
obligaciones impositivas.

Temas como la transparencia, la rendiciéon
de cuentas, el acceso a la informacioén y la lucha
contra la corrupcién han sido incluidos dentro de

la agenda politica de los paises a nivel mundial.
A raiz de ello, los gobiernos y las organizaciones
de la sociedad civil han venido implementando
iniciativas que mejoren la forma en que se ejerce
el poder publico e impulsen a la sociedad a asu-
mir su rol de auditor social.

Los gobiernos en reconocimiento del derecho
ciudadano de acceso a la informaciéon publica
buscan la adopcién de marcos legales que garan-
ticen el ejercicio de este derecho, de modo que
se asegure el ejercicio transparente de la accion
gubernamental. Por su parte, la sociedad civil en
aras de promover la transparencia y la rendicion
de cuentas, asi como fortalecer la democracia en
nuestros paises, realiza esfuerzos centrados en
la investigacion, capacitacion y formacion a fun-
cionarios publicos y/o a la ciudadania en general.
Ademas, de buscar alianzas con otras organiza-
ciones sociales, o bien, con entidades publicas.

En El Salvador, las evaluaciones internacio-
nales sobre transparencia y corrupcién han de-
mostrado que aun existe un amplio camino por
recorrer, aunque se reconocen algunos avances
en la lucha contra la corrupcioén, garantizar el ac-
ceso alainformacién publica, transparencia en la
gestién publica, etc. Dichas evaluaciones revelan
que los salvadorefos perciben niveles bajos de
transparencia presupuestaria —en términos de
calidad y entrega oportuna de la informacién fis-
cal y presupuestaria, asi como los esfuerzos por
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crear un proceso presupuestario mas inclusivo y
con participacion ciudadana—; El Salvador esta
catalogado como un pais que ofrece informacion
minima a los ciudadanos en materia presupues-
taria y sobre las actividades financieras del go-
bierno; aunado a lo anterior, es un pais donde se
perciben serios problemas de corrupcién en la
esfera publica. En respuesta a ello, se han impul-
sado iniciativas tendientes a lograr avances en
materia de transparencia tales como la reciente
aprobacioén de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, la puesta en funcionamiento del Portal
de Transparencia Fiscal, entre otros.

En este contexto, mejorar la transparencia
fiscal en El Salvador se considera una condicién
basica para que el presupuesto del Estado y la
politica fiscal en general sean mejor aprovecha-
dos. En el sentido que la transparencia fiscal
contribuye a mejorar la calidad de los servicios
publicos, reducir las desigualdades, mejorar la
credibilidad institucional, fortalecer el papel de la
ciudadania como agentes de cambio, etc.

El presente estudio esta compuesto por cua-
tro partes. En el primer capitulo se desarrollan
los aspectos tedricos, como objetivos y defini-
cion de conceptos basicos, relacionados con la
transparencia fiscal. Esto permite conocer y en-
tender la importancia de la transparencia en la
gestién publica y la contraloria ciudadana.

El segundo capitulo comprende una descrip-
cion sobre el estado de la transparencia fiscal en
El Salvador, incluyendo la postura de organismos
internacionales frente a los avances del pais en el
tema, el marco legal e institucional en la materia,
asi como algunos esfuerzos publicos y privados
para contribuir a fomentar una cultura de trans-
parencia en el pais.

El tercer capitulo constituye un esfuerzo por
recopilar y sistematizar algunas experiencias in-
ternacionales en el ambito de la transparencia
fiscal. Lo anterior denota que las autoridades
gubernamentales y la ciudadania en general
reconocen la importancia de promover buenas
practicas de transparencia fiscal en sus respec-
tivos paises. Por un lado, las autoridades gu-
bernamentales generan una cultura de transpa-
rencia al interior de las instituciones publicas y
fomentan la rendicién de cuentas; mientras que
la ciudadania exige su derecho de acceso a la
informacioén, y en este sentido cumple con su pa-
pel de auditoria social.

Finalmente, con base en la resefia del estado
de la transparencia en El Salvador y las expe-
riencias internacionales en la materia, en el ca-
pitulo final se plasman algunas propuestas para
fomentar la transparencia en el pais, en aras de
avanzar hacia un El Salvador transparente.

Con este estudio, la FUNDE reitera su com-
promiso por contribuir a promover la transparen-
cia fiscal en El Salvador, ya que por medio de
ella es posible conocer el manejo de los recursos
publicos —cémo y quiénes financian al Estado,
como se distribuyen dichos recursos— y ofrecer
oportunidades para que la ciudadania participe
en la definicién de las prioridades de politica pu-
blica, particularmente en las decisiones fiscales,
y en la evaluacion de los resultados de la gestion
gubernamental.

Este documento ha sido elaborado gracias
al apoyo del Open Society Institute (OSI), en el
marco del Proyecto «Transparencia Fiscal en El
Salvador», mediante el cual se busca promover
una cultura de transparencia en El Salvador.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo.

ANDA: Administracion Nacional de Acueductos
y Alcantarillados.

ANEP: Asociacion Nacional de la Empresa Pri-
vada.

APES: Asociacion de Periodistas de El Salvador.
ARENA: Alianza Republicana Nacionalista.
ASDER: Asociacion Salvadoreiia de Radiodifu-
sores.

BCR: Banco Central de Reserva de El Salvador.
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CAF: Corporacion Andina de Fomento.
CASALCO: Camara Salvadorefia de la Industria
de la Construccion.

CCR: Corte de Cuentas de la Republica de El
Salvador.

CEPA: Comisién Ejecutiva Portuaria Autbnoma.
CIDA: Agencia de Cooperacion de Canada (si-
glas de su nombre en inglés: Canadian Interna-
tional Development Agency).

CICC: Convencion Interamericana Contra la Co-
rrupcion

CNR: Centro Nacional de Registros de la Repu-
blica de El Salvador.

CNUCC: Convenciéon de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion

COMURES: Corporaciéon de Municipalidades de
la Republica de El Salvador.

CSJ: Corte Suprema de Justicia.

DC: Defensoria del Consumidor.

FESPAD: Fundacién de Estudios para la Aplica-
cion del Derecho.

FISDL: Fondo de Inversiéon Social para el Desa-
rrollo Local.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

FMLN: Frente Farabundo Marti para la Libera-
cion Nacional.

FUNDE: Fundacion Nacional para el Desarrollo.
FUSADES: Fundacién Salvadorefa para el De-
sarrollo Econémico y Social.

GFSM: Manual Gubernamental de Estadisticas
Financieras del FMI (siglas de su nombre en in-
glés: Government Finance Statistics Manual).
IBP: International Budget Partnership.

IGTP: indice General de Transparencia Presu-
puestaria.

IIDC: Instituto Iberoamericano de Derecho Cons-
titucional, Seccién El Salvador

ILPES: Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social.

ILTP: indice Latinoamericano de Transparencia
Presupuestaria.

IOCN: Informe sobre la Observancia de Cdodigos
y Normas.

IPC: indice de Percepcion de la Corrupcion.
ISD: Iniciativa Social para la Democracia.

ISSS: Instituto Salvadorefo del Seguro Social.
ITIGES: Unidad de Innovacion Tecnoldgica e In-
formatica del Gobierno de El Salvador.

LACAP: Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica.

LAIP: Ley de Acceso a la Informacién Publica.
LAPOP: Proyecto de Opinién Publica de América
Latina (siglas de su nombre en inglés: Latin Ame-
rican Public Opinion Project).

LTAIP: Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica.

MH: Ministerio de Hacienda de El Salvador.
MOPTVU: Ministerio de Obras Publicas, Trans-
porte, Vivienda y Desarrollo Urbano.

OBI: indice de Presupuesto Abierto (siglas por su
nombre en inglés: Open Budget Index).

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico.

OEA: Organizacion de Estados Americanos.
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OIR: Oficina de Informacién y Respuesta.

SAE: Secretaria de Asuntos Estratégicos de la
Presidencia de la Republica de El Salvador.
SAFI: Sistema de Administracion Financiera In-
tegrado.

SDDS: Normas de Difusion de Informacién Es-
pecial (siglas por su nombre en inglés: Special
Data Dissemination Standards).

SICA: Sistema de Integracién Centroamericano.
SPNF: Sector Publico No Financiero.

TI: Transparencia Internacional (siglas por su
nombre en inglés: Transparency International).
TJN: Red de Justicia Fiscal (siglas por su nombre
en inglés: Tax Justice Network).

UCA: Universidad Centroamericana «José Si-
meodn Canas».
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GLOSARIO

Acceso a la informacién: Es la facultad que tie-
ne cualquier persona —natural o juridica, nacio-
nal o extranjera— de acceder a la informacion
gubernamental de manera oficiosa, oportuna,
util y clara; sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, y sin mas limi-
taciones que las establecidas por Ley. Ademas,
se considera una condicion para garantizar el
derecho de participacion ciudadana en la ges-
tién publica.

Actividades extrapresupuestarias: Se refiere
al conjunto de transacciones del gobierno que
no estan incluidas en la presentacién del presu-
puesto anual. Pueden no estar sujetas al mismo
nivel de vigilancia o a las mismas normas conta-
bles que el presupuesto anual.

Contraloria social: Es el ejercicio de la ciuda-
dania mediante acciones de control, vigilancia
y evaluacién sobre el quehacer publico, para lo-
grar el cumplimiento de los objetivos de los pro-
gramas sociales. En este sentido, se fomenta la
responsabilidad ciudadana en la constitucién del
poder politico y se impide que los recursos se
desvien hacia intereses particulares.

Corrupcién: Abuso por parte de funcionarios
publicos o politicos de sus atribuciones o de los
recursos del gobierno para obtener beneficios
privados de caracter ilegitimo y por lo general
secreto.

Derecho de acceso a la informacién publica:
Derecho fundamental que permite a toda per-
sona tener conocimiento de la informacién que
esta en poder del Estado. Promueve el desarrollo
democratico, ya que el acceso a la informacion
publica transparenta las acciones gubernamen-

tales y promueve la participacion ciudadana en
el debate sobre los asuntos publicos.

Documentacién presupuestaria: Se refiere a la
presentacion del presupuesto anual, asi como
documentos complementarios del presupuesto:
los antecedentes de las propuestas de politicas
y analisis de riesgos fiscales, los informes elabo-
rados durante el ejercicio para supervisar la eje-
cucion del presupuesto y las cuentas definitivas.

Empleado Publico: Persona natural que presta
servicios —retribuidos o ad honorem, permanen-
tes o temporales— en la administracién publicay
que actua por orden o delegacion del funciona-
rio o superior jerarquico, dentro de las facultades
establecidas en su cargo.

Finanzas Publicas: Estan constituidas por tres
elementos fundamentales, tales como ingresos,
gastos y deuda.

Fiscalizacién: Proceso por medio del cual se
evalla que el gasto publico se apegue a la ley y
cumpla eficientemente el propdsito para el cual
se destind.

Funcionario Publico: Persona natural que pres-
ta servicios —retribuidos o ad honorem, perma-
nentes o temporales— en la administracion del
Estado, en los municipios y en las entidades ofi-
ciales autbnomas sin excepcién, por eleccién o
por nombramiento, con facultad para tomar de-
cisiones dentro de las atribuciones de su cargo.

Gasto Tributario: Renuncia o sacrificio de ingre-
sos fiscales por parte del gobierno de un pais. Se
entiende como las transferencias que el Estado
realiza a determinados grupos o sectores, pero
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en lugar de concretarlas por medio del gasto pre-
supuestario, lo hace por medio de una reduccidn
en la obligacion tributaria del contribuyente.

Gestion Publica: Proceso en virtud del cual se
adoptan —o no se adoptan— las decisiones.
Dentro del gobierno, es el proceso mediante el
cual las instituciones publicas despachan los
asuntos publicos y administran los recursos pu-
blicos. En este sentido, una buena gestién de
gobierno es aquella donde los asuntos del go-
bierno estan esencialmente exentos de abuso y
corrupcion, y se tiene debidamente en cuenta el
estado de derecho.

Informacién Publica: Toda informacién en po-
der del Estado, incluye informacion de tipo legal,
normativa y reglamentaria; informacién sobre el
uso de los recursos publicos y el estado de las
finanzas publicas; informacion administrativa
sobre tramites, licencias, autorizaciones y per-
misos; informacidn relativa a las investigaciones
patrocinadas por el Estado; entre otra.

Observatorio Ciudadano: Instancia manejada
por organizaciones de la sociedad civil, en oca-
siones bajo comun acuerdo con instituciones pu-
blicas, que tienen como objetivo dar seguimiento
a la aplicacion de una politica publica. Son con-
cebidos como espacios de encuentro e inciden-
cia, donde se genera informacion para propiciar
conocimientos acerca del problema que trate
una politica especifica y el efecto que esta tiene.

Participacion Ciudadana: Proceso de construc-
cion social de las politicas publicas. Constituye
de forma simultanea para los ciudadanos: un de-
recho activo exigible a los poderes publicos, de
modo que establezca y garantice los lineamien-
tos para su ejercicio en los procesos de gestion
publica; una responsabilidad civica como miem-
bros de la comunidad en que se integran, bien de
forma individual o bien mediante sus organiza-
ciones y movimientos representativos

Pasivos Contingentes: Obligaciones contraidas,
pero cuya fecha y monto dependen de que se
concreten ciertas eventualidades. Por lo tanto,
son obligaciones siempre y cuando se materia-
lice un evento en particular.

Politica Fiscal: Conjunto de medidas e instru-
mentos fiscales utilizados por el Estado para
captar los recursos necesarios para la realiza-
cion de las funciones del sector publico. Tiene
como funciones basicas: lograr la eficiencia en
la asignacion de los recursos, velar por la estabi-
lidad macroeconémica y contribuir a la distribu-
cion equitativa del ingreso nacional.

Presupuesto Publico: Instrumento donde se arti-
culan todas las acciones gubernamentales en ma-
teria de gestion y control de los ingresos, orienta-
cién hacia los programas y objetivos del Gobierno,
asignacion eficiente de los recursos publicos y uso
adecuado de las fuentes de financiamiento.

Rendicion de Cuentas: Obligacion periddica e
institucionalizada que tienen los funcionarios pu-
blicos de informar sobre sus acciones y decisio-
nes adoptadas —ya sean pasadas o futuras—, a
justificarlas —motivos de dichas decisiones, cos-
tos generados y resultados obtenidos— y a sufrir
la sancién correspondiente en caso de mala con-
ducta. Ademas, se considera un aspecto funda-
mental para el fortalecimiento de las institucio-
nes democraticas y, por ende, para contribuir al
acercamiento del Estado con la sociedad.

Servidor Publico: Persona natural que presta,
ocasional o permanentemente, servicios dentro
de la administracion del Estado, de los munici-
pios y de las entidades oficiales autbnomas sin
excepcion. Comprende a los funcionarios y em-
pleados publicos, asi como agentes de autoridad
en todos sus niveles jerarquicos.

Transparencia: Deber de apertura y publicidad
que tienen los servidores publicos en el des-
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empefio de sus actividades y en el manejo de
los recursos que la sociedad les confia —dar a
conocer las intenciones, formulacién e instru-
mentacién de la politica publica—, para hacer
efectivo el derecho de toda persona a conocer y
fiscalizar la gestion gubernamental. Lo anterior,
supone que la informacién publica sea accesi-
ble, comprensible, oportuna, exhaustiva e inter-
nacionalmente comparable.

Transparencia Fiscal: Apertura y publicidad de
informacion relacionada con la estructura y fun-

ciones del gobierno, las intenciones de la politica
fiscal, las cuentas del sector publico y las pro-
yecciones fiscales.

Transparencia Presupuestaria: Se refiere a la
posibilidad que tienen los ciudadanos de consul-
tar las decisiones y actuaciones de los gobier-
nos. Ademas, supone la existencia de un marco
normativo y practicas claras en el proceso pre-
supuestal, el acceso del publico a la informacién
presupuestaria y a los mecanismos formales de
participacion durante dicho proceso.
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MARCO CONCEPTUAL
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La década de los noventa estuvo marcada por
dos aspectos claves que suscitaron el interés
ciudadano a nivel nacional e internacional por
la lucha contra la corrupcién. En primer lugar,
la apertura democratica de muchos paises mo-
tivd el combate contra las acciones indebidas
por parte de los funcionarios gubernamentales
y asegurar con ello el desempefno efectivo del
servicio publico. En segundo lugar, la crisis fi-
nanciera internacional —desencadenada princi-
palmente por la crisis asiatica y rusa en 1997 y
1998, respectivamente— captd la atencién de
organismos internacionales por las repercusio-
nes de la falta de transparencia gubernamen-
tal y la responsabilidad financiera en los paises
afectados.

A raiz de lo anterior, se ha generado un fuer-
te interés por promover el derecho ciudadano al
acceso a la informacion gubernamental, la trans-
parencia y la rendicion de cuentas. Dicho interés
es el reconocimiento de que estos tres elemen-
tos son esenciales para asegurar que los gobier-
nos sean responsables en el desempefio de sus
actividades y que los ciudadanos participen en la
formulacion y vigilancia de la implementacion de
las politicas publicas.

De modo particular, la transparencia fiscal es
un aspecto esencial que contribuye a una mejor
gestion de las finanzas publicas. Es por ello que,
toda entidad publica debe buscar un manejo mas

eficiente y transparente de los recursos publicos,
ya que en la medida que se fortalece la rendi-
cion de cuentas, dichas entidades ganan credi-
bilidad y legitimidad en sus acciones. Al mismo
tiempo, se garantiza la satisfaccion ciudadana y
se gestan las condiciones para que los distintos
actores sociales y econémicos puedan evaluar
favorablemente el desempefno de la politica fis-
cal y cumplir correctamente con sus obligacio-
nes impositivas.

1.1 FINANZAS PUBLICAS Y POLITICA FISCAL

Las finanzas publicas se fundamentan en tres
elementos primordiales: ingresos, gastos y deuda
publica. La integracion de dichos elementos a la
economia se da por medio de la politica fiscal.

La politica fiscal se define como un conjunto
de medidas e instrumentos fiscales utilizados por
el Estado para captar los recursos necesarios
para la realizacién de las funciones del sector
publico (Ministerio de Hacienda, 2010), o bien, se
puede interpretar como la manipulacién de di-
chos instrumentos para el logro de determinados
objetivos que conlleven a afectar al crecimiento
econdmico de un pais (Tanziy Zee, 1996).

A la politica fiscal se le atribuyen funciones
tales como (Musgrave, 1959, citado en Tanzi y
Zee, 1996):
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e  Contribuir al crecimiento econémico a largo
plazo, a través de la eficiencia en la asigna-
cion de los recursos productivos con que
cuenta un pais.

e Velar por la estabilidad macroecondmica en
el corto plazo. En este sentido, a la politica
fiscal le corresponde contribuir al crecimien-
to sostenido de la produccion nacional y el
empleo, controlar la inflacion, asi como man-
tener el equilibrio de balanza de pagos.

e Elevar el nivel de vida de los sectores pobres,
de modo que puedan contribuir al crecimien-
to del producto nacional. Esto sera posible
por medio de una distribucion equitativa del
ingreso nacional.

Adicionalmente, para el logro de todos sus obje-
tivos, la politica fiscal necesita de un instrumento
donde se articulen todas sus acciones —gestién
y control de los ingresos, orientacion hacia los
programas y objetivos del Gobierno, asignacion
eficiente de los recursos publicos y uso adecua-
do de las fuentes de financiamiento—, dicho ins-
trumento es el Presupuesto General del Estado.

El presupuesto debe cumplir con una serie
de funciones con el objeto de que en él se refleje
la actividad financiera del Sector Publico (Gon-
zalez-Paramo, 2003):

e Ofrecer a los agentes econdmicos, privados
y publicos, previsiones sobre las obligacio-
nes de gastos y las estimaciones de ingresos
bajo estandares de calidad, que sirvan para
la toma de decisiones.

e Ser un medio transparente de rendicidon de
cuentas y de exigencia de responsabilidades.

e Asegurar la consistencia de los ingresos y
gastos publicos con las variables macroeco-
némicas basicas de mediano y largo plazo,
asi como con los objetivos generales de la
politica econdmica.

En materia presupuestaria, se han venido
desarrollando elementos tedricos, conceptuales
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y metodoldgicos sobre la gestién y la rendicién
de cuentas por resultados —evolucion de las
técnicas presupuestarias—, como un paso para
avanzar hacia practicas presupuestarias moder-
nas que reemplacen a la gestion tradicional de la
administraciéon publica centrada en la asignacion
y control de los recursos financieros.

1.2 CONCEPCIONES SOBRE TRANSPARENCIA

1.2.1 TRANSPARENCIA

El término trasparencia se concibe como el deber
de apertura y divulgaciéon que tienen los servidores
publicos en el desempefio de sus actividades y en
el manejo de los recursos que la sociedad les con-
fia —dar a conocer las intenciones, formulacion e
instrumentacion de la politica publica—, para ha-
cer efectivo el derecho de toda persona a conocer
y fiscalizar la gestion gubernamental (IIDC, et al.,
2008). En este sentido, la transparencia implica dar
cuenta de las razones de toda decision, los costos
y recursos comprometidos, las estructuras, funcio-
namiento y procesos de toma de decisiones.

De acuerdo con Gonzélez y Salinas (2005), la
transparencia esta relacionada con la actuacién
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del Sector Publico (Financiero y No Financiero)
ampliamente abierta a los ciudadanos, ofreciendo
informacion respecto a la estructura y funciones
de los diversos niveles de gobierno (central y mu-
nicipalidades), las intenciones de politica fiscal,
datos completos respecto a las cuentas publicas,
asi como las proyecciones de tendencias futuras.
Esta definicion se deriva del entendido que un re-
quisito inherente a las transparencia es la publi-
caciéon de informacién accesible, comprensible,
internacionalmente comparable y oportuna.

El gobierno chileno, en su Manual de Trans-
parencia y Probidad de la Administracion del
Estado (2009), sefala que la transparencia tiene
dos facetas:

Transparencia Activa

Consiste en la accion positiva del Estado de poner
informacion relevante sobre su gestion a disposi-
cion del publico sin mediar requerimiento formal.
Para tal fin, se propone la publicacion periddica
y/o permanente, sin necesidad de peticidén algu-
na y de forma accesible al publico en general. La
herramienta mas sencilla para ello son los sitios
web de las instituciones publicas, pues permiten
que las personas que tengan acceso a internet
puedan contar con la informaciéon en cualquier
momento y lugar. Otro medio para poner informa-
cion a disposicion del publico son los Centros de
Informacién o Documentacion, asi como las Ofici-
nas de Informacion y Respuestas (OIR).

Transparencia Pasiva o Derecho de Acceso a la
Informacién Administrativa

Consiste en la entrega de la informacién admi-
nistrativa por parte del Estado mediante solicitud
directa de las personas interesadas, a través de
los mecanismos especialmente dispuestos para
ello —solicitar la informacién al propio organis-
mo publico—.

Bajo esta faceta de la transparencia es indis-
pensable introducir una ley especial que precise
y haga efectivo el derecho ciudadano de acceso
a la informacion publica. El principio rector de la

ley debe ser el de maxima apertura y la reserva
debe ser sélo excepcional —en la legislacion de
algunos paises se establecen restricciones ante
informacién que pueda perjudicar la seguridad y
defensa nacional, orden publico, intereses eco-
némicos del pais, entre otros—.

1.2.2 TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

En el ambito del proceso presupuestario, la trans-
parencia hace referencia a «la existencia de un
marco normativo y practicas claras en el proceso
presupuestal, el acceso del publico a la informa-
cion y a los mecanismos formales de participa-
ciéon durante dicho proceso» (Fundar, 2009).

Segun Premchand (1993, citado en Bastida
y Lépez), la transparencia presupuestaria se de-
fine como la posibilidad que tienen los ciudada-
nos de consultar las decisiones y actuaciones de
los gobiernos. Ademas, de acuerdo con Kopits y
Craig (1998), la informacién presupuestaria debe
ser comprensible, oportuna, internacionalmen-
te comparable y abarcar todas las operaciones
realizadas por todas las entidades gubernamen-
tales. Lo anterior posibilita conocer la gestiéon y
posicion financiera de los gobiernos, asi como
las implicaciones econdmicas y sociales que se
deriven del presupuesto.

En definitiva, la transparencia presupuestaria
es un recurso clave para que la sociedad pue-
da incidir de manera directa en la administracion
publica, esto se logra facilitando el flujo de infor-
macion entre el Estado y el publico en general.

1.2.3 TRANSPARENCIA FISCAL

Transparentar las acciones gubernamentales en
materia de finanzas publicas implica «franqueza
frente al publico en general con respecto a la es-
tructura y las funciones del gobierno, las inten-
ciones de la politica fiscal, las cuentas del sector
publico y las proyecciones. Supone el acceso
inmediato a informacion sobre las actividades
del gobierno que sea fiable, exhaustiva, puntual,
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CONSIDERACIONES PARA AVANZAR EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA FISCAL

FIGURA
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comprensible y comparable a escala internacio-
nal, de tal manera que los electores y los merca-
dos financieros puedan evaluar con precision la
situacién financiera del gobierno y los costos y
beneficios verdaderos de las actividades del go-
bierno, incluidas las implicaciones econémicas y
sociales, tanto actuales como futuras» (Kopits y
Craig, 1998, pag. 1. Citado en FMI, 2007).

;Como lograr transparencia en las finanzas publicas?
Avanzar en materia de transparencia fiscal es
uno de los retos pendientes en todos los nive-
les de gobierno. Sin embargo, reconocer que la
transparencia posibilita contar con mejores po-
liticas econdmicas —especialmente, en materia
fiscal— y mas sostenibles, conlleva a la adopcién
de practicas encaminadas a hacer mas transpa-
rente la gestion publica.

La transparencia esta relacionada con el ac-
ceso a la informacion y la rendicion de cuentas.
El primero entendido como la disponibilidad de
cualquier persona de acceder a informacion gu-
bernamental de manera oportuna, verificable y
comprensible, y sin necesidad de establecer una

Fuente: Elaboracion propia

justificacion para su peticion y utilizacion. La se-
gunda entendida como la actitud de los funcio-
narios publicos por dar a conocer por diversos
medios —orales y/o escritos— vy justificar sus de-
cisiones, de modo que le permita a los ciudadanos
evaluar el desempefio de la gestiéon gubernamen-
tal y exigir la sancion correspondiente en caso de
mala conducta por parte de los primeros.

De acuerdo con la OCDE (2010), una mejor
transparencia y el intercambio de informacion
con fines fiscales son los elementos claves para
asegurar que los contribuyentes no puedan tener
sus ingresos y sus activos, con el propdsito de no
cumplir con sus obligaciones tributarias, en luga-
res considerados paraisos fiscales.” Esto posibi-

1. De acuerdo con la definicion de Tax Justice Network
(TJN), un Paraiso Fiscal es «cualquier pais o territorio
donde las leyes permiten evitar o evadir el pago de im-
puestos, los cuales deberian ser pagados en otro pais
bajo sus propias leyes». Asimismo, la OCDE agrega
algunas caracteristicas: No-residentes encargados de
las actividades pagan poco o ningun impuesto; no hay
un intercambio efectivo de informacion tributaria con
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litaria que los contribuyentes paguen los impues-
tos correspondientes en el lugar correcto.

En El Salvador, los bajos niveles de carga tri-
butaria responden, entre otras razones, a altos
niveles de evasion, elusion fiscal y contrabando.
Por tanto, una tarea pendiente, si se quiere ob-
tener una mayor recaudacién tributaria, es com-
batir dichas practicas. Esta tarea se torna mas
dificil si se toma en cuenta que no existe una pu-
blicacion oficial sobre el nivel de evasién fiscal
en los diferentes componentes del sistema tribu-
tario. Contar con dicha informacién conduciria a
una mayor exigencia por parte de la ciudadania
para recuperar los impuestos evadidos, al mismo
tiempo que se abonaria en materia de transpa-
rencia y rendicion de cuentas de la gestion pu-
blica, factores que conllevan a mejorar la cultura
tributaria —compromiso de la poblacién con el
pago de impuestos— (FUNDE, 2008).

Otro de los pilares fiscales en los que es ne-
cesario trabajar es en la legitimidad de las finan-
zas publicas, lo cual se reflejaria en la confianza
de los ciudadanos hacia el funcionamiento del
sistema impositivo y el gasto publico. Para avan-
zar en este sentido se requiere del fortalecimiento
en dos areas:

e Mejor orientacion y la progresividad del gas-
to publico, de modo que se cuente con ma-
yores niveles de gasto en areas prioritarias
para el desarrollo econdmico y social del
pais, se mejore la eficiencia y que los secto-
res mas pobres reciban una mayor cantidad
en la asignacion de dicho gasto.

otros paises; la falta de transparencia esta legalmente
garantizada en las organizaciones localizadas en ellos;
no hay requisito para que las corporaciones locales
que son propiedad de No-residentes lleven cualquier
actividad domestica (local) substancial. De hecho, di-
chas corporaciones pueden ser prohibidas de hacer
negocios en la jurisdiccion en la cual estan incorpora-
das (Traduccién propia).

e Sistemas de recaudacion de impuestos mas
justos y equilibrados, esto equivale a ampliar
la base tributaria, eliminar las exenciones e in-
centivos fiscales a ciertos sectores y diversi-
ficar las fuentes de ingresos; con el objeto de
recaudar los fondos necesarios para financiar
los programas de gasto del gobierno.

La legitimidad fiscal se enmarca en un esfuerzo
gubernamental por fortalecer la confianza de los
ciudadanos en el papel del Estado como genera-
dor de ingresos propios —recaudador de impues-
tos— y en la utilizacion de los mismos —asigna-
cion del gasto publico—. Los logros en esta area
no solo abonaran a la transparencia y a la rendi-
cion de cuentas, sino que también posibilitaran
mayores niveles de confianza y participacion de la
ciudadania en el fortalecimiento de los sistemas
fiscales. Al respecto, la OCDE (2008) establece
que «si el sistema fiscal da frutos, los ciudadanos
estan mas dispuestos a cumplir (voluntariamente
con sus obligaciones fiscales, entiéndase pago de
impuestos), lo que a su vez contribuye a fortalecer
el sistema (cerrando espacios de evasion, elusion
y contrabando) y las instituciones. Por el contra-
rio, una sociedad desigual donde los bienes pu-
blicos son escasos y de baja calidad y donde una
fraccién significativa de la poblacién trabajadora
se autoexcluye del sistema fiscal formal es un sis-
tema cuyo contrato social esta roto».

Transparencia fiscal jpara qué?
Contribuir a mejorar la transparencia fiscal se
considera una condicién basica para que el pre-
supuesto del Estado y la politica fiscal en gene-
ral sean mejor aprovechados. De modo que la
transparencia fiscal contribuya a mejorar la cali-
dad de los servicios publicos, sostener el desa-
rrollo econdmico y reducir las desigualdades.

La transparencia fiscal permite incidir en los
siguientes aspectos:

e  Estructurales: facilitar reformas en el presu-
puesto y en la politica fiscal, en funcién de
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reducir las desigualdades, mejorar la calidad
de las instituciones y fortalecer el papel del
Estado frente a fendmenos como la corrup-
cion y el crimen organizado.

e Administrativos: esta relacionado con el
impulso de cambios de menor escala pero
significativos. A modo de ejemplo, existen al-
gunos sistemas administrativos que pueden
verse directamente beneficiados de una ma-
yor transparencia fiscal: control y auditoria,
servicio civil, compras y contrataciones.

e Conocimiento: implica establecer una rela-
ciéon Estado-sociedad. Los servidores pu-
blicos se encuentran en la disposicion de
abrir la informacién gubernamental al escru-
tinio publico. En la medida que la ciudadania
cuente con informacion relevante y oportu-
na se incrementan los niveles de confianza
hacia el Estado, se fortalece el papel de las
personas como agentes de cambio —am-
pliar la influencia de sectores importantes y
de la opinién publica—, se pueden promo-
ver mejores practicas para el manejo fiscal y
presupuestario, entre otros.

En el mismo orden de ideas, el Fondo Monetario
Internacional establece que la transparencia fis-
cal permite un debate mas documentado entre
las autoridades y el publico acerca de la formula-
cion y los resultados de la politica fiscal y ayuda
a establecer las responsabilidades en cuanto a
su aplicacion. Algunas caracteristicas:

e La disponibilidad de informacion completa y
confiable sobre las actividades del gobierno
potencia las decisiones en materia de politi-
ca econdmica.

e Facilita la identificacion de los posibles ries-
gos para las perspectivas fiscales, permi-
tiendo la adopcion de medidas mas oportu-
nas y metddicas de politica fiscal frente a las
cambiantes condiciones econdmicas y redu-
ciendo, por tanto, la frecuencia e intensidad
de las crisis.

e Beneficia a la ciudadania al proveer la infor-
macion que necesita para exigir que el go-
bierno rinda cuentas de sus decisiones de
politica.

e Un Gobierno mas transparente tiene un me-
jor acceso a los mercados internacionales de
capital.

e Una mayor fiscalizacién por parte de la so-
ciedad civil y los mercados internacionales
obliga a los gobiernos a adoptar politicas
econdmicas apropiadas y al logro de una
mayor estabilidad financiera.

1.3 FUNDAMENTOS TECNICOS O ESTANDARES
INTERNACIONALES

A nivel mundial, los organismos internacionales
han valorado el papel de la transparencia en la
informacion fiscal y presupuestaria para darle
mayor credibilidad a las politicas econdmicas,
lo cual ha motivado a la creacién de estanda-
res internacionales en la materia. El interés por
la transparencia en la gestion publica comien-
za a tomar fuerza a partir de algunas iniciativas
de organismos internacionales como el FMl y la
OCDE.

El FMI cuenta con el Cédigo de Buenas Prac-
ticas y el Manual de Transparencia Fiscal. Ambos
son los instrumentos por medio de los cuales
el Fondo promueve la apertura y la claridad en
la divulgacion de las politicas y las tendencias
fiscales. Sin embargo, es importante mencionar
qgue estas herramientas que nacen al interior del
FMI, también estan basadas en un proceso de
consulta con otros organismos internacionales
interesados en el tema de la transparencia fiscal,
entre los que se encuentran el Banco Mundial y
la OCDE.

Por su parte, la OCDE cuenta con una inicia-
tiva en el ambito de la transparencia presupues-
taria, que se plasma en el documento Cddigo de
Mejores Practicas para la Transparencia Presu-
puestaria. Dicho documento es una compilacion
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de las mejores practicas con base en las expe-
riencias de los paises miembros de la OCDE. No
obstante, éstas no se constituyen en un estandar
formal de transparencia presupuestaria.

CODIGO DE BUENAS PRACTICAS DE TRANSPARENCIA
FISCAL (2007), FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

El Cédigo se elabord en 1998 como una contri-
bucién del FMI a la Iniciativa sobre Normas y C6-
digos,? ante la inquietud de que la carencia de
informacion completa y fiable sobre la actividad
fiscal dificulta la evaluacion adecuada de los ob-
jetivos y las consecuencias de la politica fiscal.
Posteriormente, el Cédigo ha sido actualizado en
2001 y 2007, sobre la base de consultas y opinio-
nes por parte del publico en general, autoridades
de los paises que lo han implementado, organis-
mos de desarrollo, académicos y organismos
no gubernamentales relacionados con el tema.
De modo que ha ido ganando aceptacién a nivel
internacional como parametro de referencia en
materia de transparencia fiscal.

En cuanto al contenido del Cédigo, se esta-
blecen una serie de principios y requisitos ba-
sicos de la transparencia fiscal. Por tanto, en la
medida que se lleve a cabo su implementacion,
se podria garantizar que los gobiernos presenten
un panorama claro de la estructura y las finanzas
publicas, lo cual ofrece garantia al publico res-
pecto de la posibilidad de evaluar con certeza la
solidez de la politica fiscal.

De acuerdo al Cddigo de Buenas Préacticas,
la transparencia fiscal se basa en los siguientes
principios:

a. Clara definicion de funciones y responsabi-
lidades. Hace referencia al establecimiento

2. Iniciativa de Normas y Codigos es un conjunto de pau-
tas sobre gestion de gobierno cuyo fin es promover el
mejoramiento de la arquitectura del sistema financiero
internacional, y por ende, que sirvan de instrumento
para reducir el riesgo ante futuras crisis (FMI, 2001).

de una clara distincion entre las actividades
publicas con el resto de la economia y la
existencia de un marco juridico, normativo
y administrativo claro y transparente para la
gestion fiscal. Ademas, al interior del sector
publico, deben definirse claramente las fun-
ciones de politica y administracion, para su
posterior divulgacion al publico.

Procesos presupuestarios transparentes.
Implica la presentacion clara de los datos e
informacién presupuestaria, con el propdsito
de fomentar la rendicién de cuentas. En dicha
informacioén se deberan especificar aspectos
tales como los objetivos de politica fiscal, los
supuestos macroeconémicos usados en la
elaboracién del presupuesto y los principa-
les riesgos fiscales identificables. Adicional-
mente, es importante identificar claramente
los procedimientos de recaudacion de ingre-
sos, asi como el seguimiento eficaz del gasto
programado.

Acceso del publico a la informacion. Con
este principio, la transparencia fiscal permite
poner a disposicion del publico informacién
completa sobre las actividades guberna-
mentales en el area fiscal, en aras de facilitar
el andlisis y debate de las politicas y se es-
timule la rendicién de cuentas. No obstante,
dicho principio requiere del compromiso de
los gobiernos a publicar de forma oportuna,
claray periédica informacion sobre el estado
de las finanzas publicas.

Garantias de integridad. Este principio reco-
ge tres aspectos fundamentales para avan-
zar en materia de transparencia fiscal: la
informacion fiscal debe cumplir con normas
de calidad generalmente aceptadas, las acti-
vidades gubernamentales en el &mbito de las
finanzas publicas deben estar sujetas a su-
pervisiéon y auditoria interna, la informacién
fiscal también debe estar sujeta a auditorias
externas. La suma de estas acciones permi-
tiria la publicacién sobre la integridad de las
cuentas y actividades del gobierno.
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MANUAL DE TRANSPARENCIA FISCAL, FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

El Manual surge en 1998 con la finalidad de pro-
veer orientacion en la aplicacion del Cddigo de
Buenas Practicas de Transparencia Fiscal. Al
igual que este ultimo, ha sido actualizado en los
afos 2001 y 2007. El Manual se ha utilizado prin-
cipalmente para asistir a los paises miembros a
evaluar la transparencia en las finanzas publicas
con base en las disposiciones del Codigo.

Asimismo, dadas las dificultades que han
enfrentado diversos paises en la adopciéon de las
practicas en materia de transparencia fiscal con-
tenidas en el Codigo y con base en el esfuerzo
por contribuir a crear un instrumento sélido que
permita alcanzar la transparencia, el Manual de
Transparencia Fiscal describe los requisitos ba-
sicos para el logro de dicha transparencia, los
cuales deben ser vistos como el punto de partida
para avanzar en el tema. Por otro lado, se desta-
can también las practicas 6ptimas implementa-
das en varios paises —los cuales no solo aplican
buenas practicas sino que siguen sumando es-
fuerzos para mejorar su gestién publica—.

Caracteristicas del Manual de Transparencia
Fiscal:

e Sirve como un medio de informacion para
un publico diverso, ya que permite que las
autoridades nacionales interesadas en pro-
mover la transparencia fiscal examinen los
principios descritos en el mismo, de modo
que los utilicen para la creacién de practicas
de transparencia mas solidas en sus respec-
tivos paises.

e Es un instrumento integral de evaluacién
para el FMI, en el sentido que facilita al per-
sonal técnico de dicha organizacién realizar
las evaluaciones y supervisar las practicas y
avances de los paises.

e Es visto como una iniciativa por la transpa-
rencia, de modo que puede servir de referen-
ciay sumarse a los esfuerzos de distintas or-

ganizaciones publico y privadas interesadas
en fomentar la transparencia fiscal.

e Es un instrumento valioso para la rendiciéon
de cuentas, le da la potestad a la ciudadania
de exigir al gobierno el acceso a la informa-
cion y la adopcidén de practicas mas transpa-
rentes en el desempefno de sus actividades.

En sintesis, el Manual es un instrumento donde se
procura ampliar y explicar los pilares y principios
expuestos en el Cédigo, asi como exponer las
practicas idéneas de transparencia fiscal de for-
ma mas detallada. Con base en la relacién positi-
va que existe entre la gestion financiera publica 'y
la administracion tributaria con la transparencia
fiscal —de modo que mejoras en la gestiéon pu-
blica realzan la transparencia fiscal—, el Manual
hace referencias pertinentes sobre como avan-
zar en la materia. Por otro lado, hay que tomar en
cuenta que el Manual no tiene como propédsito
servir de directriz para una buena gestion finan-
ciera. En este sentido, evita formular recomenda-
ciones generales en materia fiscal.

CODIGO DE MEJORES PRACTICAS PARA LA TRANSPA-
RENCIA PRESUPUESTARIA, ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)

Es un documento que surge en 2001 como base
para la evaluacién y comparacion de las prac-
ticas presupuestarias en los paises miembros
de la organizacion. Principalmente, las mejores
practicas plasmadas en dicho documento bus-
can ser una herramienta de referencia para los
paises miembros y no miembros, con el fin de
coadyuvar a aumentar los niveles de transpa-
rencia presupuestaria. No obstante, al igual que
el Codigo propuesto por el FMI, las practicas
descritas no constituyen un estandar formal de
transparencia presupuestaria.

En dicho Cdédigo se presentan las mejores
practicas en tres partes: en la primera se hace
referencia a los principales tipos de reportes pre-
supuestarios que deben integrar los gobiernos y
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MEJORES PRACTICAS PARA LA TRANSPARENCIA
PRESUPUESTARIA
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a su contenido en general; en la segunda parte
se detalla la informacion financiera y no financie-
ra que deben contener los reportes presupues-
tarios; la tercera parte hace referencia a las prac-
ticas para asegurar la calidad e integridad de la
informacion en los reportes.

De acuerdo con algunos autores (Bastida y
Lopez), si bien existen similitudes entre el Codi-
go de la OCDE vy el desarrollado por el FMI, el
primero es mas ambicioso y detallista en cuanto
a practicas presupuestarias se refiere. Ademas,
las practicas especificas desarrolladas por la
OCDE han sido adecuadas a las realidades de
mayor desarrollo econémico.

1.4 INSTRUMENTOS DE EVALUACION
INTERNACIONAL

Los instrumentos de evaluacién se conciben
como herramientas utiles para ejercer presion
social y politica con el fin de lograr practicas mas
transparentes en los diferentes paises que se

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Cédigo de
Mejores Practicas en Transparencia Presupuestaria de la OCDE

aplican. Ademas, cada uno de los estudios apor-
ta con una evaluacién sistematica y comparativa
del estado de la transparencia en distintos pai-
ses, lo que se convierte en una importante fuente
de informacién para los interesados en avanzar
en la materia.

INDICE DE PRESUPUESTO ABIERTO, INTERNATIONAL
BUDGET PARTNERSHIP (IBP)

El IBP lanzé la Iniciativa sobre Presupuesto
Abierto, la cual se concibe como un programa
de apoyo e investigacion que promueve el ac-
ceso del publico a la informacién presupuesta-
ria y a la adopcion de sistemas presupuestarios
responsables. Asimismo, se crea el indice de
Presupuesto Abierto (OBI, por sus siglas en in-
glés) con el objetivo de facilitar la medicién de
los compromisos globales de los paises en ma-
teria de transparencia y permitir la comparacion
de los mismos. Esta evaluacion se basa en un
cuestionario detallado que pretende recolectar
datos sobre la disponibilidad de la informacion
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presupuestaria al publico y sobre las practicas
de rendicién de cuentas en el presupuesto.

En el proceso de investigacion participan:
investigadores que pertenecen a instituciones
académicas u organizaciones de la sociedad ci-
vil en los respectivos paises donde se realiza el
estudio, quienes dan respuesta al cuestionario
elaborado por el IBP; el equipo del IBP se en-
carga de analizar los cuestionarios y cotejar las
respuestas contra informacién publica, asi como
de revisar los comentarios de los revisores; revi-
sores —expertos en la materia, con independen-
cia del gobierno y de la institucién que completa
el cuestionario—; funcionarios publicos, tienen
la oportunidad de comentar los resultados del
estudio. La metodologia se completa con el co-
tejo de los resultados del OBI con los resultados
de otros indices de gobernabilidad y transparen-
cia; se calcula un indicador que mide el grado de
acuerdo entre los investigadores y los revisores.

Particularmente, el indice evalta la informa-
cion presupuestaria que se divulga al publico
en el transcurso del afio presupuestario. Dicha
informacién debe cumplir con ciertas premisas:
que sea adecuada para los intereses de quienes
analizan las politicas de gobierno, completa y
oportuna.

El OBI es un estudio de publicacién bianual,
elaborado a partir del aino 2006.% Dicho estudio
pretende asistir a un publico amplio —sociedad
civil, periodistas, investigadores, formuladores
de politicas, entre otros— interesado en identifi-
car y promover una mayor responsabilidad finan-
ciera del sector publico y una mejor utilizacion
de los recursos de la sociedad. De manera es-
pecifica, busca suministrar a los funcionarios del

3. No obstante, el IBP comenzé a desarrollar en el 2002 el
instrumento de encuesta que constituye la base del indi-
ce. En este sentido, el IBP ha trabajado en colaboracion
con la sociedad civil y la academia para recopilar (por
medio de la encuesta) y analizar la informacién. Ademas,
se llevaron a cabo estudios piloto para retroalimentar y
depurar el instrumento de recopilacion de la informacion.

gobierno instrumentos practicos para mejorar
el proceso y la documentacién presupuestaria,
esta Ultima entendida como la fuente definitiva
de divulgacién al publico del presupuesto y acti-
vidades financieras del sector publico.

Finalmente, el OBl es una evaluacién que
permite conocer si los gobiernos proporcionan
acceso al publico sobre informacion presupues-
taria y brindan oportunidades de participacion
ciudadana en el proceso presupuestario. Dicha
evaluacion se basa en la disponibilidad del pu-
blico a ocho documentos presupuestarios clave:
Documento Preliminar, Propuesta de Presupues-
to del Ejecutivo, Presupuesto Ciudadano, Presu-
puesto Aprobado, Informes emitidos durante el
ano, Revision de mitad de afo, Informe de fin de
afno, Informe de auditoria.

INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION,
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL (T1)

A partir de 1995, Transparencia Internacional
realiza una evaluacién anual para medir el nivel
de percepcion de la corrupcion en el sector pu-
blico de un pais determinado, denominado in-
dice de Percepcion de la Corrupcion (IPC). Las
publicaciones mas recientes del IPC cubren alre-
dedor de 180 paises, el mayor nUmero de paises
cubiertos hasta la fecha. El indice clasifica a los
paises en una escala de cero a diez, donde el
cero indica altos niveles de corrupcién percibida
y, el diez, niveles bajos.

El objetivo del IPC es proveer la suficiente in-
formacién sobre la percepcién de la corrupcion
al interior de los paises. Se constituye en un me-
dio para incrementar la comprensién de los nive-
les de corrupcién de un pais a otro. Sin embargo,
hay que tener presente que esto no se convierte
en un intento por evaluar el grado de corrupcion
de los nacionales fuera de su propio territorio.

El IPC se ha concebido como un indice com-
puesto —medio estadisticamente fiable para
medir las percepciones de la corrupcién—, el
cual se basa en la aplicacion de encuestas a una

22 TRANSPARENCIA FISCAL EN EL SALVADORQ PROPUESTAS PARA PROMOVER UNA CULTURA DE TRANSPARENCIA



serie de empresas y expertos en la materia, bajo
marcos de muestreo y metodologias diversas.

INDICE LATINOAMERICANO DE TRANSPARENCIA
PRESUPUESTARIA (ILTP), FUNDAR — CENTRO DE
ANALISIS E INVESTIGACION

Es un estudio de percepcidon con publicacion
bianual, elaborado a partir del 2001, donde la
transparencia presupuestaria se evalia toman-
do en consideracién la percepcion de expertos
y usuarios de la informacién presupuestaria. En
su primera edicién, dicho estudio se llevé a cabo
en 5 paises —Argentina, Brasil, Chile, México y
Peru—. A la fecha, la cobertura se ha ampliado
a 15 paises de la regidén, aunque con mediciones
irregulares en cada uno de ellos.

El objetivo del estudio es generar el cono-
cimiento relevante para entender y transformar
el proceso presupuestario, hacerlo mas transpa-
rente y colocar el tema de la transparencia pre-
supuestaria en la agenda publica. A lo anterior
se suman los esfuerzos por crear un proceso
presupuestario mas inclusivo y con mayor parti-
cipacién ciudadana.

En el estudio se desarrolla un diagndstico sobre
la transparencia presupuestaria en dos ambitos:

e Las percepciones de los usuarios y expertos
de la informacién presupuestaria presentan
una perspectiva real sobre la utilidad y el gra-
do de implementacion de las normas legales
en materia de transparencia y participacion.

e El analisis del marco legal permite identificar
vacios en las obligaciones que el gobierno
debiera tener con la ciudadania sobre la
toma de decisiones y rendicién de cuentas.

En conclusion, el ILTP busca ser una herra-
mienta para exigir que los gobiernos sean mas
eficientes, eficaces, incluyentes y sensibles a las
necesidades de la poblacién, con alto grado de
probidad y menores espacios para la discrecio-
nalidad y la corrupcién. En consecuencia, se for-

talece la capacidad de los gobiernos para rendir
cuentas y generar confianza entre la ciudadania.

LATINOBAROMETRO, CORPORACION
LATINOBAROMETRO

Es un estudio de opinién publica sobre la percep-
cion ciudadana a partir de la realidad econdmi-
ca y social. Realiza su evaluacion por medio de
la aplicacién anual de entrevistas —alrededor de
19,000— en varios paises de América Latina. A
partir de 1995, se llevé a cabo la primera ola de en-
cuestas en 8 paises: Argentina, Brasil, Chile, Méxi-
co, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Para
1996, el estudio se amplié a 17 paises. Con la mas
reciente incorporacién de Republica Dominicana
en 2004, para un total de 18 paises latinoamerica-
nos —unicamente falta incorporar a Cuba—.

Para la realizaciéon del estudio, la Corpora-
cion Latinobarémetro cuenta con el apoyo de
varios organismos internacionales, entre los que
destacan: la Organizacion de Estados America-
nos (OEA), la Corporaciéon Andina de Fomento
(CAF), la Agencia Espafola de Cooperacién In-
ternacional para el Desarrollo (AECID), la Agencia
de Cooperacion de Canada (CIDA, por sus siglas
en inglés), entre otros. Asi como con el apoyo de
los gobiernos de la region.

BAROMETRO DE LAS AMERICAS, PROYECTO DE
OPINION PUBLICA DE AMERICA LATINA (LAPOP, POR
SUS SIGLAS EN INGLES)

El Barémetro de las Américas se concibe como
la Unica encuesta de opinidn publica que mide
los valores y comportamientos democraticos en
el continente americano. En el 2004, se realizé
la primera ronda regional de encuestas en 11
paises. Posteriormente, se han llevado a cabo
dos encuestas mas en los afos 2006 y 2008,
ampliandose el estudio a 22 y 23 paises, res-
pectivamente. Sin embargo, en El Salvador este
estudio se comenzoé a efectuar desde 1991, con
la realizacidon de una encuesta urbana sobre los
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valores democraticos, posteriormente, el estudio
se repitidé en 1995 y 1999 —para estos anos, las
encuestas se realizaron a nivel nacional—.

El estudio tiene dentro de sus objetivos
contribuir en la agenda de la democratizaciéon y
servir a la comunidad académica que ha estado
comprometida en la busqueda por determinar
los valores ciudadanos que promueven y los que
minan una democracia estable.

La tematica abordada en cada estudio esta
relacionada con los valores y el comportamiento
democratico, se hace un analisis de las siguien-
tes areas: legitimidad politica, tolerancia politica,
apoyo para una democracia estable, participa-
cion de la sociedad civil y el capital social, par-
ticipacion y evaluacién de los gobiernos locales,
persecucion del delito, corrupcién y el compor-
tamiento de los votantes.

24 TRANSPARENCIA FISCAL EN EL SALVADORQ PROPUESTAS PARA PROMOVER UNA CULTURA DE TRANSPARENCIA






023

ESTADO DE LA TRANSPARENCIA EN EL SALVADOR
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2.1 éCOMO EVALUA EL FMI LA TRANSPARENCIA
FISCAL EN EL SALVADOR?

Tomando como base los fundamentos técnicos
expresados en el Cddigo de Buenas Practicas
Y Manual de Transparencia Fiscal, el FMI reco-
mienda a sus paises miembros efectuar evalua-
ciones sobre el estado de la transparencia fiscal.
En términos generales, la transparencia se evalua
como parte de la supervision de las actividades
relacionadas con los programas que el Fondo
lleva a cabo en los paises.

La evaluacién sobre las practicas de trans-
parencia fiscal en los paises se consolida en
los Informes sobre la Observancia de Cddigos y
Normas (IOCN Fiscal). El objetivo es identificar
los aspectos solidos y vulnerables de un pais en
el area fiscal —describir las practicas en vigor—
y establecer prioridades para el fortalecimiento
de las instituciones a fin de realzar la transparen-
cia fiscal.

Para el caso de El Salvador, se ha elaborado
unicamente un IOCN Fiscal. Dicho informe fue
publicado en 2005, tomando como base la in-
formacién disponible a diciembre de 2004. No
obstante, es de reconocer que la preparacion y
publicacién del informe es de caracter volunta-
rio, lo cual implica un compromiso del pais por
avanzar en la transparencia fiscal. De los resul-
tados arrojados por el IOCN Fiscal para El Sal-
vador, el FMI hace énfasis en los aspectos posi-

tivos, las vulnerabilidades y algunas propuestas
en materia de transparencia fiscal en areas es-
pecificas.

De forma general, con base en los resultados
del IOCN Fiscal, el FMI cataloga a El Salvador
como un pais que cumple con buena parte de
las normas establecidas en el Cédigo de Bue-
nas Practicas de Transparencia Fiscal. En este
sentido, los aspectos positivos que el Informe
destaca son:

e (Claridad en la definicion de gobierno.

e Demarcacioén de funciones entre los 6érganos
del gobierno.

e El marco regulatorio de la administracion fis-
cal es claro y completo.

e Los mecanismos de coordinacion y de ad-
ministracién de las actividades presupues-
tarias y extrapresupuestarias estan bien es-
tablecidos —ambos tipos de actividades se
consolidan y se publican al final de cada afo
fiscal—.

e Elsistema impositivo tiene una explicita base
legal y el Codigo Tributario ha reducido sus-
tancialmente el nivel de criterio en la inter-
pretacion de las leyes tributarias.

e |aley de contrataciones publicas es claray
accesible —ha introducido importantes re-
querimientos de transparencia en la contra-
tacion publica—, y ampliamente aplicada a
pesar de que aun no esta siendo regulada.
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e El Presupuesto General del Estado y los In-
formes de Gestion Financiera cubren prac-
ticamente todas las actividades fiscales del
SPNF, los cuales se hacen publicos. Adicio-
nalmente, la informacién presupuestaria es
presentada de forma bruta y clasificada por
institucién, categoria econdémica y destino
del gasto.

e Existe un comité para publicar datos fisca-
les de acuerdo con los requerimientos de las
Normas de Difusion de Informacion Especial
(SDDS, por sus siglas en inglés). Ademas, el
Banco Central de Reserva (BCR) presenta
un calendario de las fechas en las que se
hara publica la informacion econdmica y fi-
nanciera.

e Lainformacién sobre la deuda publica exter-
na e interna es publicada mensualmente* y
la informacién de los activos financieros se
publica anualmente.

e La informacién presupuestaria contiene una
declaracién de los objetivos de la politica fis-
cal para el mediano plazo, como marco para
preparar el presupuesto anual. No existen
reglas fiscales.

e | os procedimientos de control interno son
efectivos. Sin embargo, a pesar de llevar a
cabo auditorias internas (esencialmente fi-
nancieras), las conclusiones y recomenda-
ciones que se emiten no se hacen publicas.

e El sistema de contabilidad gubernamental
permite la completa y confiable preparaciéon
de informes intra-anuales en los pagos atra-
sados. Dicho sistema registra las etapas de
la ejecucion del gasto y genera informacioén
sobre la ayuda extranjera y los pagos atra-
sados.

4. La informacion sobre el nivel y composicién de la deuda
publica se publica en el Boletin de Estadisticas Mensuales
del BCR vy en el Informe Anual de Gestion Financiera del
Estado del Ministerio de Hacienda.

e La administracién tributaria esta legalmente
protegida de la interferencia politica, es de-
cir, gue sus acciones o resoluciones no estan
sujetas a la interferencia de ninguna organi-
zacion del Estado.

e Se realiza un escrutinio independiente. La
Corte de Cuentas de la Republica (CCR)
—instancia independiente del Organo Eje-
cutivo— lleva a cabo la auditoria externa del
sector publico; ejercita las funciones juris-
diccionales; dirige, regula y evalua el control
interno y los sistemas de auditoria interna.

e Las cuentas finales auditadas se hacen dis-
ponibles dentro de los siete meses posterio-
res al cierre del afio fiscal —los tres primeros
meses se envia la informacion a la Asamblea
Legislativa y los cuatro meses restantes a la
CCR, para que realicen el escrutinio y audi-
toria de las cuentas—.

e EIl Sistema de Administracion Financiera In-
tegrado (SAFI) permite la conciliacion de las
cuentas publicas de manera rutinaria y pro-
gramada.

A modo de valoracién a los comentarios emiti-
dos por el Fondo, es preciso mencionar que en
El Salvador a pesar de contar con un marco legal
para las compras y contrataciones del Estado, el
proceso se percibe como un espacio donde im-
pera la ineficiencia, la burocracia y la corrupcion.
De acuerdo con un estudio del BID (2007), esta
percepcion es reforzada por la carencia de da-
tos confiables y la falta de transparencia en estos
procesos. Dentro de las deficiencias sefaladas
en el estudio figuran: la debilidad en las insti-
tuciones publicas ejecutoras de las compras y
contrataciones; las bases de licitaciéon no estan a
disposicién de los interesados antes de adquirir-
las; no se hace referencia a medios electrénicos
de difusién gratuita; existe ambigledad respecto
al uso de la contrataciéon directa; entre otros.

En términos de la auditoria, existe una per-
cepcion generalizada de la debilidad en la credi-
bilidad y desempefio de la entidad auditora en el
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pais.® Esto es generado, principalmente, por la
falta de difusion de los informes de auditoria. Ade-
mas, segun el BID (2007), la legislacion que regula
las actividades de la entidad auditora —Corte de
Cuentas de la Republica, CCR— no asegura la in-
dependencia de las auditorias internas y externas
ni la coordinacion entre las mismas.

Adicionalmente, al Proyecto Presupuestario
preparado por Ejecutivo unicamente se le inclu-
yen las proyecciones fiscales para el ejercicio
«actual» y no se elabora de manera formal una
programacion presupuestaria de mediano plazo.
Sin embargo, el Proyecto 2011 esta sustentado
en un Marco Fiscal de Mediano Plazo 2010-2014,
el cual se constituye en un primer eslabén para la
elaboracién de presupuestos plurianuales.

En adicion a los aspectos positivos mencio-
nados anteriormente, el FMI destaca que existen
una serie de aspectos importantes en los que el
pais necesita mejorar en el tema de la transparen-
cia fiscal. Para ello, se requiere de una pronta in-
tervencion de las autoridades en diversas areas:

e Distinguir claramente los roles fiscales del
gobierno central y las autoridades locales,
ya que en la practica muchas de las obliga-
ciones asignadas a las municipalidades son
compartidas con el gobierno central.6

e Mejorar la cobertura y presentacién del pre-
supuesto general y los informes de ejecu-
cion presupuestaria periddicos, asi como
la difusion de la informacion fiscal. En este
sentido, seria importante contar con un re-
querimiento legal donde se obligue a pu-
blicar periédicamente los informes sobre la
ejecucién presupuestaria.

5. De acuerdo con el Proyecto de Opinién Publica de
Ameérica Latina (LAPOP, por sus siglas en inglés), la
confianza de los salvadorefios en la instancia audito-
ra ha disminuido. En 2004, el 53.9% de los ciudadanos
manifestaban tener confianza en esta entidad, mientras
que en 2008 (ultima evaluacion) el porcentaje disminuyd
a 43.8%, es decir, menos de la mitad de los salvadore-

Obligar a los gobiernos locales a difundir la
informacién sobre su situacion financiera, ya
gue no existe informacién publicada de los
presupuestos municipales ni de sus présta-
mos. En la practica, son pocas las municipa-
lidades que utilizan el sistema de contabili-
dad del gobierno general.

Disponibilidad de la informacién fiscal, lo
cual puede requerir modificaciones en la
regulacion o en el disefio e implementacion
de mecanismos que contribuyan a facilitar el
acceso del publico a la informacion.
Mejorar la ejecucion del gasto publico. El
presupuesto general del Estado no es muy
buen indicador del presupuesto ejecutado
—Ila proyecciones de los ingresos son bas-
tante confiables, mientras que la ejecuciéon
del gasto es muy débil—.

Generalizar el SAFI a las instituciones pu-
blicas descentralizadas y a los gobiernos
locales. Esto posibilitaria alcanzar una ma-
yor efectividad en la preparaciéon del presu-
puesto y un estricto control en su ejecucioén;
mayor confianza e informacién programada
del gobierno central como un todo; mejor
informacién en la ejecucién del presupuesto
municipal.

Aumentar el contenido de la documenta-
cion presupuestaria. Publicar informacion
sobre pasivos contingentes, gasto tributario
y actividades cuasifiscales; contar con una
estructura macroecondmica integrada y ex-
haustiva —donde se den a conocer los su-
puestos utilizados en su elaboracién—; de-
finir una clasificacion del gasto de acuerdo
con los estandares internacionales; incluir

fos tienen confianza en el trabajo desempefiado por la
entidad contralora del pais.

Segun lo establecido en la Constitucion de la Republica,
los gobiernos locales tienen autonomia técnica, financiera
y administrativa, y el gobierno central tiene la potestad de
intervenir en caso que las municipalidades no cumplan
con sus obligaciones o lo hagan de forma inadecuada.

FUNDE - FUNDACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO

29



una declaracién de las politicas de contabi-
lidad —dichas politicas se encuentran en el
Manual del Sistema de Contabilidad Guber-
namental, pero no es informacién publica—.

e Clarificar y fortalecer los sistemas de audito-
ria interna y externa, y hacer del conocimien-
to de la opinién publica sus acciones. Al res-
pecto, la Asamblea Legislativa no monitorea
los reportes de auditoria externa, y las con-
clusiones y recomendaciones que se emiten
en dichos reportes no son publicadas.

e Mejorar la preparacion presupuestaria. La
preparacion del presupuesto general es com-
plementada con un documento que contiene
los objetivos fisicos y financieros para cada
unidad presupuestaria. Sin embargo, el pre-
supuesto no va acompanado de dicho docu-
mento. La programacioén fisica se mantiene
en el SAFI para permitir a cada institucion el
monitoreo de su propia administracion presu-
puestaria y el logro de sus objetivos. No obs-
tante, ningun reporte sobre el cumplimiento
de los objetivos es entregado a la Asamblea
Legislativa ni se hace publico.

e Mejorar latransparencia del marco legal, con
esto se aseguraria una mayor transparencia
en los actos de los funcionarios publicos.
Este aspecto se puede mejorar por medio
de requerimientos legales que regulen, prin-
cipalmente, los procesos de contrataciones
publicas y donde se obligue a los gobiernos
a difundir la informacion fiscal.

2.2 MARCO LEGAL

Muchos paises han adoptado lo que se conoce
como Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica.” El Salvador era de los pocos

7. Para 2005, en la escala global, sesenta y dos paises
habian adoptados leyes semejantes. La primera ley
de acceso a la informacion fue aprobada en Suecia en

paises que no contaba con un marco legal que
articulara las disposiciones establecidas para
asegurar la transparencia en las instituciones
publicas y el acceso a la informacién. A dos afios
de haberse presentado el primer anteproyecto
de LTAIP, dicha Ley fue aprobada por la Asam-
blea Legislativa en diciembre de 2010.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

El derecho de acceso a la informacion es recono-
cido constitucionalmente a través del derecho de
peticién, articulo 18 de la Constitucion de la Repu-
blica (Cn.), y del derecho de libertad de expresion,
articulo 6 de la misma.® El primero da la potestad
para que las personas soliciten por escrito, a las
instancias correspondientes, informacioén sobre
algo en particular. Ademas, tienen el derecho a
recibir respuesta por la peticién hecha. Sin embar-
go, en este articulo no se establecen procedimien-
tos, plazos, etc., para la solicitud y entrega de la
informacion. Por su parte, el segundo establece el
derecho a la libertad de expresion, el cual presu-
pone el acceso a la informaciéon publica.®

CONVENIOS INTERNACIONALES CONTRA LA
CORRUPCION SUSCRITOS POR EL SALVADOR

Convencién Interamericana contra la Corrupcién
Esta Convencion fue aprobada por la Organiza-
cion de los Estados Americanos (OEA) en marzo

1766, fue denominada Ley para la Libertad de Prensa y
del Derecho de Acceso a las Actas Publicas (Ackerman
y Sandoval, 2005).

8. Elderecho de acceso a la informacién también es recono-
cido en los tratados de derechos humanos ratificados por
El Salvador: Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos (Art. 19), Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del hombre —de la persona- (Art. 4), entre otros.

9. De acuerdo con Ackerman y Sandoval (2005), el acceso
a la informacién gubernamental y la libertad de expre-
sién se encuentran intimamente conectados, ya que
ambos forman parte de un concepto mas amplio: el de-
recho a la informacién.

30 TRANSPARENCIA FISCAL EN EL SALVADORQ PROPUESTAS PARA PROMOVER UNA CULTURA DE TRANSPARENCIA



de 1996. Posteriormente, El Salvador se adhirié a
ella en octubre de 1998.

Surge ante la necesidad de los Estados por
adoptar un instrumento internacional que pro-
mueva y facilite la cooperacion internacional
para prevenir, sancionar y combatir la corrup-
cién, particularmente, en la esfera publica.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
Dicha Convencién quedd abierta a la firma de los
Estados en diciembre de 2003, siendo ratificada
por El Salvador en junio de 2004. De manera ge-
neral, entré en vigor en diciembre de 2005.

Adicional a los propdsitos de la Convencién
Interamericana, ésta promueve la transparencia
en la administracién publica, la obligacién de
rendir cuentas y una gestion adecuada de los
asuntos y bienes publicos —presentacién opor-
tuna de informacién sobre gastos e ingresos,
sistema de normas de contabilidad y auditoria,
etc.— Ademas, contempla medidas encamina-
das a fomentar la participacién ciudadana en los
procesos de toma de decisiones, lo cual se logra
en buena medida si se garantiza el acceso eficaz
y oportuno del publico a la informacion.

Asimismo, se reconoce que la lucha contra la
corrupcién no es exclusiva de los Estados, si no
que se requiere del apoyo y la participacion de la
sociedad civil, organizaciones no gubernamen-
tales, entre otros, para que los esfuerzos en este
ambito sean eficaces.

Declaracién de Guatemala para una Regidn Libre de
Corrupcion
En noviembre de 2006, los paises pertenecien-
tes al Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) adoptaron esta Declaracion convencidos
de que «la promocién de los valores éticos, la
transparencia y la rendicion de cuentas en la
gestion publica, constituyen baluartes para el
fortalecimiento de la institucionalidad democra-
tica y el desarrollo humano en la regién».

En este marco, los Estados se comprome-
tieron a impulsar medidas tales como: planes

nacionales para promover la transparencia en la
administracion publica; promover la aprobacion
de un marco regulatorio que garantice el acceso
ciudadano a la informacién publica; garantizar
que las instituciones publicas rindan cuentas de
forma periédica; implementar marcos juridicos
eficaces y eficientes en la adquisicién y contrata-
cion de bienes y servicios por parte del Estado,
entre otros.

De acuerdo con la Declaraciéon, en el ano
2010 se pretendia alcanzar los compromisos
suscritos. Sin embargo, actualmente, las medi-
das descritas aun son punto de discusién en la
agenda nacional.

Al respecto, El Salvador era de los pocos pai-
ses que no habian adoptado un marco legal sobre
transparencia y acceso a la informacién, previo a
su aprobacioén se atravesd por un largo proceso
de discusion. Ademas, cuenta con un marco juri-
dico en materia de adquisiciones y contrataciones
publicas que adolece de ineficiencias, principal-
mente, en los procedimientos para la resolucion
de diferencias entre contratistas y el Estado.

LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL

Dicha Ley entré en vigencia en julio de 2006 y
surge, entre otras razones, para dar cumplimien-
to a los instrumentos internacionales suscritos
por El Salvador, como la Convencién Interame-
ricana Contra la Corrupcién y la Convencién de
las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

La Ley tiene por objeto normar y promover el
desempefio ético en la funcién publica, lo que a su
vez es indispensable para combatir eficientemen-
te las practicas corruptas en los servidores publi-
cos. En este sentido, actuar con transparencia y

10. Desde su implementacion, la Ley de Etica Guberna-
mental ha tenido tres reformas puntuales. Sin embargo,
actualmente, se intenta promover una reforma integral
a la misma, con el propésito de fortalecer la autonomia
del Tribunal de Etica Gubernamental y su eficacia para
frenar actos contrarios a la ética publica.
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responsabilidad, asi como rendir cuentas a la ciu-
dadania, son principios fundamentales en la labor
de toda persona que ocupe un cargo publico.

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (LAIP)

Considerando que la via mas efectiva para promo-
ver la transparencia en el pais, lo cual supone pasar
de una cultura del secreto a una cultura de la trans-
parencia en las Administracion Publica, es a través
de una ley que garantice el derecho de acceso a la
informacion publica y que establezca la obligacion
del Estado de rendir cuentas de forma permanente
(Grupo Promotor LTAIP, 2010); razdn por la cual se
dio paso ala elaboracion del Anteproyecto de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LTAIP) para El Salvador y a su posterior aprobacion
por parte de la Asamblea Legislativa.

Dicha Ley se concibe como una herramien-
ta legal para establecer normas que promuevan
la transparencia en los diferentes niveles del go-
bierno, asi como elementos importantes para la
prevencion de la corrupcioén. Lo anterior demanda
un proceso de rendicidon de cuentas efectivo por
parte de la Administracién Publica y que se ga-
rantice el acceso a la informacion por parte de los
ciudadanos, ya que en la medida que se cuente
con ciudadanos mas informados, se incrementa
la participacion de la sociedad civil en los proce-
sos de formulacién de politicas publicas.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica
fue aprobada por el Legislativo en diciembre de
2010. No obstante, esta pendiente la entrada en
vigencia de la misma. Algunos antecedentes pre-
vios a la aprobacién de la LAIP" son:

Hasta noviembre de 2010, El Salvador era el
Unico pais de la regidbn centroamericana que no
contaba con una Ley de Acceso a la Informacion

11. A pesar de que el Anteproyecto hacia referencia a una
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, este fue aprobado por la Asamblea Legislativa bajo
el titulo de Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Publica.™ Desde octubre de 2008, el Organo Le-
gislativo de El Salvador tenia en su poder dos
Anteproyectos de LTAIP, uno de ellos presentado
por la Fundacién Salvadoreia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES) y el Instituto Ibe-
roamericano de Derecho Constitucional Seccion El
Salvador (IIDC)," y el otro por el Grupo Parlamen-
tario del FMLN. En octubre de 2009, la Comisién de
Legislacion y Puntos Constitucionales de la Asam-
blea Legislativa fusioné6 ambos Anteproyectos.

Dentro de los dos afos de intenso trabajo
—por parte de centros de investigacion, organi-
zaciones sociales, empresa privada, partidos po-
liticos, etc. — por incluir dentro de la legislacion
nacional la LTAIP, en marzo de 2010, el Ejecutivo
a través de la Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcién solicitd un espacio de dos meses
para abrir un proceso de consulta sobre dicho
Anteproyecto de Ley." Dicho proceso se realizd
a través de un foro electrénico abierto y reunio-
nes con grupos de la sociedad civil, municipali-
dades, entre otros.

Posteriormente, en mayo de 2010, la mencio-
nada Subsecretaria en conjunto con la Secretaria

12. Costa Rica regula la materia por medio de un sistema
ad-hoc basado en la jurisprudencia (Grupo Promotor
LTAIP, 2010).

13. Avraiz del poco interés, percibido por los impulsores de la
LTAIP, por incorporar la Ley dentro de la normativa legal
del pais, en abril de 2009 se firmé la «Declaracion del
Grupo Promotor de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica». Es asi como el grupo promotor
estd compuesto por: FUSADES, IIDC, FUNDE, Universi-
dad Centroamericana «José Simeon Cahas» (UCA), Uni-
versidad «Dr. José Matias Delgado» mediante el Instituto
de Investigacion Juridica, APES, ASDER, ANEP (a través
de ASDER), el periodico digital El Faro y los periodistas
José Luis Sanz y Alejo Campos de Campos.

14. Para el Grupo Promotor (2010), el nuevo proceso de
consulta deberia servir para «robustecer» el Anteproyec-
to existente, ya que «un resultado reductivista... seria
verdaderamente frustrante y se constituiria en un nuevo
capitulo que forzaria la continuacién de una lucha que
cuenta a su favor con una sélida motivacion histérica e
internacional».
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para Asuntos Legislativos y Juridicos de la Pre-
sidencia, presentaron a la Asamblea Legislativa
una serie de recomendaciones a considerar pre-
via aprobacién del Anteproyecto de LTAIP. Estas
recomendaciones contemplaban:’® acompafar
la aprobacion de la LTAIP con la aprobaciéon de
reformas a la Ley de Etica Gubernamental; am-
bas leyes deberian contar con una misma entidad
garante —éste es un punto donde no existia con-
senso en los dos Anteproyectos presentados—.
Asimismo, se recomendd incluir nuevos entes
obligados «indirectos» de acuerdo al criterio de
interés general, lo que llevaria a cambiar a una
Ley de Acceso a la Informacién de Interés Gene-
ral; nuevos criterios de reserva de la informacion,
entre otras. Sin embargo, en el Decreto Legislativo
de aprobacion de la Ley se han retomado algunas
de las recomendaciones hechas por el Ejecutivo.

2.3 MARCO INSTITUCIONAL

En muchas instituciones, tanto publicas como
privadas, se ha despertado el interés por tra-
bajar a favor de la transparencia y la rendicién
de cuentas en la Administracion Publica. Inicial-
mente, los esfuerzos surgieron desde el ambito
privado, ante la preocupacién de estas entida-
des por mantener informada a la poblacién y por
acceder a informacién confiable y oportuna, que
sirva de base en la generaciéon de propuestas de
politicas publicas.

2.3.1 SECTOR PUBLICO

Presidencia de la Republica de El Salvador,
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion

La Subsecretaria de Transparencia y Anticorrup-
cion nace en el seno de la Secretaria de Asuntos

15. Paraconocer el detalle de las recomendaciones del eje-
cutivo previo a la aprobacioén legislativa de una LTAIP,
ver Propuesta del Organo Ejecutivo sobre la Ley de Ac-
ceso a la Informacion Publica (mayo de 2010).

Estratégicos de la Presidencia el 1 de junio de
2009. Su creacioén se da en el marco de la entra-
da del actual gobierno y en cumplimiento a uno
de los compromisos presidenciales de ser «un
gobierno honrado, transparente y de rendicion
de cuentas... que imprima honradez a la admi-
nistracion de los bienes del Estado y honestidad
en su conducta politica».®

La mision de la Subsecretaria es construir un
sistema basado en la transparencia e integridad
de las instituciones publicas, que contribuya a
luchar por una cultura de honestidad, probidad
y ética publica. Ademas, velar por la proteccion
del derecho ciudadano de acceso a la informa-
cion y la obligacion de las entidades publicas a la
rendicién de cuentas. Sus areas de trabajo son:
la lucha contra la corrupcién y la transparencia
en el Organo Ejecutivo.

Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda
y Desarrollo Urbano (MOPTVU)
De cara a establecer un Observatorio Ciudadano
de la Obra Publica en la Gestién Gubernamental,
el MOPTVU realizé una peticidon publica y formal
a Transparencia Internacional (TI), a través de su
Capitulo Nacional, la Fundacién Nacional para el
Desarrollo (FUNDE). Para llevar a buen término
dicha iniciativa, en agosto de 2009, se firmé un
Convenio de Cooperacion para la instalacion y
puesta en funcionamiento del Observatorio."”
Algunas de las responsabilidades del MOPTVU
establecidas en el Convenio son: proporcionar
informacion y documentacion veraz y oportuna
sobre las obras publicas en proceso de disefio,
contrataciéon y ejecucion; transparentar los proce-
sos de licitacion y contratacion de obras publicas;
atender las recomendaciones que surjan del Ob-
servatorio, relacionadas con la transparencia y la

16. Ver Programa de Gobierno 2009-2014, pag. 19.

17. A la fecha, el Observatorio aun no esta en funciona-
miento. Por otro lado, los firmantes de dicho Conve-
nio fueron: MOPTVU, CEPA, FISDL, CNR, CASALCO y
FUNDE.
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seguridad juridica de los procesos de licitacion y
contratacién; tomar acciones correctivas deriva-
das de las recomendaciones y asegurar el cumpli-
miento de las mismas; etc.

En adicién a lo anterior y como parte de sus
compromisos para fomentar la transparencia y
combuatir la corrupcién, el MOPTVU cuenta con
un Portal de Transparencia Institucional, el cual,
en teoria presenta informacion diversa sobre el
marco normativo, participacién ciudadana, con-
trataciones y adquisiciones, informacion presu-
puestaria, proyectos, registro de contratistas,
entre otros.

Ministerio de Hacienda (MH)
Con el objeto de transparentar las funciones y ac-
ciones del gobierno, asi como permitir el acceso
ciudadano a las finanzas publicas —de modo que
se mejore la percepciéon de la poblacién sobre la
transparencia en la gestion de las finanzas publi-
cas—, el MH con el apoyo del Banco Mundial, ha
venido trabajando desde agosto de 2009 en el
disefio de un Portal de Transparencia Fiscal. En
octubre de 2010, se realiz6 el lanzamiento de di-
cho Portal.’®

Se pretende que el Portal sirva como un me-
canismo simple y de facil acceso para obtener
informacién pertinente, oportuna y confiable
sobre las finanzas publicas. En este sentido, se
desplegara informacién detallada sobre el nivel
de gasto en las diversas instituciones del Gobier-
no, los niveles de ingresos por tipo de contribu-
yentes, entre otros.

Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
(FISDL)

EIFISDL en su interés por contribuir ala construc-
cion de un sistema transparente, que exponga
ante la ciudadania el desempefio de su gestion,
fue la primera institucién publica en crear una
Oficina de Informacion y Respuesta (OIR) y de di-

18. Ver www.transparenciafiscal.gob.sv

sefar una Politica de Transparencia. La primera
de ellas ha sido concebida como un mecanismo
para brindar informacién general y oficiosa sobre
el quehacer institucional, atender consultas y su-
gerencias y dar respuesta a las mismas. Con la
segunda se busca mejorar el trabajo de la institu-
cién, de sus funcionarios y servidores publicos,
asi como el de todas las personas y entidades
vinculadas al trabajo de la institucién.

Defensoria del Consumidor (DC)

La DC, como institucion encargada de velar
por los intereses y derechos de los consumido-
res, se ha comprometido con la transparencia
y rendicion de cuentas en su gestion. En este
sentido, se han implementado una serie de ac-
ciones al interior de la institucién, entre las cua-
les tenemos: rediseno del sitio web accesible y
amigable para la ciudadania, que sirva como un
espacio para la rendicion de cuentas sobre el
guehacer institucional; creacion de una OIR; y
la elaboracién de una Politica de Transparencia
Institucional.

2.3.2 SECTOR PRIVADO

Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE)

A partir de 2007, la FUNDE adquirié la respon-
sabilidad de ser el Capitulo Nacional de Trans-
parencia Internacional —la mayor red global de
organizaciones civiles que promueven la trans-
parencia y el control de la corrupcion—, el cual
esta bajo la coordinacion del Area de Transpa-
rencia de la institucién. Dicha Area tiene como
objeto promover la transparencia y la lucha con-
tra la corrupcién en El Salvador, como un com-
ponente basico del desarrollo.

Algunas de las caracteristicas que convier-
ten a la FUNDE en un actor dinamizador de la
transparencia a nivel nacional son: ser miembro
del Grupo Promotor de la LTAIP, siendo un refe-
rente de incidencia para la aprobacién de dicha
Ley; responsable de la iniciativa para la puesta
en marcha de un Observatorio Ciudadano de la
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Obra Publica; esta participando en un esfuerzo
del IBP para conocer el grado de accesibilidad
de la informacién presupuestaria en El Salva-
dor; campafna de concientizacion «<Hagamos de
El Salvador un Pais Transparente»; ademas, de
2006 a 2009, la FUNDE junto con FUSADES lle-
varon a cabo una serie de actividades en el mar-
co de la «Semana de la Transparencia», realiza-
das en cada uno de estos afos.

Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico

y Social (FUSADES)

En diciembre de 2007, FUSADES dio inicio a la
elaboracion del Anteproyecto de LTAIP. Poste-
riormente, éste fue remitido a la Asamblea Le-
gislativa en busca de su aprobacion. Como or-
ganismo impulsor del Anteproyecto, también es
miembro del Grupo Promotor de la LTAIP.

En la misma linea, desde 2005, FUSADES
ha venido trabajando en una serie de activida-
des a favor de la transparencia, entre las que
se mencionan: realizacién de la «Semana de la
Transparencia»; elaboraciéon de estudios que
abordan el tema de la transparencia y la rendi-
cién de cuentas; creacion del Observatorio Le-
gislativo y del Observatorio Judicial. Todo ello,
con el fin de construir herramientas que pro-
muevan el acceso a la informacioén y la rendicion
de cuentas.

Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES)
Actualmente, APES funge como miembro del
Grupo Promotor de la LTAIP. Ademas, desde
2004, inicié su trabajo de analisis y discusion
respecto al acceso a la informacién, a través de
una campana por la transparencia y el acceso a
la informacién publica en El Salvador.

Posterior a la campafa mencionada, APES ha
desarrollado otra serie de actividades, dentro de
las que destacan: apoyo a publicaciones en sin-
tonia con el tema de la transparencia y el acceso
a la informacion; integracién al grupo de procura-
cién sobre acceso a informacién; participaciéon en
foros relacionados con la tematica, etc.

Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho
(FESPAD)

FESPAD, como parte de las organizaciones com-
prometidas con el desarrollo de un Estado De-
mocratico de Derecho, cuenta con un Programa
de Transparencia, mediante el cual se encargan
de vigilar y promover la transparencia en las ins-
tituciones publicas, asi como acciones de refor-
ma y de control social.

En FESPAD, conscientes de que las practi-
cas corruptas, la falta de acceso a la informacién
publica, la ausencia de mecanismos de partici-
pacién y de una cultura de rendicién de cuentas,
limitan la posibilidad de las instituciones para
garantizar los derechos humanos; se han hecho
esfuerzos orientados a contribuir al respeto de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de la poblacion, y a disminuir la con-
flictividad social en areas donde se desarrollan
proyectos de inversiéon publicos o privados, por
medio de la creacidn de espacios y generaciéon
de condiciones para una participacién ciudada-
na proactiva —donde se exige la formulacion e
implementacién de politicas publicas efectivas y
oportunas—.

Iniciativa Social para la Democracia (ISD)

La ISD busca promover procesos de participa-
cioén, incidencia ciudadana y transparencia pu-
blica que permitan, entre otras cosas, elevar la
capacidad de actuacién de la sociedad civil en la
vida publica y nacional, contribuir a la democra-
cia en El Salvador. Esto es posible mediante el
trabajo de la institucion en diversos programas'
—«Participacion Ciudadana y Transparencia Mu-
nicipal», «Educacion Civica y Formacion de Lide-
razgo», «Incidencia al Sistema Politico y Electo-
ral», «Investigacion y Sistematizacién»—.

19. Para una descripcion sobre el trabajo realizado por ISD
al interior de cada uno de estos programas, consultar el
Curriculo Institucional, 2001-2009, disponible en linea:
http://www.isd.org.sv/inicio/documents/curriculoinsti-
tucional2001-2009.pdf
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Dentro de los resultados y actividades realiza-
das por la ISD se encuentran: incidencia en me-
dios de comunicacion, por medio de entrevistas;
convenios interinstitucionales —FISDL y Unién
Europea—; desarrollo de talleres y capacitaciéon
sobre transparencia publica; disefio de un Obser-
vatorio Ciudadano de Transparencia; entre otros.

2.4 INICIATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS

La lucha contra la corrupcion, la promocién de
la transparencia en la Administracién Publica, el
acceso a la informacion, la rendicidon de cuentas
y la participaciéon ciudadana no son temas nue-
vos en la agenda nacional. Ante esto, el Gobierno
de El Salvador y diferentes organizaciones de la
sociedad civil han desarrollado una serie de ac-
ciones para sumar a estos esfuerzos. Las mas
relevantes son las siguientes:

e Anteproyecto de Ley de Transparencia Mu-
nicipal (COMURES), diciembre de 2003. Su
objetivo era establecer el marco legal para
que los gobiernos locales desarrollaran me-
canismos e instrumentos para la efectividad
de la transparencia, practicas de gobierno
abierto y la participacion ciudadana.

e Campana por la Transparencia y el Acceso a
la Informacion Publica en El Salvador (APES),
de julio a octubre de 2004. Tenia como pro-
poésito crear conciencia entre la ciudadania
sobre el derecho de acceso a la informacion
gubernamental.

e Semana de la Transparencia, 2006-2009.
FUNDE y FUSADES han desarrollado cuatro
jornadas de actividades en el marco de la Se-
mana de la Transparencia: «Primera Semana
de la Transparencia y de los Valores Eticos»
(2006), «<Segunda Semana de la Transparen-
cia y de los Valores Eticos» (2007), «Tercera
Semana de la Transparencia» (2008) y «Jor-
nada de la Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica» (2009).

Anteproyecto de Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica, 2008.

Firma de carta de compromisos para luchar
contra la corrupcion y promover la transpa-
rencia en la Administracion Publica. En mar-
zo de 2009, el entonces candidato y ahora
Presidente de la Republica, Mauricio Funes,
suscribid, a peticion de FUNDE, una carta que
contiene una serie de compromisos en ma-
teria de medidas administrativas del Organo
Ejecutivo e iniciativas de ley para controlar la
corrupcion y promover la transparencia.
Firma de Declaracion Conjunta para estable-
cer una Secretaria Técnica Regional de Trans-
parencia y Combate a la Corrupcion, abril de
2009. La Declaracion fue firmada por los Vi-
cepresidentes de todos los paises de Centro
América (exceptuando Panama). La Secreta-
ria Técnica fue concebida como un espacio
para la formulacion de politicas y planes de
trabajo para una region libre de corrupcion.
Creacion de la Subsecretaria de Transparen-
cia y Anticorrupcion, junio 2009 (Ver aparta-
do 1.2.3).

Firma de Convenio de Cooperacion para la
instalacion y puesta en funcionamiento del Ob-
servatorio Ciudadano de la Obra Publica en la
Gestion Gubernamental de El Salvador, agosto
de 2009. Dicho Convenio surge de un acuer-
do interinstitucional liderado por el MOPTVU,
CASALCO y FUNDE. Su propésito principal
es contribuir a la prevenciéon de la corrupcion
transparentando la gestién publica.
Conformacion de la Mesa Coordinadora del
Plan de Transparencia y Anticorrupcion en
el Organo Ejecutivo, junio de 2010. La Mesa
es presidida por la Secretaria de Asuntos
Estratégicos de la Presidencia (SAE) y esta
integrada por los Ministros/as de Hacienda,
Obras Publicas, Salud y Asistencia Social,
entre otros, quienes tienen por objeto impul-
sar un proyecto en conjunto con todas las
instituciones gubernamentales para garanti-
zar la transparencia en el manejo y uso de
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los fondos publicos, asi como combatir la
corrupcion.

e Camparia sobre Transparencia Fiscal «Ha-
gamos de E| Salvador un Pais Transparente»,
noviembre 2010. Con ella la FUNDE busca
concientizar a la sociedad civil y al gobierno
para que fomenten una mayor transparencia
fiscal en El Salvador, de manera que las fi-
nanzas del estado contribuyan a sostener el
desarrollo econdmico y reducir las desigual-
dades sociales.

e Creacion de Observatorios y Portales de
Transparencia. Por lo general, los Observato-
rios han sido creados con el fin de contribuir
al desarrollo de la transparencia, al fortaleci-
miento de las instituciones publicas y de una
participacion ciudadana activa. Similar es el
caso de la creacion de los Portales, los cuales
sirven como mecanismos para la difusién de
informacion relacionada con la gestion publi-
ca. Actualmente, se encuentran en funciona-
miento: el Observatorio Legislativo y el Obser-
vatorio Judicial de FUSADES; Observatorio
Ciudadano de Transparencia del ISD; el Portal
de Transparencia Institucional del MOPTVU; y
el Portal de Transparencia Fiscal del MH.

e Creacion de dos Oficinas de Informacion y
Respuesta (OIR). Estas Oficinas se han es-
tablecido en el FISDL y la DC, con el objeto
de canalizar las inconformidades o denun-
cias de supuestos actos de corrupcion e in-
cumplimientos por parte de los empleados
publicos que laboran en cada una de estas
instituciones.

e  Mejoramiento y estandarizacion de sitios web
en las dependencias del Organo Ejecutivo.
Dicho proceso es realizado por la Secretaria
de Innovacién Tecnoldgica e Informatica de la
Secretaria Privada de la Presidencia (ITIGES).
Con esto, se pretende mejorar la disponibili-
dad y acceso a la informacién publica.

En adicion a las iniciativas concretas impulsadas
desde la esfera publica y privada, existen una se-

rie de propuestas para avanzar hacia una cultura
de transparencia. Segun declaraciones del Sub-
secretario de Transparencia y Anticorrupcion, al
interior de la institucién se estan gestando una
serie de recomendaciones para trabajar a favor
de la transparencia, la rendicion de cuentas y la
participacion ciudadana. Dentro de las propues-
tas se incluyen:

e Crear un sistema de contraloria ciudadana
que ponga a disposicion de la gente meca-
nismos de participacion.

e Hacer una reingenieria en el Ejecutivo para
simplificar los tramites en las instituciones
publicas.

e Buscar un pacto de rendiciéon de cuentas en-
tre el Estado y sus diferentes Organos e insti-
tuciones contraloras, con la empresa privada,
los medios de comunicacion y la ciudadania,
con el objeto de fomentar una competencia
positiva de transparencia a todos los niveles.

e Hacer una revision integral de todas las de-
claraciones, tratados y convenios internacio-
nales suscritos por El Salvador, para medir el
avance en el cumplimiento de la lucha contra
la corrupcion.

2.5 EVALUACION INTERNACIONAL

El Salvador, como la mayoria de paises, no
cuenta con instrumentos propios de evaluacién
para medir el nivel de transparencia en las ins-
tituciones publicas. No obstante, el pais se ha
sometido a diversas evaluaciones aceptadas in-
ternacionalmente como indicadores del estado
de la transparencia, la corrupcién, la democra-
cia, entre otros.

INDICE DE PRESUPUESTO ABIERTO, INTERNATIONAL
BUDGET PARTNERSHIP (IBP)

En 2010, la medicién del OBI se realizé a 94 pai-
ses a nivel mundial, los cuales obtienen en su
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conjunto una nota promedio de 42 puntos por-
centuales. Particularmente, El Salvador obtuvo un
puntaje de 37%, lo cual denota que el pais ofrece
informacion minima a los ciudadanos en materia
presupuestaria y sobre las actividades financie-
ras del gobierno, dificultando la participaciéon ciu-
dadana en el proceso presupuestario (Ver Anexo
1). Con respecto a la evaluacion del 2006, el pais
mejorod su calificacion en 10 puntos porcentuales;
mientras que mantiene la calificacién respecto al
2008. Sin embargo, no ha logrado superar la ca-
tegoria de paises con un minimo de informacion.

¢Coémo se justifica que el pais este catalo-
gado como un pais que provee un minimo de
informacién presupuestaria? El IBP expresa lo
siguiente:

a) LaPropuesta de Presupuesto del Ejecutivo pro-
porciona informacién minima al publico, lo que
se traduce en que los ciudadanos no tengan
una vision completa de los planes del gobierno
sobre ingresos y gastos para el proximo afo;

b) No se publica un informe de revision a mitad
de aino, la publicacién de este tipo de docu-
mentos fortaleceria la rendicién de cuentas y
posibilitaria conocer como se esta ejecutan-
do el presupuesto a lo largo del afno fiscal;

c) Elcontenido del Informe de Fin de Afio cono-
cido como Informe de Gestion Financiera no
es suficiente para evaluar el desempenfo del
presupuesto una vez terminado el afio;

d) Los Informes de Auditoria no son ampliamen-
te difundidos, Unicamente emiten una opinién
general sobre la racionalidad de los estados
financieros presentados por el ejecutivo y no
proporcionan informacién sobre si las reco-
mendaciones de la auditoria fueron tomadas
en cuenta e implementadas con éxito;

e) La informacién presupuestaria detallada,
necesaria para entender el progreso del go-
bierno en la ejecucién de un determinado
proyecto o actividad, es limitada a pesar de
que en la Constitucion se reconoce el dere-
cho de peticién (Art. 18);

f) No existe una verdadera participacioén ciuda-
dana en el debate presupuestario, ya que si
bien el Legislativo realiza algunas audiencias
publicas sobre el presupuesto, no hay opor-
tunidad para que el publico exprese sus opi-
niones.

INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION,
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL (TI)

El IPC mide de forma anual el nivel de corrupcién
en el sector publico de acuerdo a la percepcion
de empresarios y analistas de un pais. Para el
caso de El Salvador, la puntuacién promedio du-
rante el periodo 2001-2010 ha sido de 3.8, con un
minimo de 3.4 y un maximo de 4.2 (Ver Gréafico 1).
Esto deja al pais con una calificacién cercana al
nivel de un pais con percepcidén de muy corrupto.
Ademas, de los 180 paises evaluados en 2008
y 2009, El Salvador ha ocupado la posicién 67
y 84, respectivamente. Mientras que en la eva-
luacién mas reciente, para el afo 2010, ocupa la
posicion 73 de 178 paises.

En 2010, Tl realiz6 la evaluacion del IPC a 28
paises de América, de los cuales 8 obtuvieron un
puntaje superior a 5, mientras que el resto se ubi-
caron por debajo de dicha cifra. Lo anterior refle-
ja que en la mayoria de los paises de la region se
percibe un fuerte nivel de corrupcion. El Salvador
se ubica dentro de los 20 paises con puntaje in-
feriora5 —3.6—, y ocupa la posicion 11 de los
28 evaluados en América (Ver Anexo 2).

INDICE LATINOAMERICANO DE TRANSPARENCIA PRE-
SUPUESTARIA (ILTP), FUNDAR, CENTRO DE ANALISIS E
INVESTIGACION

De acuerdo con el ILTP, la mayoria de los paises
presentan niveles insatisfactorios en materia de
transparencia en el gasto publico.?° Costa Ricay

20. Enunaescalade 1a 100, donde 1 es «nada transparen-
te» y 100 «<completamente transparente».
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EL SALVADOR:

EVOLUCION DEL INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION

GRAFICO
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Informe IPC,

varios afnos.

iNDICE GENERAL DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA CUADEO

POR PAISES, 2001-2009 @ﬂ
PAIS 2001 2003 2005 2007 2009

Argentina 45 44 47 n.a. 48
Bolivia n.a. n.a. n.a. 42 42
Brasil 55 50 n.a. n.a. 49
Chile 62 62 n.a. n.a. n.a.
Colombia n.a. 44 58 38 46
Costa Rica n.a. 49 60 67 69
Ecuador n.a. 31 n.a. 40 43
El Salvador n.a. 40 31 n.a. n.a.
Guatemala n.a. n.a. 43 50 44
México 51 50 54 50 48
Nicaragua n.a. 46 39 40 n.a.
Panama n.a. n.a. n.a. n.a. 50
Peru 46 45 52 52 54
Republica Dominicana n.a. n.a. n.a. n.a. 44
Venezuela n.a. n.a. n.a. 33 23

n.a. No Aplica. Los paises no participaron en la medicién del indice.

Fuente: Indlice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria,
varios anos.
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Chile han sido los Unicos paises que han alcan-
zado una calificaciéon por encima de 60 puntos,
catalogados como paises donde se perciben
niveles apenas satisfactorios de transparencia
presupuestaria. Por el contrario, Venezuela y
El Salvador muestran los niveles mas bajos en
comparacién con el resto de paises —por debajo
de 40 puntos— (Ver Cuadro 1).

En El Salvador, la medicién del indice Ge-
neral de Transparencia Presupuestaria (IGTP) se
realizé en 2003 y 2005. Para este ultimo afo lo-
gré una calificaciéon de 31 puntos, 9 puntos me-
nos de los alcanzados en 2003. Razén por la cual
se puede catalogar como un pais con un minimo
de transparencia presupuestaria.

Ademas, es importante conocer la evaluacién
del pais a nivel de los indicadores que componen
el IGTP —se tomara como base la informacion
de la ultima medicién aplicada a El Salvador en
2005— (Ver Anexo 3):

Participacion en el presupuesto
Dentro de este indicador se incluye la participa-
cion ciudadana y la legislativa en las diferentes
etapas del proceso presupuestario. La primera de
ellas «es indispensable no sdélo para fortalecer la
democracia de un pais, sino porque representa
una forma efectiva de asegurar que las necesida-
des mas apremiantes de la poblacion se vean re-
presentadas dentro del presupuesto». La segunda
de ellas es importante porque el Poder Legislativo
constituye el principal contrapeso al Poder Ejecu-
tivo y porque representa, en principio, los intere-
ses y prioridades de la poblacién (Fundar, 2005).
Para El Salvador, los resultados en ambas
variables son poco alentadores. La participa-
cién ciudadana en el proceso presupuestario
es la variable peor evaluada, al mostrar un 5%
de respuestas positivas en 2005. Mientras que
la participacion legislativa es una de las mejores
evaluadas, lo cual no significa que en la practica
su nivel de cumplimiento sea 6ptimo, con un 31%
de respuestas positivas para el mismo aho —14
puntos menos que en la evaluacion previa—.

La participacion ciudadana se convierte en el
principal desafio dentro de la participacion en el
proceso presupuestario. Segun Fundar, esto obe-
dece a que la informacion se proporciona de ma-
nera impuntual, imprecisa o no se proporciona, lo
gue hace que la poblacién no posea un minimo
de conocimientos para expresarse en el tema;
ademas, se menciona la no existencia de un mar-
co legal para la participacion de la ciudadania en
el presupuesto.?' Contrario a lo que sucede en el
ambito de la participaciéon legislativa, donde se
cuenta con un marco legal que confiere faculta-
des sustanciales a los legisladores, el cual es uno
de los aspectos que influyen en un mejor resulta-
do si se compara con el nivel de participacion de
la ciudadania.

Elaboracién del presupuesto
Contar con un marco macroecondmico exhaus-
tivo y consistente y con una proyeccion de in-
gresos confiables son aspectos vitales para que
un presupuesto sea mas transparente, ademas
de constituirse como elementos clave para con-
trarrestar los riesgos fiscales asociados a las
desviaciones con respecto a los supuestos y
proyecciones planteadas. El resultado de esta
variable para El Salvador fue de 6% de respues-
tas positivas —muy por debajo de las notas al-
canzadas por el resto de los paises de América
Latina evaluados en 2005—.22

Las otras dos variables asociadas a la elabo-
racion del presupuesto son la asignacion de los
recursos y los cambios en el presupuesto duran-
te la etapa de su ejecuciéon. En ambos casos es
importante que se den a conocer los criterios con

21. Amodo de ejemplo, en Costa Rica, si bien no existe una
ley al respecto, si hay una serie de normas dispersas en
la legislacién que le permiten a los ciudadanos partici-
par en las fases de aprobacién y fiscalizacion.

22. Ver los resultados de la evaluacién completa —para to-
dos los paises— en el documento: /ndice Latinoameri-
cano de Transparencia Presupuestaria, 2005. Una com-
paracion de 8 paises.
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base en los cuales se asignan los gastos y que se
reporte cualquier modificacion al presupuesto. En
cuanto a la asignacioén de los recursos, en 2005, se
obtuvo un resultado de 17% de respuestas posi-
tivas —deterioro con respecto a los resultados de
20083, 6 puntos menos—. Mientras que en cuanto
a los cambios en el presupuesto, hubo una mejoria
de 11 puntos porcentuales para los mismos afos
—con 34% de respuestas positivas en 2005—.

Fiscalizacion

Los elementos claves en el ejercicio de fiscali-
zacion del presupuesto son: las capacidades le-
gales y efectivas que tenga el 6rgano de control
externo y el érgano de control interno,?® asi como
la fiscalizacion del gasto publico en el proceso
presupuestario.

En El Salvador, el 6rgano de control externo
esta representado por la Corte de Cuentas de la
Republica. El estudio de 2005 arroja que la fisca-
lizacion externa es percibida como poco efecti-
va —con 11% de respuestas positivas—. La au-
sencia de un Estado que no garantiza un control
externo efectivo lo convierte en «presa facil de
practicas corruptas o desviacién de fondos».

La fiscalizacion del gasto publico en el pre-
supuesto es un parametro importante para eva-
luar la correcta ejecucion de los recursos. Sin
embargo, en el pais existe una baja percepcion
sobre los procesos de fiscalizacién realizados,
solamente un 27% de la poblacién encuestada
percibe que el gasto publico es bien fiscalizado.

Rendicién de cuentas

El control de la corrupcion y la transparencia re-
quieren de mecanismos institucionalizados de
rendicién de cuentas (Fundar, 2005), lo cual se
materializa por medio de la emisién de reportes

23. Para El Salvador no se evalla el trabajo de la contraloria
interna en la fiscalizacién del presupuesto, ya que, de
acuerdo con Fundar, en el pais no existe la instituciéon
de contraloria interna como tal.

que contengan informacién sobre el nivel de in-
gresos recaudados y el nivel de gasto ejecutado.
Aspecto que, de acuerdo a los resultados del es-
tudio de 2005, revela que la rendicién de cuentas
no es un elemento fortalecido dentro del proceso
presupuestario —17% de la poblacién percibe la
existencia de practicas de rendicién de cuentas
por parte de las instituciones publicas—.

Acceso a la informaciéon?*

Este indicador estd compuesto por la evalua-
cion de variables relacionadas con la calidad y
entrega oportuna de la informacion fiscal y pre-
supuestaria, y responde a criterios como vera-
cidad, detalle y puntualidad en la entrega de la
informacién para cada una de las etapas del pro-
ceso presupuestario.

En el pais, el 15% de las personas consideran
que la informacioén fiscal y presupuestaria que se
genera es confiable, este bajo nivel de percep-
cion podria ser explicado, entre otras razones,
por la calidad de las proyecciones y la poca
desagregacion del gasto. Por el lado de qué tan
oportuna es la informacidén que se hace publica,
se percibieron un 17% de respuestas positivas.
Segun Fundar, el componente que mas castiga a
esta variable es la puntualidad en la presentacion
de la informacién relacionada con el proceso de
fiscalizacion y control.

LATINOBAROMETRO, CORPORACION
LATINOBAROMETRO

De acuerdo con la Corporacion Latinobarémetro,
el desarrollo de los valores hacia la economia y la
democracia, asi como su evolucién estan domi-
nados por los acontecimientos internos de cada
pais. En el estudio de 2007, la evaluacién se ve

24. A partir de la evaluacion del afio 2007, se incorpora al
analisis la variable «Ley de Acceso a la Informacion» de-
bido al auge en la aprobacién de leyes de este tipo a nivel
mundial. El propdsito es conocer qué tan Utiles son estas
leyes para obtener informacion que no se hace publica.
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SITUACION ECONOMICA POR PAISES (2009)
Y TOTAL AMERICA LATINA (1996-2009)

FIGURA
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¢ Coémo calificaria en general la situacion econdmica actual del pais? ¢ Diria usted que es Muy buena, Buena, Regular, Mala, Muy mala?

* Aqui solo «<muy mala» y «méas mala».

inmersa en un proceso politico —ola electoral en
el afio 2006, donde 11 de los 18 paises incluidos
en el estudio tuvieron elecciones presidenciales—
y econdémico —un modesto crecimiento econo-
mico pero con enormes desigualdades durante el
periodo 2003-2008 —, singular para los paises de
América Latina.

En este sentido, el estudio recoge una serie
de aspectos relacionados con la percepcién ciu-
dadana respecto de la situacion econdémica, el
funcionamiento de las instituciones publicas, la
corrupcion, entre otros.

Situacion econémica
Con base en el estudio Latinobarémetro, en
América Latina, la percepcién de la poblacion

Fuente: Latinobarémetro 20009.

respecto de una situacion econdmica favorable
comenzd a aumentar significativamente duran-
te el periodo 2003-2007 —afos en los que se
experimentd una etapa expansiva en el creci-
miento econémico de la region—. De un 7% de
la poblaciéon que decia percibir que la situacién
econdmica del pais era «muy buena o buena»
se pasod a un 21%, en dicho periodo. No obs-
tante, en los ultimos dos afos dicha percepcidn
disminuy6 a raiz del impacto de la crisis econ6-
mica mundial. En el caso particular de El Salva-
dor, para el 2009, el 47% de la poblacién tenia
una percepcion de que la situaciéon econdmica
del pais era «mala o muy mala» —siendo supe-
rior al promedio de los paises de Latinoamérica,
40% — (ver figura 4).
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EVALUACION DEL ESTADO.
PROMEDIO POR PAISES (2008)

FIGURA

05

A) CUMPLIMIENTO DE LEYES

goey I
B =—
T ee—

ove N 50
VR —
Pl
R —

vexco | 5

—

R. Dominicana [ 52
S =
——1

oo N ©
T —
]l
Honduras - [N
perc [N -
Paraguay [N 4 4
Latincamérica || NG ;-

0 1 2 3 4 5 6 7

B) MORAL FISCAL

e1Savacor |
Guateras. | - ¢
R Domirican | o
voico. | 7
Coombia. |
sonie. |
perams | <
ers N : o
Hondures | > o
Nearagua | 25
Costa ca | > 5
cni. N 5
presi I :
Eovacor | S
Uroguey | - ©
Argentina [ - o
Paraguy [ 5
Venezuela _ 2.7
Latinoamérica _ 3.5

0 1 2 3 4

El Estado
En términos de la evaluacién del Estado, el in-
forme Latinobarémetro destaca la percepcién en
cuanto al cumplimiento de las leyes, el nivel de
fiscalidad, el funcionamiento de las instituciones
publicas, los niveles de corrupcion, entre otros.

La percepcion de los salvadorefos sobre el
cumplimiento de las leyes en el pais, lo ubican
por encima de la nota promedio de América La-
tina. En una escala de 1 a 10, donde 1 equivale a
que «el Estado no logra que se cumpla ninguna
ley» y 10 a que «el Estado logra que se cumplan
todas las leyes». El Salvador alcanza 5.5, lo cual
indica que la poblacién considera que el Estado
logra que se cumpla poco mas de la mitad de la
legislacion vigente en el pais (ver figura 5a).

El nivel de fiscalidad es un indicador que re-
coge la opinion de la poblacion sobre si consi-

Fuente: Latinobarometro 2008.

deran justificable la evasién de impuestos o no
—siendo 1 «para nada justificable» y 10 «total-
mente justificable»—. Para 2008, El Salvador se
ubica como el pais latinoamericano que mas jus-
tifica la evasién de impuestos y, por ende, posee
una menor «moral fiscal» (ver figura 5b).

A raiz de los resultados anteriores, con un ni-
vel de cumplimiento de leyes relativamente bajo y
una «moral fiscal» deteriorada, cabe esperar una
baja percepcién sobre el buen funcionamiento
de las instituciones publicas —para 2008, solo
el 34% de los salvadoreios encuestados opinan
que las instituciones publicas funcionan «muy
bien o bien»—.

De acuerdo con el informe 2008, existe un
alto nivel de percepcién de corrupciéon en los
funcionarios publicos del pais (72.3%). No obs-
tante, el 48% de los salvadorefios opinan que se
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PAGO DE IMPUESTOS (2007)

FIGURA
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FIGURA 6 A
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FIGURA 6 B
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esta avanzando en la lucha contra dicho proble-
ma. Para 2009, un 49% de la poblaciéon dice que
la corrupcién en las instituciones publicas se ha
reducido «mucho o algo».

Dimensiones ciudadanas

En términos de la fiscalidad, la capacidad del Es-
tado de aplicar la ley a todos por igual y el cum-
plimiento de las obligaciones por parte de los
sujetos pasivos estan asociados con una mayor
cultura tributaria y justicia fiscal.

La figura 6 muestra algunos aspectos rela-
cionados con el pago de impuestos. En la figura
6a se observa una reduccién en la evasion de
impuestos entre los latinoamericanos, ya que el
porcentaje de personas que dicen no conocer

Fuente: Latinobarémetro 2007.

a alguien que paga menos impuestos de lo que
le corresponde pasdé de 60% en 1998 a 77% en
2007. Mientras que quienes tienen conocimiento
de actos de evasién de impuestos ha disminui-
do en 11%, durante el mismo periodo. A nivel de
paises, los latinoamericanos dicen que el 55%
de las personas que pagan impuestos los pagan
debidamente. El Salvador se ubica como el pais
con la mayor percepcion de que los salvadore-
nos pagan debidamente sus impuestos, con un
66% en 2007 (Figura 6b).

Confianza en el Gobierno

Es un indicador que denota la legitimidad del go-
bierno, al recoger la confianza de la poblacién en
la conduccién del pais por parte del gobierno de
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POLITICAS PUBLICAS (2007)

FIGURA
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B) EDUCACION
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C) SEGURIDAD CIUDADANA
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turno. Para el 2008, el 51% de los salvadorenos
manifestaban tener cierto nivel de confianza en el
gobierno. En América Latina, dicho nivel de con-
fianza ha venido en aumento durante los ultimos
afos, pasando de 24% en 2003 a 45% en 2009.
Lo anterior indica que se esta ante gobiernos con
mayor legitimidad.

Politicas Publicas

De acuerdo con el estudio, los resultados de la eva-
luacién de las politicas publicas muestran avances
importantes. No obstante, la ultima evaluacion de
las politicas publicas sociales (2007) revela que los
logros alcanzados son insuficientes para satisfacer
las expectativas de la gente. En el caso particular
de El Salvador, el 64% y 68% de su poblacién se
siente satisfecha con el acceso a salud y a educa-
cioén, respectivamente. Mientras que, Unicamente,
el 8% de los salvadorefios percibe positivamente
la labor en seguridad ciudadana.

Con base en el Informe Estado de la Region
(2008), el area social —particularmente, en el ru-
bro de salud— es muy vulnerable a los abusos y
la corrupcién. En este sentido, se afecta a bue-
na parte de la poblacién —a los mas pobres—,
quienes no pueden costear servicios privados de
salud, educacion, etc. Es por ello que contar con
practicas transparentes en el uso de estos recur-
sos permite una asignacion eficiente del gasto y
con beneficios para la mayoria. En la medida que
se mejore la calidad y el alcance de los servicios
publicos, los resultados de satisfaccion ciudada-
na en estos ambitos aumentaran.

BAROMETRO DE LAS AMERICAS, PROYECTO DE
OPINION PUBLICA DE AMERICA LATINA (LAPOP, POR
SUS SIGLAS EN INGLES)

El Barometro de las Américas es un trabajo de
investigacion sobre la cultura politica. Para ello
se evalla una serie de aspectos relacionados,
principalmente, con la percepcién de corrupcién
y la concepcién de democracia entre los ciuda-
danos de un pais.

De acuerdo con LAPOP, los resultados del
Barémetro de las Américas situan a El Salvador
como un pais con niveles medios de corrupcion.
Para 2008, el 14.8% de los salvadorenos mani-
fiestan haber sido victimas de actos corruptos
por soborno, los cuales ocurren con mayor fre-
cuencia entre funcionarios de los tribunales y la
policia. Sin embargo, en términos de percepcion
de la corrupcién,? la mayoria de los salvadore-
fos (43.9%) perciben que es un problema gene-
ralizado entre los funcionarios publicos.

Con base en los datos del estudio, LAPOP
concluye que la victimizacién por actos de co-
rrupcion socava la confianza de la ciudadania en
las instituciones y en las demas personas. Asi-
mismo, la percepcidon generalizada sobre la co-
rrupcion tiene un fuerte impacto sobre la legitimi-
dad del sistema politico —a niveles de corrupciéon
muy generalizados, la legitimidad politica de las
instituciones es minima, y viceversa—.

Respecto a las valoraciones que los salvado-
refos hacen sobre la democracia, el 78.6% piensa
que el pais es algo o poco democratico. Ademas,
existe una fuerte percepciéon de niveles de insa-
tisfaccion en el funcionamiento de la democracia
—57.2% se sienten insatisfechos o muy insatisfe-
chos—. No obstante, la mayoria de los salvado-
refios —el 78.4% de la poblacion encuestada—
sigue apoyando la idea de contar con un régimen
democratico como una forma de gobierno.

2.6 ESTUDIO DE CASOS

Algunas veces los gobiernos de turno, aprove-
chandose de su posicién, han optado por realizar
practicas poco o nada transparentes en la toma

25. «La percepcién de la corrupciéon depende mucho de la
informacién a la que esta expuesta la persona (como la
informacién que recibe de los medios de comunicacién)
y de su nivel de educacién» (LAPOP, 2008). Para ambos
casos, se da una relacién directa con el nivel de corrup-
cién que se percibe.
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de sus decisiones, las cuales al ser expuestas
ante la mirada publica han despertado el interés
por erradicar y sancionar todas aquellas accio-
nes corruptas que socavan la democracia en el
pais. A continuacion, se exponen brevemente dos
casos relacionados con este tipo de conductas.
El primero de ellos hace referencia al manejo de

los fondos publicos en las partidas «discreciona-
les» del Presupuesto General de la Nacion (Ver
recuadro 1) y el segundo describe una practica
corrupta al interior de algunas instituciones pu-
blicas, como la creacion de plazas de trabajo por
afinidad partidaria, con onerosos salarios y/o sin
prestar servicios a la institucién (Ver recuadro 2)

PARTIDAS “DISCRECIONALES” EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION:

GASTOS IMPREVISTOS Y GASTOS RESERVADOS

RECUADRO

o1

Algunas instituciones, como FUNDE, han manifestado su preocupacién por la poca regulaciéon y
la falta de transparencia en el uso de los recursos del Estado, principalmente, en el manejo de los
fondos publicos en las partidas correspondientes a gastos imprevistos y reservados en el Presu-

puesto; asi como, la transferencia de estos recursos sin la autorizacién del Organo Legislativo.

ANTECEDENTES

. La figura de «gastos imprevistos» se dio durante la administracién de Maximiliano Hernan-
dez Martinez. No obstante, durante su gobierno se realizé un mecanismo de rendicién de
cuentas a la ciudadania sobre el uso de los recursos en dicha partida.

. En el 2004, la Asamblea Legislativa incorporé a la Ley de Presupuesto el articulo 8 —a partir
de 2006 articulo 6—, correspondiente a los refuerzos presupuestarios por medio de los exce-
sos de ingresos durante cada trimestre. El mencionado articulo surgié a iniciativa del enton-
ces Ministro de Hacienda Juan José Daboub, durante la administracion de Francisco Flores.

. Ese mismo ano, Schafik Handal y Gerson Martinez dirigentes del entonces partido de opo-
sicion —FMLN—, interpusieron un demanda en contra de la Asamblea Legislativa por la
aprobaciéon de los articulos 2 y 6 de la Ley de Presupuesto, alegando inconstitucionalidad, ya
que la modificacién de las partidas presupuestarias debe ser hecha con el consentimiento
del Organo Legislativo. Esta demanda fue resuelta por la Corte Suprema de Justicia —CSJ—
en términos favorables para la Asamblea Legislativa, es decir, no se declaré inconstitucional

dicha disposicion legal.

HECHOS RECIENTES

«Recientemente» se hizo de conocimiento publico que durante el gobierno del Presidente Elias
Antonio Saca, la Presidencia de la Republica habia gastado en el periodo 2004-2009, USS$ 219 mi-
llones® mas de lo aprobado por la Asamblea Legislativa. Sin embargo, de acuerdo a informacion
del Ministerio de Hacienda, el exceso de gasto de la Presidencia en dicho periodo ascendié a USS$
250.4 millones (Ver Grafico 1).

Ante la informaciéon difundida por los medios de comunicacidn, el ex presidente Saca admitio
publicamente que efectivamente se habian gastado US$ 219 millones adicionales a los aprobados

por el Legislativo durante los cinco afnos de su gestion; aduciendo que dichos recursos se habian
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de Gestion Financiera del Estado, 2004-2009.

gastado legalmente, ya que el ente contralor externo—Corte de Cuentas de la Republica— ha-
bia sancionado que la auditoria correspondiente no revelaba ninguna irregularidad. No obstante,
hasta la fecha se desconoce el informe de la auditoria, el manejo y el destino de los recursos.

;De dénde provienen estos recursos adicionales que recibe la Presidencia? De los fondos
sobrantes de los presupuestos de los Ministerios y otras dependencias estatales, asi como del
excedente de ingresos que se obtienen durante el ejercicio fiscal, los cuales son transferidos por
el Ministerio de Hacienda sin necesidad de autorizacidn Legislativa (Art. 2 y 6 de la Ley de Presu-
puesto del Estado). A noviembre de 2010, el presupuesto de la Presidencia se ha incrementado
en US$ 56.4 millones (Ver Grafico 2).

Durante la campana electoral, el ahora Presidente de la Republica, Mauricio Funes, firmoé
una carta de compromisos para luchar contra la corrupcién y promover la transparencia en el
manejo de los recursos del Estado, con lo cual se esperaba que por mandato presidencial se eli-
minara la figura de las partidas «discrecionales». Ante esto, miembros del Grupo Promotor de la
LTAIP, pidieron al presidente Funes tomar acciones para reformar los articulos 2 y 6 de la Ley de
Presupuesto (FUSADES), o bien, que se regulara el manejo de los gastos imprevistos y reservados,
y se asegurara una debida rendicién de cuentas (FUNDE).”? Sin embargo, en la elaboraciéon del
presupuesto 2010, se volvieron a incorporar los referidos articulos.

Ante lo anterior, han surgido una serie de cuestionamientos sobre la transparencia en el uso
de estos recursos por parte del Estado, en enero y marzo del 2010, se presentaron demandas
ante la Corte Suprema de Justicia, especificamente en contra de los articulos 2 y 6, los cuales per-
miten la movilizacién de fondos a las arcas de la Presidencia. Finalmente, el pasado 25 de agosto,

la Corte Suprema de Justicia declaré la inconstitucionalidad de ambos articulos.©

48

TRANSPARENCIA FISCAL EN EL SALVADORQ PROPUESTAS PARA PROMOVER UNA CULTURA DE TRANSPARENCIA



PRESUPUESTO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA GRAFICO

MODIFICADO, 2010 @@

150

130.0

120

90

60 . I I I I
inicial  ENE ~ FEB  MAR ~ ABR

MAY ' JUN ' JUL ' AGO ' SEP 'OCT ' NOV

Fuente: Elaboracion propia con base en Resumenes Ejecutivos del Gasto, MH, enero-noviembre 2010

a  Dato segun noticia «Saca hereda a Funes su cultura del secreto», 3 de marzo de 2010, periddico digital £/ Faro.

b  «Corte considera declarar inconstitucional millonario traslado de fondos a Presidencia», 20 de junio de
2010, disponible en linea: http://www.elfaro.net/es/201006/noticias/1945/; y, Comunicado de prensa
«Transparencia Gubernamental: un Balance Preliminar», FUNDE-TI, 20 de enero de 2010.

¢ De acuerdo con la CSJ, en la Sentencia sobre la inconstitucionalidad de la «partida secreta», las demandas
fueron presentadas por los ciudadanos Ramiro Pefa, Wilmer Marin y Enrique Borgo Bustamante —este
ultimo Vicepresidente de la Republica en el periodo 1994-1999—. Para el detalle de la resolucion consultar
la referida Sentencia.

Fuente: Elaboracion propia.

RECUADRO
PLAZAS “FANTASMAS” EN EL GOBIERNO @@

Los procesos electorales de El Salvador en el 2009 cambiaron la trayectoria politica de los ultimos
20 anos, ya que un partido de izquierda —FMLN— asumié el mando del Organo Ejecutivo.

De inmediato se comenzaron a revelar una serie de anomalias o irregularidades de la admi-
nistracion anterior, liderada por el ex presidente Saca, especificamente las relacionadas con la
creacion de puestos de trabajo al interior de diferentes instituciones publicas que eran ocupados
por familiares o personas con algun tipo de compadrazgo con funcionarios publicos, quienes
cobraban onerosos salarios y sin laborar en la institucién donde se les creaba la plaza: «plazas

fantasmasn».
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;Cudles son algunas de las instituciones involucradas con este tipo de actos?

En el Centro Nacional de Registros (CNR) se identificé que algunas personas pertenecientes a la
vida politica y partidaria del pais y afines al partido ARENA —entonces en el gobierno de tur-
no—, estaban contratadas por la institucién como asesores externos, dentro de ellas figuraba: un
diputado de la legislatura 2006-2009, la hermana de un ex presidente, un ex alcalde, entre otros.
De estas plazas irregulares, se encontraron alrededor de 8 mil registros que resume el pago de
honorarios a dichos empleados o contratistas durante los 5 anos de la Administracidn Saca, entre
los cuales aparecen personas que nunca brindaron ninguin tipo de servicio a dicha instituciéon.?

Ante esto, el Presidente Funes dio declaraciones en prensa donde expresé que se habian en-
contrado 29 plazas fantasmas al interior del CNR en el periodo de la administracién Saca. Dichas
plazas implicaban una erogacién mensual promedio de 64 mil ddélares, ya que algunas venian
desde el 2002, lo que signific6 un desembolso anual de mas de 700 mil délares.”

Al interior del Ministerio de Medio Ambiente, se identificd la contratacion de una persona
—reconocido columnista en uno de los periédicos de mayor circulacién nacional— como ase-
sor de comunicaciones en esta cartera de Estado. Sobre esto se dieron declaraciones por parte
del personal, quienes expresaron que la persona en cuestiéon nunca fungié como tal y solo fue
visto pocas veces cuando se reunia con el ex ministro de dicha cartera. Ademas, se conoce que
esta persona tuvo un papel importante durante la campana electoral realizada por el partido
ARENA en 20009.

Otro de los funcionarios que denuncidé acciones similares en la institucién que preside fue
el director del ISSS, quien manifesté que dicha instituciéon habia contratado servicios de vigilan-
cia con la empresa Servicios Conjuntos de Seguridad S.A. de C.V. (SERCONSE) por medio de un
proceso de licitacion, el cual fue ganado en 2006. Sin embargo, desde esa fecha la instituciéon no
volvié a licitar para la contratacién de servicios de vigilancia sino que prorrogé el contrato con
SERCONSE. La otra anomalia identificada fue la «contratacién» de 230 vigilantes por los cuales
se le pagaba a la empresa de seguridad, pero que en la practica no prestaban sus servicios a la
institucion.c

También, es importante mencionar que el principal accionista de dicha empresa de resguar-
do era un alto dirigente del partido ARENA. Quien ademas habia firmado contratos con otras
instituciones publicas —como ANDA, MOP y Ministerio de Gobernacién— para la prestacion del
servicio de vigilancia.

Las mencionadas plazas falsas en el ISSS implicaban un gasto de alrededor de US$ 100 mil
mensuales. El contrato estuvo en vigor por ano y medio, tiempo en el que se desembolsaron US$
1 millén 848 mil. A razén de las irregularidades descritas, en 2009, se cred una Comisién para la
investigacion interna —encargados de llevar el caso ante la Fiscalia General de la Republica—. A
pesar de esto y a un ano de creacion de la Comision, el patréon se sigue repitiendo, ya que se han
detectado 49 plazas «fantasmas» con la empresa COSASE,” empresa propiedad de uno de los mas
cercanos funcionarios al Presidente Funes.

Ante las anomalias detectadas por el nuevo gobierno, se tomaron medidas tendientes a com-
batir este tipo de acciones que alimentan las practicas corruptas tales como restricciones en el uso
de vehiculos nacionales y en las compras de bienes y servicios, asi como la prohibicién de llenar
plazas vacantes del gobierno mediante el régimen de contratos.

El interés por investigar las anomalias suscitadas en las instituciones publicas mencionadas

evidencia acciones por parte del nuevo gobierno para luchar contra la corrupcién y velar por
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la transparencia. Sin embargo, existe una importante diferencia entre las buenas intenciones
y las acciones. Desde antes de convertirse en Presidente de la Republica, Mauricio Funes se
comprometidé a luchar contra la corrupcién y promover la transparencia en la Administracion
Publica, lo cual parecié poner en practica temprano en su gestiéon cuando sacé a la luz algunos
casos de corrupcidn, entre ellos, las plazas «fantasmas». Situacién que se vio ensombrecida
cuando a través de los medios de comunicacién manifestd que su gobierno «no tenia tiempo

para perseguir a los corruptos».

a  Datos segun noticia «Personajes de la vida politica salvadorefia estaban a sueldo en CNR», publicada el 11
de junio del 2009 en el periédico digital E/ Faro, disponible en linea: http://archivo.elfaro.net/secciones/Noti-
cias/20090608/noticias3_20090608.asp.

b Datos segun noticia «Denuncian 29 plazas fantasmas en CNR», publicada el 13 de junio de 2009 en La Prensa
Grdfica, disponible en linea: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/39242-denuncian-29-plazas-
fantasmas-en-cnr.html y «Funes denuncia anomalias que espantan en gobierno de Saca», publicada el 12 de junio
de 2009 en el periddico digital £/ Faro, disponible en linea: http://archivo.elfaro.net/secciones/Noticias/20090608/
noticias8_20090608.asp.

¢ Segun noticia «Director ISSS denuncia 230 plazas fantasma en el sistema de vigilancia», publicada el 25 de
junio de 2009 en El Diario de Hoy, disponible en linea: http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.
asp?idCat=6364&idArt=3766449.

d Ibidemysegunnoticia«ISSS poneapruebasutransparencia», publicadael 11 de agostode 2010 en El Diario de Hoy,
disponible en linea: http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6364&idArt=5045367 .

Fuente: Elaboracion propia.
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EXPERIENCIAS INTERNACIONALES
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El presente capitulo constituye un esfuerzo por
recopilar y sistematizar algunas experiencias in-
ternacionales en el ambito de la transparencia
fiscal. Lo anterior denota que las autoridades gu-
bernamentales y la ciudadania en general reco-
nocen la importancia de promover buenas prac-
ticas de transparencia fiscal en sus respectivos
paises. Por un lado, las autoridades guberna-
mentales generan una cultura de transparencia
al interior de las instituciones publicas y fomen-
tan la rendicidén de cuentas; mientras que la ciu-
dadania reconoce y exige su derecho de acceso
a la informacién, en este sentido, cumplen con
su papel de auditores sociales.

Las experiencias internacionales se expo-
nen de acuerdo al nivel de desarrollo en el que
se encuentran los paises —emergentes y en
desarrollo—. Esto obedece a dos razones par-
ticulares:

e | os resultados de las evaluaciones interna-
cionales sobre transparencia responden en
buena medida a caracteristicas comunes en-
tre los paises como el nivel de ingreso, ubi-
cacion geografica, dependencia de la pro-
duccién de recursos naturales y/o minerales,
entre otros.

e Tomando como base el Mapa del indice de
Percepcion de Corrupcion (IPC) elaborado por

Transparencia Internacional (Tl),?6 parece que
«la mayor parte de los paises mas desarro-
llados se encuentra entre los mejor situados
con relacién a la corrupcién percibida, aun-
que existen diferencias notables entre ellos»
(Salinas, et al. 2007). En definitiva, pareciera
que la corrupcién guarda cierta relaciéon con
el nivel de desarrollo econdmico de un pais.

3.1 A NIVEL DE PAISES EMERGENTES

La transparencia, la rendicion de cuentas y el
acceso a la informacién publica son aspectos
gue cada dia cobran mas fuerza a escala global,
a favor de lograr gobiernos y sociedades demo-
craticas, asi como legitimar las acciones de los
primeros.

El derecho de acceso a la informacién surge
a raiz del avance en materia legislativa, particu-
larmente, por la aprobacion de distintas Leyes
de Transparencia y Acceso a la Informacién en
el mundo. De acuerdo con Ackerman y Sandoval
(2005), existe mayor concentraciéon de ese tipo

26. Ver Mapa del indice de Percepcion de la Corrupcion,
disponible en linea en http://www.transparency.org/poli-
cy_research/surveys_indices/cpi/2010/results
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de leyes en los paises mas desarrollados. Sin
embargo, la mas reciente ola para la adopcion
de dichas leyes —iniciada en el afio 2000— ha
impactado enormemente en los paises en desa-
rrollo y emergentes.

A nivel de paises emergentes latinoamerica-
nos, se exponen de manera puntual las practicas
y los mecanismos implementados en México,
Peru y Chile, para avanzar hacia un gobierno mas
transparente, eficiente e inclusivo, particularmen-
te, se hace referencia a los aportes en materia de
transparencia fiscal.

3.1.1 MEXICO

Evaluaciones internacionales

En septiembre de 2002, el FMI publicé la Unica
evaluacion sobre practicas de transparencia fiscal
en México. Dicha evaluacion se consolida en el
IOCN Fiscal y se elaboré con base en la informa-
cion disponible al mes de agosto del mismo afo.

En términos generales, México es uno de los
paises que han mostrado considerables avances
en su afan por incrementar la transparencia en las
finanzas publicas. El informe elaborado por el FMI
reconoce que han existido grandes iniciativas, ta-
les como: proceso de reforma del presupuesto,
que incluye la preparacion de un Sistema de Infor-
macion Integrado de Gestion Financiera; reformas
administrativas que implican la creaciéon de un
Sistema de Gestion del Recurso Humano; forta-
lecimiento en los sistemas de contratacion pubili-
ca; divulgacion oportuna de la informacién fiscal,
generalmente, a través de medios electrénicos;
fortalecimiento del control interno y de la auditoria
externa; entre otros (IOCN Fiscal, 2002).2”

En términos de transparencia presupuesta-
ria, México se ha sometido a la evaluacién bi-
anual del indice General de Transparencia Pre-
supuestaria (IGTP), en cada uno de los afios en

27. Para mas detalle sobre las iniciativas mexicanas a favor
de la transparencia fiscal, ver Anexo 4.

los que se ha llevado a cabo. De 2001 a 2009,
pas6 de una nota de 51 a 48 puntos —con un
maximo de 54 puntos en 2005—, ubicandose
como un pais con niveles medios de transparen-
cia presupuestaria.

A nivel del indice de Presupuesto Abierto
(OBI, por sus siglas en inglés), se ubica dentro de
los paises que ofrecen algun tipo de informacién
presupuestaria, con una calificacién de 52 pun-
tos sobre 100 para el 2010. No obstante, el prin-
cipal obstaculo para avanzar hacia niveles supe-
riores en esta evaluaciéon no es la generaciéon de
la informacién sino mas bien la divulgacién de la
misma. Asimismo, el OBI confirma que los paises
que dependen de los ingresos provenientes de
recursos naturales tienden a ser menos transpa-
rentes e incluso la falta de transparencia presu-
puestaria a la que se enfrentan es grave. En este
caso, México se encuentra bien posicionado, ya
qgue se ubica por encima del promedio de estos
paises, 23 puntos.

Con base en la evaluacion realizada por T,
en 2010, México se posicioné dentro de la escala
de paises con un nivel de percepcién de corrup-
cion elevado, ya que obtuvo un puntaje de 3.1y
se ubico en la posicidon 98 de 178 paises evalua-
dos. A nivel de América Latina, ocupa el puesto
18 de 28 paises.

La encuesta LAPOP 2008 viene a reforzar los
resultados obtenidos en términos de corrupcion,
ya que cataloga a México como un pais con altos
niveles de corrupcién en América. Sin embargo,
existe discrepancia en términos de victimizaciéon
—«cuanta corrupcion se reporta»— y de percep-
cion —«cuanta corrupcion se percibe»—, ya que
mientras ocupa el tercer lugar en victimizacion
también ocupa el décimo lugar en percepcion de
la corrupcioén.

Para 2008, cerca de la tercera parte de los
mexicanos declararon, a través de la encues-
ta LAPOP, haber sido victima de algun acto de
corrupcion. Nivel ligeramente inferior al de 2006
—37.1% —, el cual ubicaba a México en la se-
gunda posicidn de los paises con altos niveles de
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victimizacién por corrupcioén. En el caso de la per-
cepciéon que tienen los mexicanos sobre tan pre-
ocupante problema, ésta fue de 74.4% para 2008.
A pesar de ser una sociedad reconocida como
una de las mas corruptas en Latinoamérica, es de
destacar que sus niveles de corrupcion han dismi-
nuido en las ultimas evaluaciones realizadas.

Iniciativas por la transparencia

En México, la transparencia ha tomado mayor
relevancia dentro de la agenda nacional durante
la Ultima década. De modo que se han impulsa-
do esfuerzos orientados a un mejor desempefio
de la gestion publica en los diferentes niveles de
gobierno; el reconocimiento de los derechos ciu-
dadanos relacionados con el acceso a la infor-
macion y la libertad de expresién; las mayores
demandas sociales por acceder a la informacion
publica; el papel de la sociedad civil, quienes por
medio de las organizaciones sociales impulsan
los temas de interés general sobre transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacion.

En este sentido, la influencia por transpa-
rentar la accion publica se ha visto reflejada en
distintos cambios legales e institucionales en el
pais: Leyes de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion en los diferentes niveles de gobierno (Ver
Anexo 5); Mecanismos de Rendicién de Cuentas
y Acceso a la Informacion; Medios de Captacion
de Quejas y Denuncias; Sistemas de Solicitudes
de Informacion; creacion de instancias encarga-
das de implementar acciones orientadas a trans-
parentar los procesos gubernamentales, etc.

Dentro de la normativa vigente en materia de
transparencia y acceso a la informacion se refle-
jan los compromisos de los gobiernos por impul-
sar y fortalecer la rendicién de cuentas y divulga-
cion de la informacién, asi como transparentar la
gestion publica mediante el reconocimiento del
derecho de acceso a la informacion publica.

En materia de rendicién de cuentas, diferen-
tes entidades estatales han implementado me-
canismos para acercar la informacién al publico
y promover su participacion, con el fin dltimo de

transparentar la gestion gubernamental, entre es-
tos: Portales de Transparencia, Portal de Adqui-
siciones, Sistemas de Solicitudes de Acceso a la
Informacion y Sistemas para el Control de las mis-
mas. Ademas, facilitar el acceso a la informacién
publica es una forma de impulsar la participaciéon
ciudadana para mejorar la gestion publica.

En aras de avanzar hacia un gobierno trans-
parente, se cuenta con un Portal de Transparen-
cia Fiscal, en el cual se pone a disposicion de la
sociedad la informacién mas relevante sobre las
finanzas publicas. Con esto se busca contribuir
al escrutinio de la gestion publica y a la partici-
pacion ciudadana en la toma de decisiones gu-
bernamentales, a la vez que se genera confianza
y certidumbre social.

En México se ha dado una creciente confor-
macion de organizaciones que desde la sociedad
civil impulsan iniciativas a favor de la transparen-
cia, promueven la rendicién de cuentas y la lucha
contra la corrupcion: Transparencia Mexicana
—Capitulo Mexicano de Transparencia Interna-
cional—, México Evallia, Fundar, entre otros.

Los esfuerzos desde la sociedad mexicana
estan enfocados en impulsar reformas a politicas
publicas y cambios en las actitudes ciudadanas.
Para ello, se presenta ante la opinidon publica
experiencias sobre practicas de buen gobier-
no; se ha creado una iniciativa ciudadana por la
busqueda de la transparencia en los gobiernos
locales y el fomento del derecho ciudadano de
acceso a la informacién; se generan indicadores
que permitan evaluar el desempefo de la gestidon
publica; se promueve la investigacién e inciden-
cia como medio para mejorar la administracion
de las finanzas publicas y promover un gobierno
mas responsable y transparente.

3.1.2 PERU

Evaluacién internacional

En el IOCN Fiscal de Peru para el aino 2004, el FMI
destaca que en el pais han existido importantes
iniciativas para incrementar la transparencia en
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las finanzas publicas, entre estas figuran: mejora
en la formulacién presupuestaria; introduccién de
un proceso de contratacion abierto; estimacion
de los gastos fiscales; adopciéon de un marco
macroeconémico de mediano plazo; aumento en
la autonomia de la funcidén de auditoria externa.
Ademas, a la mayoria de las entidades guberna-
mentales se les solicita por ley hacer accesible al
publico, ya sea por medios electrénicos u otros,
un volumen sin precedente de informacién acerca
de evoluciones fiscales (IOCN Fiscal, 2004).28

Peru, al igual que México, se ha sometido a
la evaluacién bianual del IGTP desde el primer
afo en que ésta se llevd a cabo. Mostrando me-
jores resultados en los niveles de transparencia
presupuestaria, de 46 puntos en 2001 a 54 pun-
tos en 2009.

Ademas, es uno de los paises latinoamerica-
nos mejor evaluados en el OBI. Con una nota de
65 puntos sobre 100 en el 2010 ha sido cataloga-
do como uno de los paises que ofrecen suficiente
informacién al publico sobre el presupuesto del
gobierno central y sobre las actividades financie-
ras a lo largo del afio presupuestario. Segun el
International Budget Partnership (IBP), para los
paises con fuerte dependencia de la produccién
de recursos minerales, el OBl promedio fue de 44
puntos, lo cual denota bajos niveles en el ambito
de la transparencia presupuestaria. En el caso
de Peru, se ubica muy por encima del promedio
de estos paises.

Finalmente, una primera aproximacion a la
percepcion de la corrupcién en Peru es a través
del IPC, en este ano se obtuvo una nota de 3.5
puntos, ubicandose en la posicion 78 del total de
paises y en la 14 de los 28 paises latinoamerica-
nos. Cifras que, como se menciono anteriormente,
denotan una fuerte percepcion de la corrupcion.

Segun la Encuesta LAPOP (2008), Peru ocu-
pa el quinto lugar de los paises del continente

28. Para mas detalle sobre las iniciativas peruanas a favor de
la transparencia fiscal, ver Anexo 4.

Americano en términos del porcentaje de ciuda-
danos que manifiesta haber sido victima de al-
gun acto de corrupcién, 27.1% en 2008. Ademas,
el 75.8% de los peruanos declaran que la corrup-
cion entre los funcionarios publicos se encuentra
generalizada. Con respecto a 2006, en ambos
aspectos se ha dado un leve mejoria, ya que la
victimizacién por corrupcién era de 30.3% vy la
percepciéon de la misma era de 80.6%.

Iniciativas por la transparencia

El estado peruano ha logrado avances impor-
tantes en el acceso ciudadano a la informacion
publica, particularmente, aquella de tipo econo-
mica y fiscal. Se esta construyendo un Estado
mas abierto y transparente donde la informacién
es cada vez mas de dominio publico y los ciuda-
danos pueden acceder a ella de manera directay
gratuita, a través de distintos medios disefiados
para tal fin (CAD, 2003).

El gobierno ha hecho avances importantes
por transparentar sus acciones, con base en
la adopcion de un marco legal en la materia tal
como la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal
(1999), y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (2002). Mediante este marco
se busca garantizar el derecho del acceso a la
informacioén del Estado, transparentar la gestion
publica, promover la participacion de la ciuda-
dania y establecer lineamientos para una mejor
gestion de las finanzas publicas.

Recientemente, en junio de 2010, el gobier-
no peruano emitié un decreto que obliga a todas
las instituciones publicas a implementar porta-
les de transparencia para la divulgar la informa-
cion sobre su gestion.?® Existe una amplia gama
de portales de transparencia, desde el Organo
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial hasta los

29. Ver Decreto Supremo «Lineamientos para la implementa-
cion del Portal de Transparencia Estandar en las entida-
des de la Administracion Publica», de fecha 24 de junio
de 2010.
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Organismos Auténomos, los Gobiernos Regio-
nales y los Gobiernos Locales.®® Con este tipo
de herramientas se pretende avanzar hacia una
gestion publica transparente, con una activa fis-
calizacién por parte de la ciudadania.

Otro tipo de herramienta utilizada por el go-
bierno peruano para transparentar y hacer mas
eficiente su gestiéon es la creacion de un espa-
cio en Internet por medio del cual las personas,
naturales o juridicas, pueden realizar cualquier
tramite administrativo o adquirir algun servicio
publico —Portal de Servicios al Ciudadano y
Empresas—.

Asimismo, se han creado instancias publi-
cas, como el Consejo Nacional Anticorrupcion,
con el objetivo de contribuir al fortalecimiento
de la democracia, luchar contra la corrupcion
y fomentar la ética en el ejercicio de la funcion
publica y en la sociedad peruana. En este sen-
tido, su trabajo esta orientado a capacitar a los
funcionarios y servidores publicos para lograr
la transparencia y la ética en la realizacion de
sus actividades; realizar programas activos con
la sociedad civil a través de las organizaciones
de base y diversas instituciones de la sociedad;
entre otros.

En Perd, la sociedad civil consientes que la
transparencia y el combate a la corrupcién son
tareas compartidas con el gobierno, han confor-
mado diversas organizaciones e impulsado ini-
ciativas para la construccion de la democracia
en su pais. Algunas de estas organizaciones son:
Consejo Nacional para la Etica Publica (PROE-
TICA), como Capitulo Peruano de Transparencia
Internacional; Ciudadanos Al Dia (CAD); Transpa-

30. A partir de 2007, los Gobiernos Locales han trabajado
en el disefio de espacios en Internet para informar sobre
el quehacer de cada municipalidad. Al 2010, alrededor
del 18% de las municipalidades cuentan con un Portal
de Transparencia (de un total de 1,834 municipalidades,
325 cuentan con Portal de Transparencia. Ver http:/
www.peru.gob.pe/secciones/pep_municipalidades_
creadas.asp).

rencia y el Instituto Peruano de Administracién
Municipal (IPAM).

Bajo las lineas de trabajo de este tipo de
organizaciones se busca aportar herramien-
tas para una mejor gestién publica y una ma-
yor demanda ciudadana. Entre sus principales
acciones esta desarrollar las capacidades de
las entidades estatales y del resto de organiza-
ciones de la sociedad civil para luchar contra la
corrupcion; fortalecer las capacidades para el
empoderamiento ciudadano; impulsar acciones
para mejorar los servicios publicos, mediante la
reduccion de la corrupcion; realizar campanas
de difusién y educacion ciudadana; sistemati-
zacion y reconocimiento de experiencias exito-
sas sobre las mejores practicas en la gestidon
publica en los distintos niveles de gobierno; asi
como su trabajo y alianzas con los medios de
comunicacion.

3.1.3 CHILE

Evaluacién internacional

En 20083, el Fondo publicé la evaluacion de Chile
sobre sus practicas de transparencia fiscal, quie-
nes lo definen como un pais que ha alcanzado
altos niveles de transparencia fiscal en muchas
areas. Posteriormente, en 2005, se realizé una
actualizacion del informe, donde se destacan los
avances del pais con respecto a las practicas de
dos afnos atras.

Dentro de los principales logros de Chile en
la materia tenemos que: ha completado la pri-
mera fase de la migracion de sus estadisticas
fiscales al Manual Gubernamental de Estadisti-
cas Financieras del FMI (GFSM, por sus siglas
en inglés), dentro de esto se incluye la modifi-
cacion de la clasificacion presupuestaria; ha in-
crementado la provisién de informaciéon sobre
transacciones presupuestarias, dentro de estas
se incluye informacion sobre transferencias des-
tinadas para el ejército chileno desde la compa-
Nia estatal de cobre; el reporte de las Finanzas
Publicas contiene una estimacioén de los gastos
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fiscales y pasivos contingentes; implementacion
de un Sistema de Informacion de Gestion Finan-
ciera; entre otros.?

En Chile, de las evaluaciones internacionales
que miden los niveles de transparencia presu-
puestaria, se cuenta con los resultados del IGTP
para los afios 2001 y 2003. Recientemente, el
pais ha sido incluido en las evaluaciones realiza-
das por el IBP a través de su Encuesta de Presu-
puesto Abierto.

Con un IGTP de 62 puntos, Chile es de los
paises con mejores resultados en cuanto a prac-
ticas presupuestarias transparentes se refiere,
siendo el pais mejor evaluado en ambos afios en
los que se realizé el estudio. Por su parte, en su
primera evaluacion del OBI (2010) ha sido cata-
logado como un pais que provee suficiente infor-
macion presupuestaria a los ciudadanos, con un
puntaje de 72 sobre 100 puntos posibles.

La percepcion de corrupcion entre los chi-
lenos es relativamente baja al compararla con el
total de los paises evaluados. De acuerdo con la
evaluacion realizada por Tl (2010), el IPC fue de
7.2, lo que ubica a Chile en la posicién 21 y 3 con
respecto al total de paises y a nivel de los paises
latinoamericanos, respectivamente.

De igual forma, la encuesta LAPOP 2008 ubi-
ca a Chile como el quinto pais con el nivel mas
bajo de percepcién de corrupcion a nivel de los
paises de América —de 2006 a 2008 ha pasado
de 64.6% a 65.9% —. También posee uno de los
niveles mas bajos en materia de victimizaciéon por
corrupcion, con 9.4% en 2006 y 11.7% en 2008.
Por tanto, si bien ha existido una leve alza en am-
bos indicadores, LAPOP sefala que este se ha
dado dentro del «<margen de error» permitido.

Iniciativas por la transparencia
El Gobierno chileno cataloga la aprobacion de la
Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de

31. Para mas detalle sobre las iniciativas chilenas a favor de
la transparencia fiscal, ver Anexo 4.

Acceso a la Informacion de la Administracion del
Estado como un«“hito histdérico para el sistema
administrativo y uno de los pasos mas importan-
tes para profundizar la democracia y garantizar
el ejercicio transparente de la accién guberna-
mental» (Ministerio Secretaria General de la Pre-
sidencia, 2009).

Por lo anterior, en Chile se ha venido traba-
jando a favor de la transparencia en la gestién
gubernamental desde la década de los noventa.®?
A raiz de la promulgacién de la mencionada Ley,
el gobierno chileno realiza acciones orientadas
a promover una cultura de transparencia entre
los funcionarios publicos, abrir la informacién al
publico, brindar apoyo a la ciudadania para que
realicen sus solicitudes de informacién, capaci-
tar a los funcionarios publicos y a la ciudadania
sobre el contenido de la Ley, asi como garantizar
el efectivo cumplimiento de la misma.

Ademas, las instituciones publicas estan
comprometidas con el cumplimiento de las dis-
posiciones emitidas en la Ley de Transparencia.
A modo de ejemplo, como parte de estas accio-
nes, el Poder Legislativo han disefiado en su sitio
web un espacio denominado Transparencia Acti-
va de la Camara de Diputados, donde se publica
informacién tanto de tipo organizacional y nor-
mativa como aquella que en muchos paises es
inaccesible y de caracter reservado.®®

32. Algunos de los antecedentes a la promulgacién y apro-
bacion de la mencionada Ley son: Consagracién de la
transparencia como un principio constitucional (1994);
Ley de Probidad (1999); Acuerdo Politico-Legislativo
para la Modernizacion del Estado, la transparencia y la
promocién del crecimiento (2003); Ratificacion de impor-
tantes convenios internacionales para luchar contra la
corrupcion; Nueva agenda gubernamental en materia de
transparencia y probidad (2006).

33. Dentro de ésta se hace referencia a informacién por dipu-
tados sobre la dieta parlamentaria (sueldo), declaracion
patrimonial, declaracion de intereses, entre otros; partici-
pacion en instancias internacionales y viaticos —regula-
ciones al financiamiento para misiones en el exterior—.
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Un aspecto del cual muchos paises adole-
cen es la poca o nula transparencia en los pro-
cesos de compras y contrataciones publicas. No
obstante, el gobierno chileno cuenta con sistema
transparente y eficiente para realizar compras,
contrataciones y adquisiciones por parte de las
distintas dependencias gubernamentales (Chile-
Compra). También, diferentes proveedores pue-
den ofertar sus servicios y productos.

En Chile, el trabajo gubernamental por la
transparencia y la lucha contra la corrupcién es
complementado por diversas iniciativas impulsa-
das desde organizaciones de la sociedad civil,
entre ellas el Capitulo Chileno de Transparencia
Internacional (Chile Transparente), Fundacion Pro
Acceso y Participa.

Por lo general, este tipo de organizaciones
estan comprometidas con el combate a la co-
rrupcion, el fomento de la transparencia y el ac-
ceso de la ciudadania a la informacion publica.
Sus acciones van dirigidas a la educacion, ca-
pacitacion, investigacion, monitoreo, difusion y
concientizaciéon sobre los beneficios de la trans-
parencia y los costos de la corrupcién en las en-
tidades publicas y privadas.

En esta linea, les interesa sensibilizar y ca-
pacitar a los ciudadanos, funcionarios publi-
cos u otras organizaciones para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién; evaluar el
cumplimiento de normas sobre transparencia y
acceso a la informacion; asesorar a instituciones
publicas y privadas en la implementacion de he-
rramientas que les permitan realizar una gestion
transparente y rendir cuentas al publico.

3.2 A NIVEL DE PAISES EN DESARROLLO

Como parte de los paises en desarrollo, Gua-
temala y Costa Rica son dos referentes centro-
americanos por su lucha contra la corrupciéon y
su compromiso por alcanzar un gobierno trans-
parente y una sociedad democratica. En este
sentido, se han gestado una serie de iniciativas

gubernamentales y ciudadanas, que en la practi-
ca requieren del compromiso de todos los acto-
res politicos, econdmicos y sociales.

3.2.1 GUATEMALA

Evaluacién internacional

Al 2006, el FMI afirma que «Guatemala ha progre-
sado en ciertos aspectos importantes de la trans-
parencia fiscal», dentro de estos figuran: la adop-
cion de un Sistema de Administracion Financiera
Integrado, incluye una version municipal del Sis-
tema; desarrollo del Sistema de Auditoria Guber-
namental; adopcion obligatoria del Sistema de In-
formacion de Adquisiciones y Contrataciones del
Sector Publico (GuateCompras); provee mayor
informacién de las actividades gubernamentales
—gastos fiscales, endeudamiento y escenarios
presupuestarios multianuales—; entre otros.3*

Estos esfuerzos han posibilitado modernizar
el presupuesto, los procedimientos contables,
mejorar la gestion y el control de fondos publi-
cos, preparar oportunamente reportes de ejecu-
cion presupuestaria, facilitar auditorias externas,
asi como procedimientos de adquisiciones pu-
blicas mas transparentes.

Desde 2005, Guatemala se ha sometido a
la evaluacién bianual realizada por Fundar, para
medir el nivel de transparencia presupuestaria en
dicho pais. En la ultima evaluacién, el IGTP regre-
s6 practicamente a su nivel inicial, de 43 puntos
en 2005 a 44 puntos en 2009. Sin embargo, en
2007, alcanzd la puntuaciéon media —50 puntos
de un maximo de 100, cifra que cataloga a un
pais como «completamente transparente»—.

La segunda de las evaluaciones internacio-
nales sobre el nivel de transparencia presupues-
taria, realizada por el IBP, ubica a Guatemala en
la categoria de paises que ofrecen alguna infor-
macién sobre sus documentos presupuestarios,

34. Para mas detalle sobre las iniciativas guatemaltecas a
favor de la transparencia fiscal, ver Anexo 4.
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con un puntaje de 50 sobre 100. Hay que reco-
nocer que si bien ambas evaluaciones difieren
en la metodologia empleada para medir el nivel
de transparencia presupuestaria, las mediciones
arrojan resultados similares.

Asi como en muchos de los paises latinoa-
mericanos, Guatemala adolece de serios proble-
mas de corrupcion. Su IPC en la reciente medi-
cion de Tl (2010) fue de 3.2, dandole la posicion
91 del total de los paises evaluados y la 17 dentro
de los paises latinoamericanos.

Asimismo, LAPOP destaca que se encuentra
entre los paises donde existe mayor percepcion
de corrupcion, ubicandose entre aquellos donde
mas del 80% de la poblaciéon —81.2% en 2006
y 80.4% en 2008 — percibe que la corrupcién en
los funcionarios publicos esta algo o muy genera-
lizada. Por otro lado, alrededor de la quinta parte
de guatemaltecos manifiesta haber sido victima
de uno o mas actos corruptos —de 18% a 19.6%
en los mismos afios—, lo que los sitia como una
sociedad con victimizacién media como conse-
cuencia de la corrupcion.

Iniciativas por la transparencia
Guatemala es uno de los paises que se suman
a la mas reciente ola de adopcién de Leyes de
Acceso a la Informacién. En septiembre de 2008,
adoptan una ley de este tipo con el fin de esta-
blecer normas y procedimientos para garantizar a
toda persona el acceso a la informacién publica.
En concordancia con los lineamientos gu-
bernamentales para promover la transparencia
y combatir la corrupcion, distintas entidades
publicas —entre ellas el Ministerio de Finanzas
Publicas— se han comprometido a implementar
acciones para garantizar el acceso a la informa-
cion, la transparencia presupuestaria y la ejecu-
cion del gasto publico. Para acercar la informa-
cioén al publico se han establecido sistemas de
informacion electronicos que permitan a toda
persona interesada obtener informacién guber-
namental de forma clara y sencilla, entre ellos
estan: Portal de Transparencia Fiscal, Portal de

Transferencias Presupuestarias, GuateCompras,
Portal de Gobiernos Locales.

Adicionalmente, en aras de fomentar la trans-
parencia fiscal se elaboré un Plan de Moderni-
zacion Fiscal, el cual tiene cuatro componentes
esenciales: sistemas de integridad, rendicién de
cuentas y fiscalizacion, participacion ciudada-
na y auditoria social, combate a la corrupcion.
Aunado a esto se cred, dentro del Ministerio de
Finanzas, el Viceministerio de Transparencia Fis-
cal y Evaluacion, como un érgano especializado
y sistematico para la promocién de la transpa-
rencia fiscal y financiera.

En materia de transparencia presupuestaria,
se ha disefiado el Médulo de Formulacién Presu-
puestaria, que permite conocer la documentacién
y el proceso de construcciéon del Presupuesto Ge-
neral de Ingresos y Egresos del Estado. También
se ha incluido a la Ley del Presupuesto normas
de transparencia que propicien la fiscalizacion y
la rendicién de cuentas de los recursos publicos.

En noviembre de 2009, Guatemala se adhiere
a la Iniciativa Internacional por la Transparencia
en el Sector Construccion (CoST, por sus siglas
en inglés), con el objetivo de garantizar la trans-
parencia, rendicion de cuentas y participaciéon
ciudadana en los proyectos de infraestructura
financiados por el Estado. Con lo que se contri-
buiria a aumentar la calidad del gasto publico en
infraestructura y a generar mayor confianza en el
sector privado.

Por su parte, el Congreso Legislativo ha con-
formado una Comisién Extraordinaria Nacional
por la Transparencia, la cual ha alcanzado algunos
acuerdos con organizaciones de la sociedad civil
con el objeto de unificar esfuerzos para fomentar
y consolidar la transparencia, asi como combatir
la corrupcién en la Administraciéon Publica.

En el ambito privado se han conformado di-
versas organizaciones que trabajan por la pro-
mocién de la transparencia y la lucha contra la
corrupcioén, sus iniciativas son lideradas por
Accién Ciudadana —Capitulo Guatemalteco de
Transparencia Internacional—. Buena parte de
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su trabajo se ha enfocado en el fortalecimiento
de la democracia por medio de la participacion
ciudadana y la transparencia en el ejercicio del
poder publico.

Algunas de las iniciativas desarrolladas para
tal fin son:

e Conformacion de un espacio donde los ciu-
dadanos reciben asistencia legal al momento
de presentar e informar sobre posibles actos
de corrupcion.

e (Creacidon de una herramienta metodoldgica
que permita conocer el nivel de transparen-
cia en el Congreso de la Republica de Gua-
temala. Ademas de indicadores para medir
el grado de accesibilidad de la ciudadania a
informacion publica.

e Monitoreo de la implementacién de instru-
mentos internacionales claves para combatir
la corrupcién, con lo cual se lograria que el
gobierno guatemalteco rinda cuentas sobre el
cumplimiento a los compromisos adquiridos.

e Observatorio Ciudadano para el Libre Acce-
so a la Informacién, en el cual se monitorean
aspectos como el acceso informacion de las
organizaciones politico-electorales, el uso
que la administracién publica hace de los re-
cursos, etc.

e Se ha establecido una alianza estratégica
integrada por varias organizaciones de la
sociedad civil guatemalteca que, entre otras
cosas, vela por la construccion de una de-
mocracia participativa basada en la confian-
za e iniciativa ciudadana.

3.2.2 COSTA RICA

Evaluacién internacional
De los paises estudiados, Costa Rica presenta
la evaluacién mas reciente sobre sus esfuerzos
por transparentar sus finanzas publicas, publica-
da por el FMI en el 2007.

En este sentido, Costa Rica reune los re-
querimientos del Cdédigo de Buenas Practicas

de Transparencia Fiscal en varias areas: las res-
ponsabilidades en los diferentes niveles del go-
bierno son claramente especificadas; progreso
significativo por centralizar y mejorar la deuda y
la gestion de los recursos, actualizando normas
de contabilidad y mejorando el sistema de ges-
tién de la informacién; el proceso presupuestario
esta bien especificado y es divulgado; las leyes
gue gobiernan la regulaciéon del sector privado
son generalmente claras, la legislacion fiscal es
divulgada y los derechos de los contribuyentes
se encuentran claramente plasmados en la ley;
la Contraloria General es independiente y técni-
camente fuerte.?®

En materia de transparencia presupuestaria,
Costa Rica presenta dos resultados ligeramente
diferentes, uno con base en percepcion —IGTP—
y el otro basado en informacioén disponible al pu-
blico —OBI—. En el primero de ellos resulta ser el
pais mejor evaluado y con una situacioén satisfac-
toria en la materia, ya que para 2009 obtuvo un
puntaje de 69. Mientras que en el segundo caso
resulta ser uno de los paises que ofrecen alguna
informacién presupuestaria, con un resultado de
47 puntos en 2010 —en este caso el ideal de los
paises es posicionarse dentro de la categoria de
los que ofrecen informacién suficiente o extensa
en la materia—.

En tanto el IPC es de 5.3, se perciben niveles
medios de corrupcidon en el sector publico costa-
rricense. Aun asi, se ubica dentro de los 8 paises
de América Latina con un grado de percepcion
de la corrupcién superior a 5.

La medicién sobre percepcidén de corrupcion
elaborada por LAPOP (2008) muestra que un
72.1% de los costarricenses sefalan que la co-
rrupcion es muy frecuente en la gestion publica de
su pais. Aunque, con respecto a 2006, la situacion
ha mejorado dado que dicha percepcién ha caido
alrededor de 5 puntos. Por el lado de la medicion

35. Para mas detalle sobre las iniciativas costarricenses a
favor de la transparencia fiscal, ver Anexo 4.
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de la victimizacién por corrupcién, al igual que
Guatemala, Costa Rica se ubica en el rango de
paises con niveles medios, con un 19.3% en 2006
y 17.5% en 2008 de personas que manifiestan ha-
ber sido victimas de algun acto corrupto.

Iniciativas por la transparencia

Actualmente, en Costa Rica se regula la transpa-
renciay el acceso a la informacion por medio de un
sistema ad-hoc basado en la jurisprudencia (Gru-
po Promotor LTAIP, 2010). A la fecha, se encuentra
en proceso de discusioén el Proyecto de Ley sobre
Transparencia y Acceso a la informacion.

Ademas, como parte de los esfuerzos de
este pais por cumplir con los requerimientos in-
ternacionales se dispone a adecuar sus normas
en materia de transparencia. Para ello, se ha pre-
sentado un proyecto de ley que permita al pais
cumplir con normas internacionales sobre trans-
parencia fiscal.

Al igual que en los otros paises, Costa Rica
cuenta con diversas instituciones que desde sus
propios ambitos de accién trabajan a favor de la
transparencia, rendicion de cuentas, acceso a la
informacién y combate a la corrupcion.

En la esfera publica, existen esfuerzos por
parte del Organo Legislativo por controlar la ac-
tividad administrativa del sector publico y que las
acciones gubernamentales vayan acorde a los
principios de ética y justicia; asi como promover
una participacién activa de los costarricenses
en la defensa de sus derechos. Dentro de sus
iniciativas esta el desarrollo de una herramien-
ta electronica donde las instituciones publicas®
divulgan informacion sobre los ingresos, gastos,
inversiones, licitaciones y contrataciones, entre

36. Dicha herramienta se denomina Red Interinstitucional de
Transparencia, la cual tiene como meta que todas las ins-
tituciones del sector publico costarricense se adhieran
a ella, con el objeto de hacer publico el manejo de los
recursos asignados a cada una de ellas. Actualmente, la
Red esta conformada por alrededor de 35 instituciones.

otros; el Portal Legislativo donde se provee infor-
macion actualizada y veraz sobre el servicio le-
gislativo; espacios en la web mediante los cuales
cada diputado se comunican con los habitantes
para mostrar el quehacer diario en el parlamento.

Por parte del Ejecutivo, se ha disefiado un
portal electrénico a través del cual se busca la
modernizacion del Estado, simplificando y ha-
ciendo mas eficiente la prestacion de servicios
y la realizacién de tramites administrativos, asi
como contar con una ciudadania altamente in-
formada. De modo general, los logros obtenidos
con la implementacién de esta herramienta son:

e Integracién de instituciones publicas y crea-
ciéon de un espacio por medio del cual se
permite la comunicacién y coordinacion en-
tre las instituciones.

e Mejora en los servicios publicos, es decir,
aumento en la cantidad y la calidad de los
servicios ofrecidos.

e Desarrollo de diversos proyectos claves para
la estrategia de modernizaciéon estatal.®”

Como complemento a las iniciativas publicas, di-
versas organizaciones de la sociedad civil, entre
ellas Transparencia Costa Rica —Capitulo Cos-
tarricense de Transparencia Internacional— vy
PROCESOS, han liderado esfuerzos para fomen-
tar una cultura de transparencia y anticorrupcion
en el pais, promoviendo una actitud proactiva en
las personas, instituciones y sectores de la so-
ciedad civil. Dentro de estas iniciativas ciudada-
nas figuran la investigacion y generaciéon de in-
formacion sobre el tema; la creacion de espacios
de dialogo entre sectores de la sociedad civil que
luchan contra la corrupcién y velan por el fortale-
cimiento de la transparencia; brindar asesoria y
capacitacion en el ambito de la transparenciay la
rendicion de cuentas.

37. Para mayor detalle sobre todos los proyectos implemen-
tados dentro de esta iniciativa ver Anexo 6.
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NIVEL DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA: INDICE DE PRESUPUESTO ABIERTO

POR PAISES, 2006, 2008 Y 2010
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3.3 EXPERIENCIA COMPARADA A NIVEL
INTERNACIONAL

Los paises de los cuales se retoman experien-
cias —Peru, Chile, México, Guatemala y Costa
Rica— han llevado a cabo una serie de practicas
en aras de satisfacer elementos claves dictados
por el FMI en materia de transparencia fiscal.
Por ejemplo: presentan un presupuesto anual
realista, un marco macroeconémico de mediano
plazo, sus documentos presupuestarios incluyen
objetivos de mediano plazo y estimaciones de
afos posteriores —practicas importantes para
implementar un presupuesto a mediano plazo—.
Para los paises emergentes, esto constituye una
herramienta para sefialar compromisos politicos
y evitar crisis futuras; mientras que para los pai-
ses en desarrollo puede ayudar a la reduccion de
la pobreza (FMI, 2008).

Los paises seleccionados como referentes
en el tema han alcanzado un nivel de transpa-
rencia fiscal plausible a nivel internacional. El

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Presupuesto
Abierto, varios anos.

Grafico 2 muestra un comparativo del nivel de
transparencia presupuestaria entre los paises,
para cada uno de los afos en los que se ha rea-
lizado el estudio.

De acuerdo con el International Budget Part-
nership (2010), Chile, Peru, México, Costa Ricay
Guatemala se posicionan como paises que ofre-
cen suficiente o alguna informacion al publico
sobre los documentos presupuestarios de sus
respectivos paises —superando a El Salvador,
que se encuentra catalogado como un pais con
un minimo de informacion disponible—.

Por su parte, el indice General de Transpa-
rencia Presupuestaria (IGTP) destaca la percep-
cion del nivel de transparencia y participacion en
los procesos presupuestarios de diversos paises
de América Latina. En términos generales, los
resultados de este indice reflejan poca transpa-
rencia presupuestaria.

De los paises en estudio, Unicamente México
y Peru se han sometido a la evaluacion del IGTP
para todos los afios en los que se ha realizado.
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NIVEL DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA: INDICE GENERAL DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA GRAFICO

POR PAISES, 2001-2009
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Nota: No se realizé una evaluacion periédica para todos los paises.

Con respecto a sus resultados, en el caso de
Peru se ha dado una mejoria del 2001 al 2009.
Mientras que México ha experimentado un leve
retroceso para el mismo periodo. De acuerdo
con las evaluaciones disponibles, Chile y Costa
Rica son los paises donde sus ciudadanos perci-
ben mayores niveles de transparencia en el pro-
ceso presupuestario. Guatemala y El Salvador
presentan los niveles mas bajos de percepcion
en transparencia presupuestaria, éste ultimo con
un deterioro considerable de 2003 a 2005.

La corrupcién es uno de los grandes proble-
mas que afronta la regién Latinoamericana, ya
que es un flagelo que se ha ido generalizando y
penetrando en las diversas esferas del aparato
estatal de nuestros paises.

La evaluacion del IPC para 2010 sefala que
cerca del 75% de los 178 paises evaluados se
ubican por debajo de 5, en una escala entre 0 (al-
tamente corrupto) y 10 (altamente transparente),
lo que «denota serios problemas de corrupcion».
A nivel de los paises de América, el porcentaje

Fuente: Elaboracidn propia con base en Indice Latinoamericano de
Transparencia Presupuestaria, varios afos.

de paises se mantiene, ya que 20 de los 28 pai-
ses evaluados obtuvieron un puntaje inferior a 5
(Transparencia Internacional, 2010).

En el Grafico 4 se puede observar un com-
parativo de la percepcién de la corrupciéon en
algunos paises latinoamericanos, asi como su
evolucioén. Chile y Costa Rica destacan como los
paises menos corruptos en relacién con el resto
de paises, ya que mientras mas cercano a 10 se
percibe menos corrupcioén. Por su parte, Guate-
mala, México, Peru y El Salvador se catalogan
como paises donde se perciben serios proble-
mas de corrupcion.

En términos de su evolucion, los retrocesos
o0 avances de los paises respecto a su evaluacion
en 2006 son poco significativos, con excepcion
de Costa Rica que en 2008 pasé a formar parte
de los pocos paises latinoamericanos que supe-
ran el umbral de 5 puntos. Para 2010, cabe desta-
car que Chile y El Salvador fueron los unicos que
mostraron avances respecto a su IPC de 2009,
mientras que Costa Rica se mantiene igual.
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NIVEL DE CORRUPCION: INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION

POR PAISES, 2006-2010
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En adicién a los resultados del IPC, el Baro-
metro de las Américas sefnala que el rango de vic-
timizacién por corrupcién en el continente Ameri-
cano es muy amplio, va desde 8.9% hasta 48.2%.
Para los paises en cuestién tenemos que: Peru y
México estan en el grupo de «mayor incidencia»,
donde mas del 30% de su poblaciéon manifiesta
haber sido victima de algun acto de corrupcion;
Guatemala y Costa Rica se situan en el rango de
paises con victimizacidon media como consecuen-
cia de la corrupcién; El Salvador se ubica en el
mismo rango que Chile, ambos se encuentran en
el grupo con los niveles mas bajos de victimiza-
cién, menos de 15%.

En términos de la percepcion de la corrup-
cion, mas de la mitad de la poblacién en el con-
tinente Americano manifiesta que éste es un
problema muy frecuente en la gestion publica
de sus respectivos paises. A nivel de los paises
en estudio: Guatemala es uno de los paises con
mayor percepcion de corrupcion —80% o mas
de la poblacién manifiestan que ésta se encuen-

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Informe IPC,
varios afnos.

tra algo o muy generalizada entre los funciona-
rios publicos—; México y Peru forman parte del
segundo grupo de paises que perciben un alto
grado de corrupcion —entre 70% y 79% —. Final-
mente, en el grupo donde la percepcién es me-
nor estan Chile, Costa Rica y El Salvador —entre
60% y 69% —.

Los paises con el propdsito de generar me-
canismos y herramientas de prevencién, san-
cion y lucha contra la corrupcion han ratificado
convenios internacionales como la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion (CICC) y
la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupciéon (CNUCC). El primer convenio a nivel
regional y el segundo de caracter internacional,
los cuales han sido suscritos por todos los pai-
ses de la regidn centroamericana y Republica
Dominicana (Ver Cuadro 2).

Temas como la transparencia, la rendiciéon
de cuentas, el acceso a la informacion y la lucha
contra la corrupcion han sido incluidos dentro de
la agenda politica de los paises a nivel mundial.
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RATIFICACION DE CONVENIOS CONTRA LA CORRUPCION

CUADRO

02

POR PAISES
PAIS cicc CNUCC
Guatemala 3 de noviembre de 2006

El Salvador

12 de junio de 2001
26 de octubre de 1998

Honduras 25 de mayo de 1998
Nicaragua 17 de marzo de 1999
Costa Rica 9 de mayo de 1997
Panama

Republica Dominicana

20 de julio de 1998

2 de junio de 1999

. 1 de julio de 2004
23 de mayo de 2005
15 de febrero de 2006
21 de marzo de 2007
23 de septiembre de 2005

26 de octubre de 2006

México 27 de mayo de 1997 20 de julio de 2004
Chile 22 de septiembre de 1998 13 de septiembre de 2006
Peru 4 de abril de 1997 16 de noviembre de 2004

A raiz de ello, muchos paises a través de sus go-
biernos y de organizaciones de la sociedad civil
han venido implementando iniciativas que mejo-
ren la forma en que se ejerce el poder publico e
impulsen a la sociedad a asumir su rol de auditor
social.

Los gobiernos conscientes de la importancia
del derecho ciudadano de acceso a la informa-
cién publica buscan la adopcién de marcos lega-
les que garanticen el ejercicio de este derecho.
No obstante, éstas seran exitosas en la medida
que se respeten sus disposiciones y se cumpla el
fin para el cual han sido creadas, garantizar el ac-

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion disponible en OEA/
Secretaria de Asuntos Juridicos y ONU.

ceso a la informacién y de esta forma el ejercicio
transparente de la accidén gubernamental.

Por su parte, la sociedad civil en la linea de
exigir rendicién de cuentas y de asumir su res-
ponsabilidad en el monitoreo de la gestiéon gu-
bernamental, realizan esfuerzos centrados en la
investigacion, capacitaciéon y formacion a funcio-
narios publicos y/o a la ciudadania en general.
Ademas, buscan crear alianzas con otras organi-
zaciones sociales, o bien, con entidades publicas
con el objetivo de promover la transparencia y la
rendicion de cuentas, asi como fortalecer la de-
mocracia en nuestros paises.
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Los resultados de los instrumentos de evaluacién
internacional utilizados para ofrecer un diagnés-
tico del estado de la transparencia en El Salva-
dor, han demostrado que avanzar en materia de
transparencia fiscal y combatir los actos de co-
rrupcién se convierte en un reto pendiente para
todos los niveles de gobierno.

La transparencia no es solo poner la infor-
macioén a disposicion del publico, sino ensefarle
al ciudadano a tener una lectura apropiada de
esa informacién, de tal manera que la persona
que lea los datos tenga la capacidad de interpre-
tarlos lo mejor posible. Es ahi donde la transpa-
rencia fiscal debe ir mucho mas alla de ser opor-
tuna y accesible, se debe brindar de diferentes
formas, utilizando distintos instrumentos que la
haga comprensible para todos los segmentos de
una poblacién.

Como se ha mencionado en los capitulos
anteriores, la corrupcién es un problema que ha
ido penetrando en las diferentes esferas del apa-
rato estatal en distintos paises, El Salvador no
es la excepcion, lo cual erosiona la calidad de
los servicios publicos y el acceso de la ciuda-
dania a dichos servicios. Por lo tanto, fomentar
la transparencia y la rendiciéon de cuentas en las
entidades publicas, principalmente, en aquellas
areas vinculadas con el bienestar de la poblacion
abonaria, entre otros aspectos, a fomentar mayor

gobernabilidad y confianza, a mejorar la calidad
de los servicios publicos y reducir las desigual-
dades sociales.

La transparencia fiscal es una condicién ba-
sica para que el presupuesto y la politica fiscal
en general sean mejor aprovechados en funciéon
de reducir desigualdades, mejorar la credibilidad
institucional, fortalecer el papel de la ciudada-
nia como agentes de cambio, etc. Aunque para
ello es necesario ir mas alla de la transparencia
fiscal, por ejemplo, involucra llevar a cabo otro
tipo de presupuesto, que vaya en funcién de re-
sultados y no por areas de gestiéon como lo es
actualmente.

Una sociedad transparente y libre de corrup-
cion demanda acciones gubernamentales en fun-
cion de mantener una gestion transparente, asi
como acciones por parte de la sociedad civil que
potencien la participacion ciudadana y auditoria
social. Combatir ambos flagelos no es una tarea
exclusiva de los gobiernos, también se requiere
del apoyo y participacion de la sociedad civil para
gue los esfuerzos sean eficaces y pertinentes. En
este caso, es fundamental establecer alianzas y
uniformar esfuerzos en pro de la transparencia,
rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcion.

En este sentido, se ha despertado el interés
gubernamental y de organizaciones de la socie-
dad civil por trabajar a favor de la transparencia
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y la rendicién de cuentas. Con el objetivo de pro-
piciar la participacion ciudadana y facilitar el ac-
ceso a informacién confiable y oportuna que sirva
de base en la generacion de propuestas de poli-
ticas publicas.

La transparencia es uno de los aspectos que
posibilita contar con mejores politicas publicas,
las cuales son mas efectivas si existe trabajo
conjunto entre gobierno y sociedad por la bus-
queda del bienestar de la poblacién. Por un lado,
el gobierno tiene la responsabilidad de facilitar
los canales de comunicaciéon con la sociedad ci-
vil y acercar la informacién publica a la poblacién
interesada. Y por el otro lado, los ciudadanos de-
ben ser responsables, participativos y hacer un
uso adecuado de la informacion.

En sintesis, la transparencia y la rendicion de
cuentas seran mas efectivas cuando estén fun-
damentadas en una relacién Estado-Sociedad,
donde el gobierno y los ciudadanos trabajen jun-
tos para mejorar el desempefio gubernamental.

4.1. PROMOVIENDO LA RENDICION DE CUENTAS
EN EL GOBIERNO: HACIA UNA GESTION PUBLICA
TRANSPARENTE

Las autoridades gubernamentales estan obligadas
afomentar una cultura de transparencia y rendicion
de cuentas en las instituciones publicas, ya que
son elementos ineludibles para la agenda de los
gobiernos. Por tanto, el desempeno gubernamen-
tal responsable y transparente debe estar basado
en un esquema soélido de rendicién de cuentas.

En este sentido, no basta contar con he-
rramientas para brindar a la ciudadania mayor
informacién, también es fundamental que los
servidores publicos cumplan con su deber de
apertura y publicidad de la informaciéon de modo
pertinente y comprensible, que les permita a los
ciudadanos evaluar el desempefo de la gestion
gubernamental. Lo anterior requiere de voluntad
politica para garantizar la apertura de la informa-
cion al escrutinio publico.

En aras de abonar a la transparencia, el fin
ultimo de todo gobierno debe ser buscar un ma-
nejo responsable, eficiente y transparente de los
recursos publicos, ya que en esta medida se po-
tencia la credibilidad, confianza y legitimidad de
sus acciones.

El Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacien-
da, debe trabajar en la legitimidad de las finanzas
publicas, lo cual es posible mediante una mejor
orientacion y progresividad del gasto publico, asi
como construyendo sistemas de recaudacion de
impuestos mas justos y equilibrados. Ademas, los
logros en esta area no solo abonarian a la trans-
parencia y a la rendicién de cuentas, también
posibilitarian mayores niveles de confianza ciuda-
dana en el papel del Estado como generador de
ingresos propios y en la utilizaciéon de los mismos,
asi como la participacién de la ciudadania en el
fortalecimiento de los sistemas fiscales.

El Gobierno de El Salvador a través del Mi-
nisterio de Hacienda, entidad encargada de di-
rigir y administrar las finanzas publicas del pais,
busca realizar una gestién responsable y trans-
parente en el uso de los recursos publicos, para
ello cuenta con distintos instrumentos de comu-
nicacioén al ciudadano.

4.1.1 PRACTICAS SOBRE TRANSPARENCIA

Los estandares internacionales que evaltan las
practicas transparentes en la gestiéon guberna-
mental son un mecanismo idéneo para promover
dichas practicas y acabar con la corrupcion. Que
el gobierno adopte este tipo de medidas podria
garantizar que los servidores publicos rindan
cuentas sobre el cumplimiento de los compro-
misos adquiridos con la ciudadania y que pre-
senten un panorama claro de la estructura y las
finanzas publicas del pais; lo cual ofrece garantia
al publico respecto de la posibilidad de evaluar
con certeza el desempefio gubernamental y la
solidez de la politica fiscal.

El Ministerio de Hacienda debe contar con
una unidad encargada de fomentar la cultura de

70 TRANSPARENCIA FISCAL EN EL SALVADORQ PROPUESTAS PARA PROMOVER UNA CULTURA DE TRANSPARENCIA



transparencia y rendicién de cuentas al interior
de la institucion. En las administraciones ante-
riores, dificilmente se brindaba informacioén fiscal
relevante y oportuna a la sociedad civil, salvo en
aquellos casos en los que se contaba con alian-
zas estratégicas con las autoridades. Sin embar-
go, con la entrada del nuevo gobierno, en junio
de 2009, se ha comenzado a dar mayor apertura
a la informacion fiscal.

No obstante, la transparencia en su con-
cepto mas amplio de apertura a la informacion
relacionada con el desempefo gubernamental,
demanda que a nivel de las instituciones publi-
cas se establezcan acuerdos institucionales que
garanticen poner a disposiciéon del publico infor-
macion relativa a la estructura y funciones de los
distintos niveles de gobierno, asi como de sus
dependencias.

Actualmente, con el propdsito de aunar a la
lucha contra la corrupcién y fomentar los actos
de transparencia entre los servidores publicos,
algunas instituciones publicas han elaborado po-
liticas de transparencia institucional. Un gobierno
responsable y transparente es aquel donde toda
persona que ostenta un cargo publico actua con
honestidad y probidad. Por ello, se debe gene-
ralizar la elaboracién y adopcion de politicas de
transparencia a todas las instituciones publicas.

La corrupciéon es un mal que esta presente al
interior del aparato estatal, por tal motivo es indis-
pensable que el Estado responda a ello mediante
la lucha, prevencion y sancion ante actos de este
tipo. En este sentido, al interior del Organo Judi-
cial se deberia crear una entidad encargada de
luchar contra la corrupcion, garantizar el fomento
de la ética en la esfera publica y en el resto de la
sociedad, velar porque se cumplan las obligacio-
nes de transparencia, asi como sancionar y resol-
ver casos de corrupcion a nivel estatal.

Por otro lado, combatir la cultura del secreto
en los gobiernos locales es una tarea que exige
la difusion de la informacion que refleje su des-
empefio gubernamental. Actualmente, las muni-
cipalidades si bien generan informacién sobre su

situacion financiera, presupuestaria, etc., dificil-
mente la hacen publica. Generalizar el Sistema
de Administracion Financiera Integrado (SAFI) o
contar con un sistema similar a nivel municipal
facilitaria la elaboracion del presupuesto, la ge-
neracion de informacion sobre la ejecucién pre-
supuestaria y un mejor control de la misma.

Otro aspecto que contribuiria enormemente
a la transparencia municipal seria que los gobier-
nos locales cuenten con un marco legal donde
se desarrollen mecanismos para mejorar la efec-
tividad de la transparencia. Ademas, de que se
les obligue a rendir cuentas y a ejercer practicas
de gobierno honesto y abierto. Si bien afios atras
se formuld un Anteproyecto de Ley de Transpa-
rencia Municipal, quiza valga la pena formular
una nueva propuesta al respecto. Esta seria una
medida que contribuiria a garantizar la rendicion
de cuentas a este nivel de gobierno, el acceso
ciudadano a la informacién y una mayor interven-
cion ciudadana en el desarrollo de las activida-
des municipales.

4.1.2 NORMATIVA SOBRE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A
LA INFORMACION

Promover la rendicion de cuentas en el gobierno
teniendo como base un marco legal soélido, ase-
guraria una mayor transparencia en los actos de
los servidores publicos. Este aspecto se puede
mejorar por medio de requerimientos legales que
obliguen a los gobiernos a difundir la informacion
publica y a los ciudadanos a hacer un uso ade-
cuado de la misma.

No contar con una Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica dificulta el acceso
y complica los canales para solicitar informacioén
publica. En este sentido, se han presentado algu-
nas negativas ante solicitudes de informacién, o
bien, no se ha tenido respuesta a las mismas.

Como se menciond en los capitulos anterio-
res, El Salvador era de los pocos paises donde no
existia un cuerpo legal consolidado que estable-
ciera las normas y practicas minimas en materia
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de transparencia y acceso a la informacion. Luego
de dos afos de haberse presentado el Antepro-
yecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macioén Publica (LTAIP), tiempo en el cual grupos
de la sociedad civil habian venido insistiendo y
recomendando su pronta aprobacion, la Ley final-
mente se aprobd.

Por tanto, una recomendacién en este ambito
sera garantizar la entrada en vigencia,®® asi como
la correcta aplicacién de la Ley de Acceso ala In-
formacion Publica (LAIP), con el compromiso del
Organo Ejecutivo de apoyar su implementacion.
Para ello, se demanda de una fuerte campahfa
de difusion sobre el contenido y la importancia
de contar con una ley de este tipo —actualmen-
te, los esfuerzos de difusién se han dado desde
la sociedad civil a través del Grupo Promotor de
la Ley—. Le compete al Ejecutivo promover am-
pliamente el marco legal en la materia entre las
dependencias gubernamentales, sector privado
y el resto de la sociedad, ya que con ello se ca-
pacitaria a los funcionarios publicos y a la ciuda-
dania sobre el contenido de la LAIP.

Por otro lado, avanzar en materia de trans-
parencia gubernamental en El Salvador también
implica transparentar los procesos de compras
y contrataciones publicas, ya que la poca o nula
regulacién al respecto han dado espacio a la
practica de actos corruptos en dichos proce-
sos. A pesar de contar con un marco legal para
las compras y contrataciones de obras, bienes
y servicios del Estado —Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Publica,
LACAP—, el proceso se percibe como un espe-

38. Enenero de 2011, luego de la revision presidencial al de-
creto que contiene la LAIP, el Presidente de la Republica
ha observado dicha Ley y recomienda que ésta entre en
vigencia un afio después de su publicacion en el Diario
Oficial. Ver nota relacionada en http://www.laprensagra-
fica.com/el-salvador/politica/162741-funes-observa-
ley-de-acceso-a-la-informacion.html# vy  http://www.
laprensagrafica.com/el-salvador/politica/163025--gre-
miales-lamentan-la-observacion-a-transparencia.html.

cio donde impera la ineficiencia, la burocracia vy,
por ende, la corrupcién.

Se deben implementar marcos juridicos efi-
caces y eficientes en la adquisicion y contrata-
cion de obras, bienes y servicios por parte del
Estado. Asi como, reformar aquellas leyes que
regulan dichos procesos pero que adolecen de
las ineficiencias mencionadas. Por tanto, es ne-
cesario mejorar la transparencia en las contra-
taciones, compras y adjudicaciones que hace el
Estado con el propdsito de no dejar ambigliedad
en dichos procesos, para ello se requiere del
fortalecimiento a las instituciones publicas eje-
cutoras de las compras y contrataciones, pro-
veer informacion relevante para los interesados
en participar en alguna licitacion y divulgar toda
la informacién relacionada con las licitaciones,
contratos, adjudicaciones, etc.

4.1.3 SISTEMAS DE INFORMACION

La opacidad en las cuentas fiscales y en el des-
empefo de las actividades gubernamentales
esta asociada a la poca o nula informacion, asi
como la deficiente calidad de la misma. En este
sentido, existe una inadecuada cobertura, con-
sistencia y comparabilidad de las estadisticas
econdmicas y fiscales disponibles.

Las practicas por transparentar el desempe-
no de todo gobierno tienen como base reconocer
el derecho ciudadano de acceso a la informacion
publicay el deber gubernamental de rendir cuen-
tas sobre sus acciones. En este sentido, los sis-
temas de informacién son una herramienta im-
portante para que los gobiernos, en el nivel que
sea, pongan a disposicién del publico toda infor-
macioén relevante para evaluar su desempenfo.

Toda institucion publica debe disefar herra-
mientas completas y de facil acceso ala informa-
cién publica, asi como mejorar la funcionalidad
y operatividad de los sistemas de informacion
existentes —disefio amigable para todos los
usuarios—. El propdsito es facilitar el flujo e in-
tercambio de informacion entre el Estado y el pu-
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blico en general, ya que generar confianza entre
los ciudadanos posibilita que estos cumplan con
sus obligaciones tributarias.

;Qué tipo de sistemas de informacién convendria
implementar?

Los sistemas de informacion demandan aumen-
tar el uso del internet y de tecnologias de la co-
municacion como aspectos imprescindibles para
su funcionamiento. Por tanto, la aplicacién de in-
ternet y de dichas tecnologias es una actividad
primordial que las instituciones publicas deben
llevar a cabo en aras de difundir la informacion
sobre sus actividades.

Portales de Transparencia

Los Portales son una herramienta en internet
que permite la presentacion interactiva de infor-
macioén sobre las actividades publicas. Por ende,
con estos se busca promover el acceso a la in-
formacion y rendir cuentas en el manejo de los
fondos publicos.

La transparencia y la rendicion de cuentas
no son practicas exclusivas del gobierno cen-
tral o de algunas instituciones publicas. Por esta
razén, se debe exigir a todas las instancias gu-
bernamentales, en el nivel que sea, y a todos los
Organos del Estado a que adopten Portales de
Transparencia. También se deben dictar linea-
mientos para que se construyan portales estan-
dar en todas las dependencias publicas.

A nivel del Organo Ejecutivo, la Presidencia
de la Republica deberia desarrollar y poner en
funcionamiento un Portal de Transparencia, lo
cual posibilitaria transparentar sus actos y evi-
tar futuros cuestionamientos sobre su gestion
—como el ya mencionado caso del exceso de
gastos de la Presidencia durante el mandato del
ex presidente Saca—. Ademas, seria importan-
te que esta misma herramienta sea usada por la
Asamblea Legislativa y cada uno de los gobier-
nos locales.

A nivel de ministerios, se recomienda iniciar
con la implementacion de los portales en el area

social, ya que estos ministerios son considera-
dos como los mas susceptibles a actos de co-
rrupcién en detrimento de prestar servicios de
calidad a los ciudadanos.

Dichos sitios en internet, para cada una de
las instancias mencionadas, deberian contener
toda la informacion sobre su desemperio, tal
como: proyectos de inversién, instrumentos de
gestioén, informacion del personal, presupuesto,
auditorias, actividades oficiales, procesos de
contrataciones y compras publicas y otro tipo de
acciones relevantes en su gestion.

Oficinas de Informacién y Respuesta (OIR)
Actualmente, ya existen algunas instituciones
qgue cuentan con mecanismos de este tipo para
brindar informacién sobre el quehacer institu-
cional, atender y dar respuestas a las consultas,
quejas y sugerencias por parte de la poblacion.
En este sentido, lo que se recomienda es que la
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion
cumpla su compromiso de promover y asesorar a
las entidades publicas en la creacion de las OIR.

Por tanto, se debe generalizar la implemen-
tacion de esta herramienta en las instituciones
publicas, de modo que sirva a la poblacion para
gestionar sus demandas ciudadanas hacia las
entidades de su interés.

Sistemas de Control de Solicitudes de Informacién
Adicional alas OIR, las entidades publicas deben
disefar un sistema que facilite a los ciudadanos
el ingreso de las solicitudes de informacion pu-
blica y que permita dar seguimiento —hasta su
resolucion— a las peticiones, quejas y sugeren-
cias ciudadanas. Al mismo tiempo que posibilite
evaluar el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia que tiene cada sujeto obligado.
Este sistema es otro de los instrumentos por
medio del cual el gobierno podria garantiza el
derecho ciudadano de acceso a la informacion.
Ademas, facilitar la presentaciéon de quejas, de-
nuncias y peticiones por parte de la ciudadania
contribuye a impulsar la participacion ciudadana.
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Adicional a las particularidades de cada sis-
tema de informacion, estos deben ser un medio
para dar a conocer los servicios que se ofrecen
y la forma en que la poblaciéon puede acceder a
ellos, la forma de contacto de la institucién, asi
como un espacio para que la ciudadania pueda
enviar sus solicitudes de informacién y deman-
das ciudadanas a cada entidad. También, es
importante que se generen estadisticas relacio-
nadas al numero y tipo de solicitudes de infor-
macion, las quejas y sugerencias por parte de
los ciudadanos; de modo que esto sirva para
conocer el uso que la poblacién le da a las herra-
mientas que se le proporcionan para acceder a la
informacién y saber si las instituciones publicas
estan resolviendo y proporcionando la informa-
cion pertinente.

Como complemento al disefio y puesta en
funcionamiento de los sistemas de informacién,
es necesario contar con Centros de Cémputo
con acceso publico a internet, de modo que los
ciudadanos, particularmente aquellos que no
cuentan con este tipo de herramientas tecno-
I6gicas, interesados en conocer la informacion
econodmica, fiscal, financiera, etc. en manos del
Estado puedan acceder a ella de forma mas facil
y sin tener que desplazarse a solicitar la infor-
macion a la institucidon responsable. Merece la
pena recordar que los sistemas de informacién
pretenden ser unos mecanismos de comunica-
cion entre el Estado y la sociedad, en la medida
que permitan intercambiar y acercar la informa-
cién publica.

4.1.4 TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

La falta de transparencia presupuestaria dificul-
ta la posibilidad ciudadana de consultar sobre la
actuaciéon del gobierno, asi como de las impli-
caciones sociales y econdmicas que se deriven
de las decisiones gubernamentales. Por ende,
se impide que la ciudadania pueda incidir en la
administracién publica, particularmente, en las
decisiones de politica que adopten.

En este sentido, el Estado debe abrir y trans-
parentar el proceso presupuestario en sus dife-
rentes etapas: formulacién, discusién-aproba-
cioén, ejecucion y fiscalizaciéon. De este modo, la
ciudadania no solo estara mas informada sobre
la gestién financiera del Sector Publico, también
podran evaluar la transparencia en el gasto pu-
blico —orientacion y asignacion eficiente de los
recursos publicos, prioridades y objetivos del
Gobierno—.

El Presupuesto General esta disenado como
un instrumento financiero, el cual no va acompa-
fado de los objetivos fisicos y financieros para
cada unidad presupuestaria, y por ende, se des-
conoce el cumplimiento de los mismos. En este
sentido, se debe mejorar la formulacién presu-
puestaria mediante la elaboracion y divulgacion
de un documento que contenga dichos objetivos,
asi como un informe con los logros y resultados
obtenidos.

Actualmente, la Propuesta Presupuestaria
del Ejecutivo muestra un minimo de informacion
al publico, por lo que se requiere elevar el nivel de
exhaustividad y calidad de la informacién que se
presenta. Asimismo, el Presupuesto General de
la Naciéon no muestra un buen nivel de desagre-
gacion de las cuentas publicas —la clasificacion
presupuestaria se presenta a nivel de rubros—
y no incluye una programacién presupuestaria
de mediano plazo. En este caso, se recomienda
presentar la informacion presupuestaria con un
mayor nivel de detalle y elaborar la programacion
de mediano plazo, como base para avanzar en la
elaboracién de presupuestos plurianuales.

Para realzar la transparencia presupuestaria,
es necesario hacer estimaciones e incluir dentro del
presupuesto publico las operaciones relacionadas
con actividades cuasifiscales, pasivos contingen-
tes y gasto tributario. Para ello, se debe considerar
la posibilidad de elaborar presupuestos comple-
mentarios que contemplen dichas practicas. Lo
anterior permitiria, entre otros aspectos, elaborar
un analisis adecuado de los efectos sectoriales y
distributivos de la politica fiscal, asi como conocer
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cudles son los costos y recursos financieros en los
que incurre el Estado como consecuencia de sus
actividades y politicas de estimulo hacia determi-
nados sectores econdmicos. Por tanto, conocer
los apoyos fiscales que reciben dichos sectores
podria dar pie a la conveniencia de eliminarlos y
sustituirlos por politicas sectoriales.

El Organo Legislativo es el actor clave en la
etapa de discusion y aprobacion del proceso
presupuestario. La participacion legislativa se
convierte en el principal contrapeso al momento
de aprobar las decisiones de politica plasmadas
por el Ejecutivo en su Propuesta Presupuestaria.
Por tanto, es fundamental fortalecer la capacidad
del Legislativo para ejercer una vigilancia integral
durante el periodo de aprobacién y ejecucién del
presupuesto.

Durante la formulacién y discusién del pre-
supuesto, tanto el Ejecutivo como el Legislativo
deben motivar y brindar a la ciudadania la opor-
tunidad de participar y dar sus comentarios a la
propuesta del presupuesto previo a su aproba-
cion. De igual forma, se deben respetar sus pun-
tos de vista y en la medida de lo posible tomarlos
en consideracion.

Dos aspectos que hacen que un presupues-
to sea mas transparente es contar con unas pro-
yecciones de ingresos confiables y con un nivel
de ejecucion del gasto 6ptimo. Para el caso de El
Salvador, de acuerdo con el FMI (2005), el prime-
ro de estos aspectos es evaluado positivamente;
mientras que la ejecucién del gasto publico es un
ambito en el cual se necesita mejorar.

Realizar una evaluacion sistematica de la eje-
cucioén presupuestaria contribuiria a un mejor se-
guimiento y control del gasto publico, asi como
a la evaluacion social del mismo. Lo anterior de-
manda poner a disposicién del publico informa-
cién oportuna y confiable sobre la programacion
de la ejecucioén presupuestaria, de modo que se
pueda conocer como cada entidad publica esta
gastando o invirtiendo los recursos que le han
sido asignhados para el desarrollo de sus activi-
dades y proyectos de inversion.

Actualmente, el Ministerio de Hacienda
emite informes mensuales sobre la ejecucidon
presupuestaria,® aunque la informacién que se
presenta queda a nivel institucional. Si bien esto
constituye un primer paso para poner a disposi-
cion de la ciudadania este tipo de informacioén,
es pertinente hacer las reformas legales necesa-
rias para empezar a elaborar y publicar Informes
de Ejecucion Presupuestaria de Medio Ao, ya
que no existe obligacién legal para publicar este
tipo de informes.*°

Adicionalmente, la fiscalizacién de las finan-
zas publicas —particularmente, el gasto publi-
co— es un factor importante para evaluar la co-
rrecta ejecucion de los recursos. El Estado debe
garantizar que las auditorias externas e internas
sean efectivas, para que abonen a la transparen-
cia e impidan practicas corruptas como la des-
viacién de fondos publicos.

En linea con lo anterior y en aras de fortale-
cer la percepcioén ciudadana sobre el desempe-
fo y la credibilidad del ente contralor —Corte de
Cuentas de la Republica, CCR—, se recomienda
difundir los Informes de Auditoria a la poblaciéon
en general, ya que dicha entidad produce los In-
formes pero no los da a conocer.

39. Dichos informes se conocen como «Resumenes Eje-
cutivos de la Ejecucion Presupuestaria del Gasto», dis-
ponibles en linea en el sitio web de la institucion www.
mh.gob.sv

40. La LAIP aprobada contempla lo siguiente: «El Minis-
terio de Hacienda debera presentar y publicar semes-
tralmente un informe sobre la ejecucién presupues-
taria del Estado, dentro de los treinta dias siguientes
a cada semestre, el cual contendra, como minimo, el
comportamiento de las actividades mas relevantes por
sector, asi como su ejecuciéon presupuestaria. Asimis-
mo, debera publicar un informe consolidado sobre la
ejecucion del presupuesto del Estado, en los términos
del articulo 168 ordinal 6° de la Constitucién» (Decreto
Legislativo No. 534, diciembre 2010).
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4.2 PROMOVIENDO LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es un factor determinan-
te para fortalecer la rendicién de cuentas, promover
la transparencia y luchar contra la corrupcién. La
ciudadania debe reconocer y exigir su derecho de
acceso a la informacion, ademas de responsabili-
zarse y cumplir su papel de auditores sociales.

El objetivo de promover la participacion ciu-
dadana es elevar la capacidad de actuaciéon de
la sociedad civil en la vida publica y nacional. En
este sentido, los ciudadanos deben abordar su
relacion con el gobierno desde un plano de exi-
gencia de rendicion de cuentas y demanda por
una mayor transparencia.

Sin embargo, la sociedad civil no es por esen-
cia un actor proactivo en su rol de ejercer la vi-
gilancia sobre el quehacer gubernamental. Una
ciudadania mas informada, participativa y con ca-
pacidad para ejercer una vigilancia ciudadana se
construye a partir de la educacioén, capacitacion y
formacion civica integral.

Es urgente que por medio de las practicas so-
ciales se impulsen transformaciones profundas a
las instituciones y al marco legal que sustenta la
transparencia y el acceso a la informacion en el
pais. Siempre que dichas acciones vayan enca-
minadas a profundizar la transparencia, promover
la rendicion de cuentas, fortalecer la ética publica
y combatir los actos de corrupcién.

4.2.1 EVALUACION Y MONITOREO SOCIAL

Los esfuerzos de participaciéon ciudadana por exi-
gir rendicion de cuentas y monitorear las accio-
nes gubernamentales, por lo general, estan mas
enfocados hacia el Poder Ejecutivo. La sociedad
civil debe impulsar este tipo de practicas a todos
los niveles del Estado, Legislativo y Judicial, asi
como a los organismos auténomos, entidades
descentralizadas y todos aquellos que manejan o
reciben recursos publicos.

Del mismo modo en que las instituciones
publicas deben establecer sistemas de informa-

cioén, a las organizaciones de la sociedad civil les
corresponde disefar y poner en funcionamiento
instrumentos similares conocidos como Obser-
vatorios Ciudadanos. Este tipo de herramientas
son la base por medio de la cual la ciudadania
puede contribuir a impulsar la transparencia, for-
talecer las instituciones publicas y promover la
participacion del resto de la sociedad.

Lo anterior es la base para establecer un Sis-
tema de Contraloria Ciudadana, para el cual se
deberan desarrollar instrumentos de evaluacion
y monitoreo que permitan medir el nivel de trans-
parencia gubernamental.

Los ciudadanos tienen el derecho y la obliga-
cion de participar en la formulaciéon y vigilancia
de la implementacion de las politicas publicas. A
modo de ejemplo, en la medida que los distintos
actores sociales y econdmicos evallen positiva-
mente el desempenfio de la politica fiscal, podrian
verse motivados a cumplir correctamente con
sus obligaciones tributarias.

Ademas, vigilar la implementacion de las po-
liticas publicas conllevaria a que los ciudadanos
tengan la obligacién y asuman su responsabilidad
de denunciar cualquier acto contrario a la ética
publica —desviacién de fondos, enriquecimiento
ilicito, entre otros—, del cual tengan conocimien-
to. En la actualidad, por mandato constitucional,
la instancia encargada de perseguir e investigar
cualquier caso de corrupcidén, malversacion de
fondos, delitos de “cuello blanco” y otras figuras
similares es la Fiscalia General de la Republica
(FGR). Por tanto, la ciudadania tiene a su dispo-
sicidén una institucion ante la cual presentar su
demanda, quedara en manos de dicha entidad
perseguir ese tipo de delitos y en la poblacién
dar seguimiento a la resolucion de los casos.

4.2.2 LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL PRESUPUESTO

Como se senalo en el primer capitulo, la parti-
cipacion ciudadana se convierte en el principal
desafio dentro de la participacion en el proceso
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presupuestario, ya que en la actualidad, no exis-
te una verdadera participacién de la ciudadania
en el debate presupuestario. Aunque durante la
etapa de discusiodn, el Legislativo realiza algunas
audiencias publicas, no se le concede al publico
la posibilidad de expresar sus opiniones sobre el
documento en cuestion.

Bajo esta circunstancia, es imprescindible
promover la existencia de un marco legal que
vele porque se incorpore la participaciéon ciuda-
dana como una pieza clave en el proceso presu-
puestario de El Salvador. Ademas de ser un fac-
tor que abona a la transparencia presupuestaria,
es la unica manera de conocer y garantizar que
las necesidades basicas de la poblacién puedan
ser tomadas en cuenta dentro de las prioridades
y objetivos gubernamentales, de modo que se
logre una asignacion eficiente del gasto publico.

4.2.3 CAMPANAS DE DIFUSION
La ciudadania consciente de que los esfuerzos

aislados no generan los mismos resultados que
los esfuerzos conjuntos, principalmente, cuan-

do se trata de luchar contra fendmenos tan
complejos como la corrupcién, buscan crear
alianzas estratégicas entre los diversos actores
de la sociedad civil. En este sentido, confor-
mar un Comité Ciudadano por la Transparencia
constituiria una iniciativa importante desde la
sociedad civil para promover el derecho de ac-
ceso a la informacion, la rendicién de cuentas y
la transparencia.

Promover ese tipo de acciones es posible
mediante la incidencia, educacion y concientiza-
cion tanto al gobierno como a la poblacién en
general. Para ello, disefiar e impulsar Campafnas
Ciudadanas para sensibilizar al Estado sobre la
importancia de transparentar los fondos publi-
cos y su obligacién de rendir cuentas, asi como
informar a la ciudadania sobre sus deberes y de-
rechos para avanzar hacia una sociedad trans-
parente y libre de corrupcion.

Los medios de comunicacién se convierten
en aliados estratégicos para implementar este
tipo de mecanismo de difusién, ya que seran el
canal idoneo para transmitir los mensajes a la
sociedad.
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INDICE DE PRESUPUESTO ABIERTO 2010.

CLASIFICACION PAISES

ANEXO

o1

. NUMERO DE PUNTAJE .
CLASIFICACION PUNTAJE i PAISES
PAISES PROMEDIO

Proveen informacioén exten- 81-100 7 86 Francia, Nueva Zelanda, Noruega, Sudafrica,

sa a los ciudadanos Suecia, Reino Unido, Estados Unidos

Proveen informacioén sufi- 61-80 13 66 Brasil, Chile, Republica Checa, Alemania, India,

ciente a los ciudadanos Peru, Polonia, Eslovenia, Corea del Sur, Sri
Lanka, Colombia, Espafia, Ucrania

Proveen alguna informa- 41-60 33 52 Argentina, Azerbaiyan, Bangladesh, Bosnia,

cioén a los ciudadanos Botswana, Bulgaria, Costa Rica, Croacia, Egipto,
Georgia, Ghana, Guatemala, Indonesia, Italia,
Jordania, Kenia, Macedonia, Malawi, México,
Mongolia, Namibia, Nepal, Papua Nueva Guinea,
Filipinas, Portugal, Rumania, Rusia, Serbia, Eslo-
vaquia, Tanzania, Tailandia, Turquia, Uganda

Proveen informacién mini- 21-40 19 33 Afganistan, Albania, Angola, Ecuador, El Salva-

ma a los ciudadanos dor, Kazajstan, Libano, Liberia, Malasia, Malawi,
Marruecos, Mozambique, Nicaragua, Pakistan,
Timor-Leste, Trinidad y Tobago, Venezuela, Ye-
men, Zambia

Proveen poca o ninguna 0-20 22 7 Argelia, Bolivia, Burkina Faso, Camboya, Came-

informacion a los ciuda- run, Chad, China, Republica Democratica del

danos Congo, Republica Dominicana, Guinea Ecuatorial,
Fiji, Honduras, Iraq, Kirguistan, Niger, Nigeria,
Ruanda, Santo Tomé y Principe, Arabia Saudita,
Senegal, Sudan, Vietham

General 94 42

Fuente: Encuesta de Presupuesto Abierto 2010.
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INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION 2010.

INFORMACION REGIONAL: AMERICA

ANEXO

02

POSICION GLOBAL POSICION REGIONAL PAIS IPC 2010
6 1 Canada 8.9
17 2 Barbados 7.4
21 3 Chile 7.2
22 4 Estados Unidos 7.1
24 5 Uruguay 6.7
33 6 Puerto Rico 5.8
41 7 Costa Rica 5.3
44 8 Dominica 5.9
69 9 Brasil 3.7
69 9 Cuba 44
73 11 El Salvador 3.4
73 11 Panama 3.4
73 11 Trinidad y Tobagor - B 36 )
78 14 Colombia 3.7
78 14 Pert 3.7
87 16 Jamaica 3.0
91 17 Guatemala 3.4
98 18 México 3.3

101 19 Republica Dominicana 3.0
105 20 Argentina 2.9
110 21 Bolivia 2.7
116 22 Guyana 2.6
127 23 Ecuador 2.2
127 23 Nicaragua 2.5
134 25 Honduras 25
146 26 Haiti 1.8
146 26 Paraguay 21 B
164 28 Venezuela 1.9

Fuente: Informe Regional del IPC 2010, TI.
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INDICE GENERAL DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA.

EL SALVADOR 2003 Y 2005

VARIABLE ATRIBUTOS 2003A 2005A
Participacién ciudada- Existen mecanismos que permiten incorporar la opinion de la poblaciéon en la 5 5
na en el presupuesto formulacién del presupuesto

Existen mecanismos conocidos por la poblacion para incorporar su opinién du-

rante la aprobacion del presupuesto

En caso de que hubiera cambios sustantivos en el presupuesto aprobado duran-

te su ejercicio, el Poder Ejecutivo rinde informes exhaustivos sobre estos cam-

bios a la opinién publica

Existen mecanismos que permitan incorporar la opinion de la poblacién en el

presupuesto
Participacion del Poder El Poder Legislativo tiene suficientes atribuciones para modificar el proyecto de 45 31
Legislativo en el presu- presupuesto del Poder Ejecutivo
puesto Es suficiente el periodo de tiempo que se otorga legalmente para el andlisis y la

discusién del presupuesto

Existe un debate significativo en la Legislatura sobre la propuesta presupuestaria

del Ejecutivo
Informacioén sobre El Ejecutivo publica los supuestos macroecondémicos que utiliza cuando elabora 33 6
criterios macroeconé- un nuevo presupuesto.
micos Las proyecciones de los ingresos en el presupuesto son confiables
Asignacion del presu- La mayoria de los recursos que el Ejecutivo federal asigna a los Estados se asig- 23 17
puesto nan segun criterios publicos

La asignacion del presupuesto es basicamente inercial, esto es, se basa en las

asignaciones pasadas.

Los presupuestos anuales se elaboran siguiendo las politicas de largo plazo es-

tablecidas en el Plan Nacional de Desarrollo

Los recursos ejercidos se apegan a los niveles de gasto aprobados por la legislatura.
Cambios en el presu- En caso de que se hagan modificaciones sustanciales al presupuesto aprobado du- 23 34
puesto rante el ejercicio, ¢ En qué medida participa el Poder Legislativo en estos cambios?
Capacidades del Orga- La contraloria externa es confiable 8 11
no de Control Externo Las recomendaciones de la contraloria externa han contribuido a combatir la

corrupcion

La contraloria externa verifica que el ejecutivo cumpla con las metas fisicas de

los programas del presupuesto

La contraloria externa tiene la capacidad para fiscalizar eficazmente el gasto federal
Fiscalizacién del pre- Los recursos ejercidos por las empresas paraestatales son bien fiscalizados. 33 27
supuesto Los recursos ejercidos por organismos descentralizados son bien fiscalizados.

El gasto federal para defensa esta bien fiscalizado.

La contratacién de deuda externa se fiscaliza.
Evaluacioén de la con- La contraloria interna es confiable. n.a.b n.a.b
traloria interna
Rendicién de Cuentas El Ejecutivo federal publica periédicamente la informacién necesaria para evaluar el 19 17

avance en el cumplimiento de las metas de sus programas.

El Ejecutivo emite reportes sobre el estado de ingresos y egresos que son compara-
bles con el presupuesto aprobado.

Los reportes sobre el avance de ejecucion de programas y sus metas fisicas son
comparables a con el presupuesto aprobado.

Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen informacién exhaustiva sobre el
gasto de cualquier tipo de organismo descentralizado o empresa paraestatal.

Los documentos del presupuesto presentan claramente las principales iniciativas de
politicas que se financian por medio del presupuesto.

Los precios de compra que paga el poder Ejecutivo se hacen publicos en compras o
gastos de mas de 500,000 pesosc.

El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el impacto
del gasto.
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ANEXO

03

VARIABLE ATRIBUTOS 2003A 2005A
Control sobre funcio- Se puede conocer con exactitud los salarios de los funcionarios(as) publicos. 21 22
narios publicos La informacién sobre todas las prestaciones de los funcionarios(as) es publica.

Se puede detectar enriquecimientos no explicables por medio de las declaraciones

de bienes que hacen los funcionarios(as).

En caso de una irregularidad en el ejercicio del presupuesto se puede establecer quié-

nes son los (las) culpables.

Se penaliza al funcionario que hace mal uso del presupuesto en beneficio propio o

de terceros.
Responsabilidad de los La divisién de responsabilidades presupuestarias entre gobierno nacional y gobiernos 13 21
niveles de Gobierno subnacionales es muy clara.
Informacién sobre Se publica el destino de la deuda contraida. 31 24
deuda Se publica la duracién de la deuda (plazos).

Cualquier obligacion futura o pasivo del gobierno federal se hacen publicos.

Toda obligacién futura del gobierno se contabiliza como deuda publica.
Calidad de la informa- En general, las instituciones que generan estadisticas nacionales producen datos ve- 32 15
cion y estadistica en ridicos.
general La informacién presupuestal es presentada con desagregaciones que permiten un

analisis detallado.

La informacion presupuestal incluye agregaciones que permiten un andlisis integral.

El presupuesto provee un panorama completo de las finanzas del gobierno nacional.
Oportunidad de la Con qué grado de oportunidad se hace publica la informacién del presupuesto duran- 8 17
informacién del presu- te cada una de las fases del proceso (formulacién, discusién-aprobacion, ejecucion,
puesto control-fiscalizacion).

IGTP EI Salvador 40 31

a Las notas corresponden a porcentajes de respuestas positivas;
b n.a. No aplica, El Salvador no figura en esta variable debido a que en el pais no existe la institucion de la contraloria interna como tal;
c La cifra fue adaptada en cada pais.

Fuente: Elaboracion propia con base en ILTF, 2003 y 2005.
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PROGRESO HACIA LA TRANSPARENCIA FISCAL POR PAISES, SEGUN ANOS DE EVALUACION
ESTANDAR ESTABLECIDO POR EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

REFORMA EN EL SISTEMA PRESUPUESTARIO

MEXICO (2002)

CHILE (2003 Y 2005)

PERU (2004)

Nuevo clasificador de programacion de
gastos.

Disefio e introduccioén de indicadores
de gestion.

Desarrollo de un Sistema Integrado de
Gestion Financiera Federal.

Desarrollo del presupuesto de gastos
fiscales.

Creacion de un fondo comin de com-
petitividad para financiar nuevos progra-
mas.

Establecimiento de programas de mejo-
ramiento gerencial.

Introduccién de evaluaciones de impacto
de programas de presupuesto, con una
investigacion en el sitio.

Adopcién de evaluaciones comprehen-
sivas de la gestion del Ministerio y los
gastos.

Adopcién de un Marco Macroeconémico
Multianual que sirva para la preparacion
del presupuesto.

Introduccién de reglas de contabilidad
consistentes con los estandares interna-
cionales.

Desarrollo de un Sistema de Informacion
Integrado de Gestion Financiera.

Estimaciones de gastos fiscales.
Establecimiento de un programa piloto

para la participacion de la sociedad civil
en el presupuesto.

DIVULGACION OPORTUNA DE LA INFORMACION FISCAL

MEXICO (2002)

CHILE (2003 Y 2005)

PERU (2004)

Publicacion periédica, mensual y trimes-
tral, de reportes fiscales.

Publicacion de los requerimientos
financieros del sector publico y balances
histéricos.

Publicacién de reportes mensuales vy tri-
mestrales sobre la ejecucion del presu-
puesto del Gobierno Central.

Reporte financiero trimestral de las com-
pafias de propiedad estatal.

Estadisticas y reportes financieros publi-
cos anuales.

Reporte semestral de la deuda del sector
publico.

Establecimiento de sitios web en las
instituciones publicas (ej.: transparen-
cia econémica) y publicacién del boletin
mensual de transparencia fiscal.

Publicacién anual y semestral de las di-
rectrices de politicas econémicas y fisca-
les a mediano plazo.

Publicacion trimestral de la ejecucion
presupuestaria.

Publicacién trimestral del stock y contrata-
cién de deuda publica externa e interna.

Publicacion trimestral de paginas de ba-
lance auditadas y estados financieros
para Empresas Publicas.
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ANEXO

04,

EL SALVADOR (2005)

GUATEMALA (2006)

COSTA RICA (2007)

El marco regulatorio para la gestion fiscal
es completo y es complementado por
otros manuales para facilitar la prepara-
cion y ejecucion del Presupuesto Gene-
ral del Estado (PGE).

Se cuenta con un Sistema de Administra-
cion Financiara Integrado (SAFI) de co-
bertura general, permite generar reportes
oportunos sobre la ejecucién presupues-
taria, asi como reconciliar informacion
monetaria y contable.

La preparacion de presupuestos plu-
rianuales, los cuales todavia pueden ser
mejorados y constituyen un paso impor-
tante y necesario para mejorar la calidad
de los presupuestos anuales.

El Sistema Integrado de la Administracion
Financiera (SIAF) ha sido adoptado por
todas las instituciones del poder ejecuti-
vo y por mas de la mitad de las agencias
auténomas y descentralizadas. Ademas,
ha sido adaptado a los gobiernos locales
(SIAF MUNI).

Adopcién de una Ley sobre Administra-
cion Financiera y Presupuestos Publicos,
la cual clarifica y moderniza el proceso
presupuestario, estableciendo reglas
claras que rigen la deuda, la gestion del
efectivo y el sistema de contabilidad.

EL SALVADOR (2005)

GUATEMALA (2006)

COSTA RICA (2007)

Suscripcion al estandar para la difusion
de datos especiales.

La informacién completa es diseminada
sobre el nivel y composicion de la deuda
del SPNF.

Los datos presupuestarios son presen-
tados en forma bruta y clasificados por
institucién, categoria econdémica y por
destino de gasto.

El presupuesto anual y el sitio web del
Ministerio de Finanzas provee una cre-
ciente informacién de las actividades del
Gobierno Central, incluyendo informa-
cion de los gastos fiscales y la deuda,
asi como escenarios presupuestarios
plurianuales.

Se hacen estimaciones rigurosas de los
gastos fiscales, las cuales estan dispo-
nibles al publico en las paginas web del
Ministerio de Finanzas y de la Superin-
tendencia de Administracién Tributaria.

El proceso presupuestario esta bien defi-
nido y publicitado.

Los marcos de las auditorias internas y
externas son publicitados y proveen ade-
cuadas salvaguardias para la integridad
de los procesos publicos financieros.
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REFORMAS ADMINISTRATIVAS

MEXICO (2002)

CHILE (2003 Y 2005)

PERU (2004)

Introduccién de un sistema de gestion
del recurso humano.

Transparencia y desregulacion en la ges-
tion del Sector Publico.

Mejoras en la regulacion al sector privado.

Leyes que simplifican procedimientos
administrativos y consolidan legislacio-
nes de gestion financiera.

Ley de reforma del servicio civil.
Ley “Luchando contra la evasion fiscal”

para animar un trato mas justo de los
contribuyentes.

Fortalecimiento de la Oficina de Contra-
loria General (CG) y expansion de su au-
toridad sobre las entidades privadas, con
respecto a los recursos y bienes publicos
que podrian recibir o administrar.

Fortalecimiento de la capacidad de eje-
cucién y sancion de la CG.

Mayor control del CG sobre adiciones de
los contratos de trabajo.

FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS

MEXICO (2002)

CHILE (2003 Y 2005)

PERU (2004)

Creacion de la Oficina de Auditoria Fe-
deral.

Reforma al sistema de contratacion pu-
blica y la introducciéon del sistema elec-
tronico de informacion gubernamental
sobre adquisiciones, arrendamientos,
servicios, obras publicas y servicios rela-
cionados con las mismas (CompraNet).

Introduccién de un registro de proveedo-
res del estado y un sitio web oficial (Chi-
lecompras) para contratos publicos.

Se establece una nueva ley de adquisi-
ciones.

Aprobacién y publicacion de un plan
anual de compras y contrataciones para
cada entidad publica.

Introduccién del sistema electronico de
compras y contrataciones gubernamen-
tales.

Emision de regulaciones para los milita-
res en materia de las compras y contra-
taciones.

Notas: 1 El Mer-Link fue lanzado oficialmente en 2010.

OTROS AVANCES

MEXICO (2002)

CHILE (2003 Y 2005)

PERU (2004)

Niveles subnacionales del gobierno.
Menor discrecionalidad en la distribu-
cion de transferencias para niveles
subnacionales del gobierno, para alentar
una mejor informacion en las finanzas
del gobierno.

Clarificacion de relaciones politico-
fiscales

Reforma de leyes de financiamiento de
campanas y restricciones al gasto publi-
citario.

Reforma constitucional que define las
obligaciones de los parlamentarios.
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EL SALVADOR (2005)

GUATEMALA (2006)

COSTA RICA (2007)

Claridad de las relaciones entre el Go-
bierno y las Empresas Publicas No Fi-
nancieras.

Las privatizaciones estan sujetas a audi-
torias independientes.

Cambios en algunas regulaciones tales
como el Cédigo Municipal, la Ley Orga-
nica del Banco Central de Guatemala,
leyes relacionadas a actividades finan-
cieras y la ley que rige la Contraloria Ge-
neral de Cuentas (CGC). Con ello se han
clarificado las relaciones fiscales intergu-
bernamentales y aquellas entre el gobier-
no y el banco central; se ha fortalecido la
supervisién bancaria; se ha promovido el
fortalecimiento del CGC.

Existen acuerdos para las relaciones en-
tre el Gobierno y las Corporaciones Pu-
blicas.

Las leyes y regulaciones que rigen la
actividad del sector privado son general-
mente transparentes.

La legislacion fiscal es compleja, pero
bien publicitada y los derechos de los
contribuyentes estan claramente defini-
dos en la ley.

EL SALVADOR (2005)

GUATEMALA (2006)

COSTA RICA (2007)

Con la nueva ley sobre adquisiciones
publicas se han introducido requisitos de
transparencia importantes en la contra-
tacion publica.

La adopcion obligatoria de GuateCom-
pras con el objetivo de brindar una mayor
transparencia en los procesos de contra-
tacion publicos.

Creacion de la plataforma tecnolégica
para compras publicas (Mer-Link)1.

EL SALVADOR (2005)

GUATEMALA (2006)

COSTA RICA (2007)

e La cobertura del PGE vy los reportes fis-
cales es bastante completa, se consoli-
dan las actividades extrapresupuestarias
con las presupuestarias y se publican al
final de cada afo fiscal.

e La Asamblea Legislativa recibe las
cuentas finales auditadas por la Corte de
Cuentas de la Republica (CCR) dentro de
un afo al término del afo fiscal.

* Existe un sistema de control interno y
las unidades de auditoria interna moni-
torean su efectividad cada afio.

Se ha desarrollado un Sistema de Audi-
toria Gubernamental para facilitar las au-
ditorias externas.

La Contraloria General de la Republica es
independiente y responde a las consul-
tas de la Asamblea Legislativa y provee
retroalimentacion crucial sobre la gestion
financiera del sector publico.

Fuente: Elaboracion propia con base en IOCN fiscal por pais, distintos anos.
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LISTADO DE LEYES DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION EN MEXICO.
POR ESTADOS Y GOBIERNO FEDERAL.

VARIABLE

ATRIBUTOS

2003A

2005A

Gobierno Federal

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Coahuila de Zaragoza

Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito Federal

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan de Ocam-
po

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-

cion Publica Gubernamental

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-

blica del Estado de Aguascalientes

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pua-

blica para el Estado de Baja California

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el

Estado de Baja California Sur

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Campeche

Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Coahuila de Zaragoza

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Colima

Ley que Garantiza la Transparencia y el Derecho a la In-

formacion Publica para el Estado de Chiapas

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de. Chihuahua

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Distrito Federal

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Durango

Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Guerrero

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental para el Estado de Hidalgo

Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado

de Jalisco

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Es-

tado de México

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Michoacan de Ocampo

11 de junio de 2002

26 de agosto de 2002
12 de agosto de 2005
20 de marzo de 2005

21 de julio de 2005

4 de noviembre de

2003

1 de marzo de 2003

12 de octubre de 2006

15 de octubre de 2005

8 de mayo de 2003

27 de febrero de 2003
29 de julio de 2003
14 de octubre de 2005

29 de diciembre de
2006

6 de enero de 2005

30 de abril de 2004

7 de noviembre de

2008

6 de junio de 2006

23 de noviembre de

2009

1 de octubre 2010

. 13 de marzo 2010

. 15 de julio 2009

. 26 de junio de 2009

. 5 de julio de 2008

. 29 de octubre de 2009
. 2 de octubre de 2010

. 13 de abril de 2009

. 13 de julio de 2008

10 de junio de 2008

15 de junio de 2010

29 de diciembre de
2006

12 de junio de 2008

24 de julio de 2008
16 de julio de 2009

21 de mayo de 2009

Morelos Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de 27 de agosto de 2003
Datos Personales

Nayarit Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica 22 de diciembre de 29 de mayo de 2010
del Estado de Nayarit 2007

Nuevo Ledn Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Es- 21 de febrero de 2003 30 de septiembre de
tado de Nuevo Ledn 2009

Oaxaca Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 16 de septiembre de 15 de marzo de 2008
del Estado de Oaxaca 2006
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ANEXO

05

VARIABLE

ATRIBUTOS

2003A

2005A

Puebla

Qurerétaro de Aﬁeaga
Qurintana Roo

Saﬁ Luis Potosf
Siﬁaloa

Soﬁora

TaSasco

Taﬁaulipas

Tléxcala

Vel;acruz de Ignracio de
la Llave

Yucatan

Zacatecas

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Puebla

Ley Estatal de Acceso a la Informacién Gubernamental

en el Estado de Querétaro

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Quintana Roo

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de San Luis Potosi

Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Sinaloa

Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Sonora

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tabasco

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Tamaulipas

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Tlaxcala

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan

Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas

22 de julio de 2004

27 de septiembre de
2002

13 de mayo de 2004

18 de octubre 2007

26 de abril de 2002

25 de febrero de 2005

10 de febrero de 2007

29 de junio de 2007

13 de agosto de 2004
8 de junio de 2004
15 de mayo de 2004

14 de julio de 2004

18 de julio de 2008

30 de diciembre de
2008

30 de junio de 2009

6 de junio de 2008
20 de agosto de 2008
14 de agosto de 2007

26 de diciembre de
2007

4 de noviembre de

2009

17 de diciembre de

2009

27 de junio de 2008

18 de agosto de 2008

30 de agosto de 2008

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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INDICE GENERAL DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA.

EL SALVADOR 2003 Y 2005

TRANSPARENCIA'Y EFICIENCIA DEL ESTADO

PROYECTO

DESCRIPCION

OBJETIVOS

Mer-Link

Interoperabilidad del Esta-

do Costarricense

Infraestructura de Conecti-

vidad del Estado Costarri-
cense (ICEC)- Centro de
Datos- Portal del Estado

Proyecto de Migracion -
Ampliaciéon Cobertura de
Servicios Migratorios

Es un sistema de compras publicas del Estado
costarricense, accesible por medio de internet,
para efectuar transacciones de compra y venta
de bienes y servicios.

Un proyecto que permite transferir y utilizar in-

formacién de manera uniforme y eficiente, para
mejorar la realizacion de tramites que las empre-
sas y ciudadanos deben llevar ante instituciones

del Estado.

Es la red fisica de datos que comunica al Estado

con sus instituciones, dando seguridad informa-
tica y niveles altos de calidad de servicio, facili-
tando asi el acceso a los ciudadanos a la infor-
macioén y fomentando el comercio electrénico.

Proyecto que implementa un esquema para la

gestién y emisién de los permisos migratorios a
extranjeros con permanencia legal en el pais.

POTENCIANDO LOS GOBIERNOS LOCALES

Aumentar la transparencia y eficiencia de las
contrataciones publicas, asi como reducir cos-
tos y plazo del proceso, estimulando la partici-
pacién de las pequefias y medianas empresas y

generando confianza publica.

Desarrollar la integracién y la interaccién de los
sistemas de informacién de las entidades del
Estado, para crear una base tecnoldgica para la
implementacion de tramites y servicios en linea.

Proporcionar una herramienta automatizada con
la que las instituciones publicas compartan re-
cursos, intercambien informacién, desarrollen
tramites y servicios en linea y faciliten el acceso
ciudadano a la informacién y a los servicios.

Brindar servicios de forma 6ptima, cumpliendo
metas de tiempo y costos, brindar agilidad y ra-
pidez al ciudadano en cuanto a tramites.

PROYECTO

DESCRIPCION

OBJETIVOS

Ciudades Digitales

Portales Municipales

Back Office Municipal

Un modelo que utiliza la infraestructura de tele-
comunicaciones y de informatica, ofrece a sus
habitantes un conjunto de servicios digitales
a fin de mejorar el nivel de desarrollo humano,

econdémico y cultural.

Sitios web para ofrecer al ciudadano, de forma

facil e integrada, el acceso a recursos y servicios
relacionados al gobierno local.

Modelo de solucién tecnolégica integral dise-

Aado para las municipalidades, el cual abarca
el hosteo, la conectividad, el software funcional
y la gestién. Con ello se logra una plataforma
tecnolégica municipal con procesos estandari-

zados.

Cerrar la brecha digital que existe entre los mu-
nicipios y los ciudadanos, asi como mejorar los
servicios de los gobiernos locales haciéndolos
mas transparentes y eficientes.

Dotar a las municipalidades de herramientas y
conocimientos tecnoldégicos que impulsen un
mejoramiento de su gestién y con ello la calidad

de los servicios que brindan.

Mejorar la eficiencia, la transparencia y la ren-
diciéon de cuentas de los gobiernos locales. Por
medio del uso de tecnologias de informacion
que potencien la participaciéon ciudadana y la
mejora de los servicios que ofrecen las munici-

palidades.
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ANEXO

05

INCLUSION Y EQUIDAD: CERRANDO LA BRECHA DIGITAL

PROYECTO

DESCRIPCION

OBJETIVOS

Kioskos

Canales digitales unificados de atencién al clien-
te para mejorar la prestacion de servicios, ubica-
dos en puntos estratégicos del pais.

Promover el uso de los servicios digitales, sim-
plificar los tramites que realizan los ciudadanos,
promover el uso de servicios digitales y mejorar
la accesibilidad de los servicios del Estado.

CREANDO UNA CULTURA EN TIC AL CIUDADANO Y FUNCIONARIOS PUBLICOS

PROYECTO

DESCRIPCION

OBJETIVOS

Boletin de Gobierno Digital

Congreso en Innovacion en
el Gobierno Digital

Medio de difusién, tanto impreso como digital,
que actualiza sobre las principales iniciativas en
aras de mejorar los servicios publicos que brinda
el Estado a los ciudadanos.

Es un foro de intercambio de experiencias exito-

sas a nivel de Estado que se realiza anualmente,
para apoyar el conocimiento de los funcionarios
publicos en cuanto a las tendencias internacio-
nales y las mejores practicas en el uso de las
tecnologias de informacion.

AGILIZANDO LA TRAMITOLOGIA DEL ESTADO

Mantener informados al publico sobre las inicia-
tivas y los avances de los proyectos implemen-
tados, fomentar una mayor cultura en el area del
gobierno digital, tanto para los funcionarios pu-

blicos como para los ciudadanos.

Crear un espacio de discusion y ampliacion de
conocimientos y experiencias entre los funcio-
narios publicos, tanto para aquellos responsa-
bles del area de las Tecnologia de Informacion
y Comunicacion (TIC) como para los tomadores
de decisiones en cuanto a las TIC.

PROYECTO

DESCRIPCION

OBJETIVOS

Publicacién de Actos Ad-
ministrativos y Mejoramien-
to de Procesos del Sector
Publico

(e-Regulation)

Monitoreo del e-gobierno

Sistema de informacién en linea creado para
aportar una total transparencia en los procedi-
mientos administrativos del Estado, detallando-
los al usuario de forma clara y comprensible.

Conjunto de indicadores que permitan evaluar

y monitorear las acciones gubernamentales por
la modernizacion del Estado, para disponer de
criterios objetivos y oportunos para la toma de
decisiones de los proyectos en desarrollo.

Tener un mapeo de procesos y establecer una
estrategia para integrar y simplificar tramites,
promoviendo el buen gobierno al aumentar el co-
nocimiento publico de reglas y procedimientos.

Elaborar estudios comparativos sobre el impac-
to econémico y social de las TIC en la sociedad,
asi como generar reportes y recomendar accio-
nes para mejorar e incrementar el alcance del
monitoreo.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria Técnica de Gobierno Digital de Costa Rica.
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TRANSPARENCIA FISCAL EN EL SALVADQR

PROPUESTAS PARA PROMOVER UNA CULTURA DE TRANSPARENCIA

En su sentido mas amplio, el término transparencia hace alusion a la apertura y divul-
gacion de toda decisién gubernamental y administrativa, asi como los costos y recur-
sos comprometidos en la aplicacion de esa decision. Ello implica que la informacion
sobre el desempefio de la accion gubernamental y el manejo de los recursos publicos
sean accesibles, claros y se comuniquen oportunamente al publico en general.

La transparencia fiscal es un aspecto esencial que contribuye a una mejor gestion
de las finanzas publicas. En su andlisis y aplicacion se consideran aspectos como
disponibilidad y acceso a informacion presupuestaria, espacios de participaciéon en
las deliberaciones sobre el origen y asignacion de los recursos, asi como, condiciones
para que actores sociales puedan evaluar el desempefio de la politica fiscal.

En El Salvador, las evaluaciones internacionales sobre transparencia y corrupcion han
demostrado que aun existe un amplio camino por recorrer, aunque se reconocen al-
gunos avances en la lucha contra la corrupcion, garantizar el acceso a la informacién
publica, transparencia en la gestion publica, etc. Dichas evaluaciones revelan que los
salvadorenos perciben niveles bajos de transparencia presupuestaria —en términos
de calidad y entrega oportuna de la informacion fiscal y presupuestaria, asi como
los esfuerzos por crear un proceso presupuestario mas inclusivo y con participacion
ciudadana—; El Salvador esta catalogado como un pais que ofrece informacién mi-
nima a los ciudadanos en materia presupuestaria y sobre las actividades financieras
del gobierno; aunado a lo anterior, es un pais donde se perciben serios problemas
de corrupcién en la esfera publica. En respuesta a ello, se han impulsado iniciativas
tendientes a lograr avances en materia de transparencia tales como la reciente apro-
bacion de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, la puesta en funcionamiento del
Portal de Transparencia Fiscal, entre otros.

En este contexto, mejorar la transparencia fiscal en El Salvador se considera una con-
dicién basica para que el presupuesto del Estado y la politica fiscal en general sean
mejor aprovechados. En el sentido que la transparencia fiscal contribuye a mejorar la
calidad de los servicios publicos, reducir las desigualdades, mejorar la credibilidad
institucional, fortalecer el papel de la ciudadania como agentes de cambio, etc.
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