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INTRODUCCION

El pais y en especial la poblacién rural, ha vivido durante los Gltimos
quince afios un proceso muy acelerado de transformaciones econémicas,
sociales y politicas; que ha vuelto altamente vulnerable a la agricultura
frente al sector externo. En pocos afios, contingentes de habitantes
rurales se han visto obligados a emigrar por falta de oportunidades de
ingresos, miles de jovenes abandonan el area rural, ya que ésta no ofrece
oportunidades de vida sostenibles, cientos de hectareas han sido
abandonadas y como consecuencia de ello, el pais ha pasado a depender
cada vez mas de las importaciones de alimentos.

El modelo neoliberal que se inici6 con la llegada al poder, del Lic.
Alfredo Cristiani Burkard, encontrd a una agricultura y a las instituciones
para el desarrollo del agro muy debilitadas, por més de doce afios de
conflicto armado y una serie de politicas erradas. Los cambios que se
implementaron a partir del afio 1989, vinieron a hundir ain més a la
ya “enclenque” economia agricola salvadorefia. La ausencia de politicas
sectoriales para el agro, el alza de las tasas de interés, la privatizacion del
sistemna financiero, el cierre y debilitamiento de las principales instituciones
de apoyo para el agro, la reduccion del presupuesto para el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, la descoordinacion interinstitucional y la
impotencia de los diversos ministros de agricultura, ante la falta de
voluntad politica del gobierno central para impulsar el desarrollo del
agro, han dejado un panorama muy triste en la campifia salvadorefia.

Las siguientes dos administraciones de gobierno, vinieron a dar
continuidad a un modelo que condenaba a la agricultura al estancamiento
y deterioro. A pesar que el contexto internacional exigia cada vez mas
innovaciones de caracter institucional, tecnoldgicas y organizacionales,
que demandaban la participacion de un gobierno sélido y activo que
promoviera el desarrollo del ingenio, lo que tuvimos fue el debilitamiento
de éste, y el sometimiento de nuestra economia agricola a un mercado
externo, altamente distorsionado que lejos de ayudar a generar capacidades
competitivas, frend el desarrollo del sector productivo.

Luego de més de tres quinquenios perdidos para el agro salvadorefio,
empezamos a ver un giro muy importante en la politica agropecuaria
y agroindustrial; vemos con optimismo a un Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, en pleno proceso de transformacion, y buena parte de los
agricultores del pais, ven con mucha esperanza las promesas
gubernamentales de que este sera el “quinquenio del agro”. Asi también
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compartimos las preocupaciones de los agricultores frente a las amenazas
y desafios del CAFTA, pues quince afios de apertura sin politica sectorial,
nos han dejado una gran leccion, que no debemos pasar inadvertida,
pues hoy mas que nunca necesitamos de politicas sectoriales, de una
nueva institucionalidad publica y privada, de voluntad politica y de la
cooperacidn internacional, para fortalecer nuestras capacidades y
aprovechar las potencialidades del agro salvadorefio.

La FUNDE consciente de la necesidad de contribuir en la basqueda de
soluciones a la crisis del agro salvadorefio, ha venido trabajando con
diversos sectores de la agricultura familiar a lo largo y ancho del pais,
para interpretar la problematica del agro y formular propuestas que
contribuyan a la bisqueda del tan ansiado desarrollo. Para poder impulsar
dicho proceso de reflexion entre los hombres y mujeres que adn creen
en el agro, realizamos diversos talleres de discusion entre productores
y productoras de maiz, frijol, café, hortalizas, plantas medicinales, afiil,
kenaf, frutas, miel, lacteos, pescadores artesanales y artesanos; que nos
permitieron conocer con mas detalle los efectos de la crisis y formular
propuestas de politicas publicas para el desarrollo del agro; asi también
se generd un espacio denominado Mesa Agricola, desde donde se han
venido haciendo esfuerzos por gestionar apoyos concretos a sus iniciativas
productivas, que les permita superar la crisis y contribuir al desarrollo
de la economia rural, el esfuerzo esta comenzando y esperamos continuar
apoyando en la busqueda de soluciones concretas, que contribuyan a
construir un pais diferente.

Este ensayo se divide en tres capitulos, el primero hace una reflexion
sobre los impactos del proceso de desregulacion y apertura econdémica
en la agricultura; el segundo, presenta experiencias concretas de agricultores
familiares asociados, por superar la crisis del agro y encontrar nuevas
vias para el desarrollo; y por Ultimo se presenta una Propuesta de politica
agricola y agroindustrial desde los intereses de la agricultura familiar.
La propuesta del Gltimo apartado se formul6 con la participacién de los
agricultores en diversos talleres que la FUNDE realizo, bajo el auspicio
de Oxfam América. Agradecemos a los cientos de agricultores que han
participado, a Oxfam América y Oxfam Gran Bretafia por su apoyo a
la formulacion de propuestas de politicas publicas desde los intereses de
los sectores historicamente excluidos.

René Rivera Magafia
Director de Politica Sectorial y Desarrollo
FUNDE
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CarPiTULO 1

EFECTOS DE LA DESREGULACION Y
APERTURA ECONOMICA EN EL SISTEMA
AGROALIMENTARIO
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Durante el periodo 1989 a 2004, el pais ha experimentado un
conjunto de importantes transformaciones econdmicas, politicas y
sociales. La primera se refiere a la implementacion de un Programa
de Ajuste Estructural (PAE), que significé el abandono del Modelo
de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones y la adopcion
de un modelo neoliberal; una segunda transformacion se vincula a
los acuerdos de Paz (1992), que pusieron fin a mas de una década
de conflicto armado y dieron inicio a un proceso de democratizacion
de la sociedad salvadorefia; el tercer cambio relevante, es el papel
protagonico que ha pasado a jugar en la economia las remesas de los
salvadorefios que residen en el exterior, fundamentalmente en Estados
Unidos de América, estas remesas han llegado a superar las divisas
obtenidas por las agroexportaciones del pais, pilar de la economia
salvadorefia hace tres décadas y la cuarta transformacion es la perdida
de importancia del sector agropecuario como uno de los principales
ejes de acumulacion de la economia y el auge que ha tomado el
sistema financiero y el comercio como uno de los principales ejes de
acumulacion de riquezas.

Los cuatros cambios antes mencionados han contribuido a configurar
la sociedad y economia salvadorefia de principios del siglo XXI, en
tal sentido estaran presentes a lo largo del analisis y de una u otra
manera inciden en los resultados del comportamiento del sistema
agroalimentario; sin embargo, el analisis se centrara en los impactos
que ha generado el proceso de ajuste estructural y la apertura de la
economia en el sistema agroalimentario y en especial en la agricultura familiar.

1.1. Efectos de la desregulacion y apertura
de la economia

El Programa de Ajuste Estructural pretendia estabilizar y transformar
la economia salvadorefia. La estabilizacion implicaba la eliminacion
de los desequilibrios macroecondémicos como la inflacion, el déficit
fiscal y el déficit del comercio externo. La transformacién de la
economia implica la reduccion de la participacion del sector publico
y un mayor protagonismo del sector privado, todo ello encaminado
al abandono del modelo de industrializacién por sustitucion de
importaciones y al fortalecimiento de una economia de libre mercado,
basada en una “mayor apertura de la economia para que existiera
una efectiva diversificacion y aumento de las exportaciones, el
restablecimiento e incremento de la competitividad del aparato
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productivo nacional, y una mayor transparencia en las operaciones
comerciales con el exterior”.1

Los resultados del programa distan mucho de los objetivos y en tal
sentido se puede decir que existen magros resultados, en cuanto a
la eliminacion de ciertos desequilibrios macroeconémicos (déficit
fiscal y comercio externo) y al fortalecimiento de las exportaciones;
lejos de diversificar y fortalecerse el aparato productivo exportador
(no tradicional), los sectores mas favorecidos con las politicas
implementadas han sido los vinculados al sistema financiero y el comercio,
fundamentalmente el de importaciones.

Una de las actividades econémicas mas vulnerables a las politicas
implementadas durante los Gltimos quince afios es la agricultura.
Los efectos de las transformaciones en materia de politica econémica
y de los cambios institucionales y legales han impactado con mayor
fuerza en el sistema agroalimentario. A continuacion se abordaran
algunos de los resultados de estas politicas aperturistas durante el
periodo 1989 a 2004.

1.1.1. Crecimiento del Producto Interno Bruto

El analisis de los resultados de la aplicacion de las politicas de “libre
mercado” y la apertura econémica, a nivel macroecondémico se puede
apreciar desde dos angulos, el primero por la dindmica de crecimiento
del Producto Interno Bruto a precios constantes y en segundo lugar,
por las reestructuraciones al interior del PIB.

Una de las principales caracteristicas del comportamiento de la tasa
de crecimiento de la produccién (PIB), es su inestabilidad. En el
periodo de 1992 a 1995, la economia crecio en mas del 7 % anual;
posteriormente, a partir del afio 1996 hasta el 2000, la tasa de
crecimiento del PIB, se desacelerd sensiblemente, alcanzando un
promedio anual de 3%, y a partir del afio 2001 hasta el 2004, el
crecimiento fue cada vez mas bajo, alcanzando un promedio anual
de 1.8 %.

1. Ministerio de Planificacion y Coordinacion del desarrollo econdmico y social.
(1990). Plan de Desarrollo econdmico y social 1989 — 1994. Gobierno de El
Salvador, San Salvador, pag. 22.
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Los primeros afios de los noventa, el PIB crecid en forma acelerada,
como resultado de la finalizacion del conflicto armado y el
establecimiento de un clima de tranquilidad para las inversiones y
el consumo, ademas del creciente flujo de inversiones publicas,
respaldadas con fondos de la cooperacion para la reconstruccion y
reconciliacion del pais; aunado a ello, las inversiones en el sector
magquila crecieron significativamente.? Sin embargo, este crecimiento
no ha sido sostenido y es en la segunda mitad de la década de los
noventa (1996), cuando la economia empieza a perder dinamismo
en forma cada vez maés significativa, esto Gltimo debido a la reduccion
de la tasa de crecimiento de la demanda, al endeudamiento de los
consumidores, al deterioro de los salarios reales, al debilitamiento
del aparato productivo agropecuario; al manejo del tipo de cambio,
el cual se mantuvo fijo durante un largo periodo, haciendo perder
competitividad al sector exportador. Para algunos analistas, en 1996
la tasa de crecimiento de la economia empieza a crecer mas lentamente
debido: “al agotamiento del patrén de crecimiento de la post guerra,
basado en la expansion de la construccion, el comercio y los servicios™;
la comercializacion de viviendas se empezé a estancar a partir de
1994, lo cual afectd al sector construccion al grado que se estancd
en el afio 1996; el comercio también sufrié estancamiento, luego de
haber mostrado un importante auge, el deterioro obedece a la
inundacion de bienes importados y al exceso de centros comerciales;
asi también la implementacion del impuesto al valor agregado, el
alza de tarifas a la electricidad, y el paso a una politica de tipo de
cambio libre a una contractiva. De igual forma importantes segmentos
de la inversion en maquila se orientaron al mercado mexicano,
afectando la inversion en dicha actividad en nuestro pais.4 Este
proceso de desaceleracion, evidencia que el modelo de crecimiento
que inicié en los primeros afios de la década de los noventa esta
agotado y no muestra signos de reactivacion, sino mas bien de
deterioro del ritmo de crecimiento.

2. Segovia, Alexander. (2002). Transformacion estructural y reforma econémica
en El Salvador, F&G Editores, Guatemala, pag. 132.

3. Melhado, Oscar. (1997). El Salvador retos econdmicos de fin de siglo, UCA
editores, San Salvador, pég. 134.

4. Ibid, pag. 135.
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El crecimiento es necesario estudiarlo en forma desagregada para
poder entender los cambios que se han efectuado en el aparato de
produccion. El cuadro No. 1 muestra las tasas de crecimiento de
algunos componentes del Producto Interno Bruto (a precios constantes
de 1990). Como se puede apreciar la actividad agropecuaria refleja
un escaso dinamismo y hasta tasas negativas de crecimiento en varios
afnos, mientras que el sector servicios como el comercio, restaurantes,
hoteles, transporte, almacenamiento, comunicaciones y financiero,
evidencian altas tasas de crecimiento econémico llegando a superar
las tasas experimentadas por el PIB.

El comportamiento antes mencionado obedece, como lo sefialan
algunos autores, a la orientacion de los flujos de capital externo e
internos de la economia y a los nuevos ejes de acumulacion que
potenciaron las politicas de libre mercado y apertura econémica
conformados por el sistema financiero, comercio (principalmente
de bienes importados), el transporte, almacenamiento y construccion.®

Las altas tasas de crecimiento experimentadas por el sector servicios
(comercio y sistema financiero) y el estancamiento de la actividad
agropecuaria, responden a una serie de factores entre los cuales
destacan: las altas tasas de rentabilidad en la actividad comercial y
financiera, que despierta mayor expectativa del sector empresarial
en estas actividades, producto de la apertura de la economia, la
privatizacion del sistema financiero y el incremento desmesurado de
las tasas de interés bancario.

El estancamiento del sector primario, conduce a la pérdida de
expectativas de los agricultores y empresarios agricolas, lo cual
contribuye a la fuga de capitales; pero también en el estancamiento
colabord la reduccion de los precios internacionales de los productos
tradicionales de exportacion; la reduccion de los aranceles a las
importaciones de agroalimentos; las altas tasas de interés activas en
la banca; el elevado diferencial entre las tasas de interés activas y
pasivas; orientacion del crédito del sistema bancario hacia actividades
de pronta recuperacion de los créditos, como es el comercio; la
eliminacion de licencias a las importaciones; la estabilidad cambiaria
y posterior dolarizacion de la economia y la ausencia de una politica
sectorial para el sector agropecuario.

5. Rubio, Roberto; Arriola, Joaquin y Aguilar, Victor. (1996). Crecimiento estéril
o desarrollo, Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Editorial Maiz,
San Salvador, pag. 72.



JOPBA[ES UES ‘SOUB SOLIBA 3D YO (9P BISIASY *(F00Z) JOPeAJES |3 8p BAJ3SaY ap [eus)) ooueg :31NIN4

8T [Cc¢ LT || VE|9E|CY | LT|€9|T9|¥VL|GL]|9€C|8Y|0T dld

. . . . . . . . . . . . . 's04nBas A sous1ourUL
8T [ 20| 9T |LL|02T| 96 |L2T| L'e|¥9T|20z|L0T|STZ|(L€)| PN | PN SO1UBILIGAIGEIST

. ‘Sou0IdedIUNWOd
ve |os|ev|co|ve|er || 6T 9| TS| 2| v6|Ly| €9|TT | £ yusoewpe ‘auodsuel

Ly | L9 oe|we)|@T) S8 co|2z|T9|sTT| e8| v9|eoT "ugIaINIsu0D

¢1 | 51| 61| 9| oz|ov|6z|vo|66| 98| o STI[ 0L ]| PN|PN | (auemease opiawon

AGRICULTURA FAMILIAR

€C|6C |0V [TV |L€]99|08|LT|69|€L|[€8|66]|6G| CcC|9¢C "J9NUBW eLasnpu|

v | (s0) "easad A eInynaIAjIs

1o [TO|O@D|TE)| 22| vo|eT| sy |WwD|WT| 08 |(€0) ‘2760 ‘eANoLIBY

€0 | ¢0 | TO| 00 | 66 [ 86 | L6 | 96 | 96 | ¥6 | €6 | ¢6 | T6 | 06 | 68

(066T 3A SALNVLSNOD SOI1D3Hd V)
"£002-686T YNIHOAVATYS VINONODI V1 3A SIHOLIIS SONNDTY 3A OLNIINIDFYD 3A SYSV.L
T .N O4avNd




AGRICULTURA FAMILIAR

A este proceso de transformacion experimentado por la economia
salvadorefia, algunos analistas le denominan la tercerizacién de la
economia y en efecto, es el sector servicios el que se fortalece en este
proceso de apertura y reestructuracion.

1.1.2. Estabilidad relativa en los precios y en el tipo de cambio

El control de la tasa de inflacion es punto de honor de los gobiernos
de Cristiani, Calderon Sol y Flores; los tres gobiernos se atribuyen
el éxito de haber logrado estabilidad en los precios a través del control
de la masa monetaria. Durante el periodo de estudio, la tasa de
inflacion anual ha ido descendiendo paulatinamente, pasando de 23.5 en
1989, aun 8.8 en 1996 y 1.9 en septiembre del 2004.

En los primeros afios de aplicacion del PAE, la estabilizacion en el
tipo de cambio sufrié importantes modificaciones, pasando de un
tipo de cambio multiple hacia un cambio fijo; de hecho que esto
significd alzas en el tipo de cambio muy relevantes. A partir de 1992,
se logro estabilizar el comportamiento del tipo de cambio, fenémeno
que ha respondido mas al flujo de capital externo (remesas, inversiones
externas, donaciones, préstamos y lavado de ddlares) que al
fortalecimiento del aparato productivo.

El tipo de cambio vigente a finales de los afios noventa, era considerado
dafiino por los exportadores, quienes estimaban que existia una
sobrevaloracion de la moneda; por lo tanto, proponian que era
necesario devaluar, debido a que desincentiva las exportaciones e
incentiva las importaciones. Pero a partir de la dolarizacion de la
economia, practicamente el tipo de cambio se ancl6 en 8.75 de colén
por délar, de manera que las actividades de exportacion, principalmente
la agricultura han sido seriamente afectadas por la sobrevaloracion
que existe en detrimento del sector primario.

1.1.3. Los desequilibrios en la balanza comercial

La balanza comercial de El Salvador es una muestra de la debilidad
del aparato productivo y de la incapacidad del proceso de apertura
de generar competitividad por si solo, tal como lo planteaban los
fundamentalistas del mercado.

La brecha comercial entre las exportaciones y las importaciones ha
sido cada vez mayor. En 1988 el déficit comercial alcanzaba los 398
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millones de dolares, en 1994 los $ 1,446 millones, en 1998 los
$1,507 millones y en el 2003 los $ 2,626 millones. Como podemos
apreciar, el déficit se ha multiplicado en 6.6 de 1988 al 2003. Las
exportaciones han crecido a un menor ritmo que las importaciones,
lo cual responde a la deficiente politica de promocion de exportaciones,
a la ausencia de una verdadera estrategia de reestructuracion del
aparato productivo, al deterioro de los precios de los principales
productos de exportacion, a la pérdida de competitividad de las
exportaciones salvadorefias, a la reduccion de la rentabilidad en el
sector exportador y al incremento de la rentabilidad en las actividades
especulativas.

Las importaciones han experimentado un mayor crecimiento, debido
a los incentivos generados por la apertura externa, a la baja
competitividad de la produccién nacional, al creciente flujo de divisas
provenientes del exterior que permiten y sostienen las importaciones;
a lo anterior se suma las demandas de insumos de la maquila, la cual
por sus propias caracteristicas estructurales, demanda bienes intermedios
y de capital para su funcionamiento, colaborando aiin mas al incremento
de las importaciones.

1.1.4. Los desequilibrios socioeconémicos

El actual modelo econémico tiende a generar una mayor concentracion
de los ingresos generados en la economia; este fenémeno muy
caracteristico de la politica que se ha implementado durante los
Gltimos quince afios, es uno de los principales obstaculos para el
desarrollo humano del pais.

La concentracion de la riqueza en El Salvador es una de las causas
estructurales del subdesarrollo; este fenémeno se refleja en la estructura
del valor agregado, el cual en su mayor parte esta conformado por
el excedente de explotacion. Con la implementacion de las politicas
de libre mercado, la apropiacion del excedente econémico por los
principales grupos econémicos se increment6 notablemente y los
salarios redujeron su participacion en la estructura de la produccion.

En 1988, el 20 por ciento de los hogares mas pobres percibian el 5.5
por ciento del total de ingresos y el 20 por ciento mas rico recibia
el 43 por ciento de los ingresos. Para 1991, el 20 por ciento de los
mas pobres percibian el 3.4 por ciento de los ingresos y el 20 por
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ciento de los mas ricos recibian el 53.2 del total de ingresos.8 En
pocos afos los ingresos se han concentrado cada vez mas, evidenciado
la falta de equidad en el modelo neoliberal.

Por otra parte, los salarios han colaborado muy poco o nada a mitigar
la pobreza. El salario de la actividad industrial y el comercio se ha
depreciado considerablemente, peor suerte han sufrido los salarios
agropecuarios y los jornales de corta de café y zafra de cafia de azUcar.
Un salario en la industria y el comercio en 2001, representaba el 69
% de un salario de 1998 (a precios de 1992), los salarios agropecuarios
del 2001 llegaron a representar el 69 % del salario de 1998 (a precios
de 1990), los salarios en corta de café de 2001, representd 43 % del
salario real de 1988; y en zafra de cafia de azlcar el salario de 2001,
represento el 22 % del salario real de 1988.

A lo anterior se suma el hecho que los salarios minimos estipulados
no logran cubrir el costo de la canasta basica, ni mucho menos la
canasta de alimentos. En 1998, el salario minimo nominal para la
industria era de 1,155 colones y la canasta de mercado mensual tenia
un costo de 4,019 colones, lo cual implica que un salario minimo
s6lo cubria el 29 % de la canasta basica.

El salario rural no alcanza a cubrir la canasta bésica rural. En 2003,
la tarifa agropecuaria era de 594 colones y el costo de la canasta
ampliada rural era de 1,592 colones, lo que significa que el salario
s6lo cubre el 37 % de la canasta rural. Como podemos observar los
salarios son insuficientes para cubrir las necesidades de las familias
salvadorefias.

En lo concerniente a los niveles de pobreza en el area rural, éstos se
elevaron y permanecieron constantes en los primeros afios del proceso
de apertura y desregulacion de la economia; pero luego a partir de
mediados de 1998, el porcentaje de hogares en situacion de pobreza
comenzo a descender levemente.

En el area rural, en 1985, de cada 100 hogares rurales, 63 se
encontraban en la pobreza; en 1991 el 71 por ciento; como se puede
apreciar en los primeros afios la pobreza rural se incrementd
significativamente; sin embargo en 1998, los hogares en situacion

6. MIPLAN.(1990). Evolucion econdmica y social N° 3, enero-septiembre, San
Salvador. MIPLAN. (1992). Encuesta de ingresos y gastos familiares 1991, San
Salvador.
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de pobreza representaban al 57 por ciento; en el 2002, afectaba al
56 %, manteniéndose constante durante dicho periodo; pero para
el afio 2003, la pobreza afectaba al 46 por ciento de hogares rurales.”
Como se puede observar durante los Gltimos quince afios, la pobreza
se ha mantenido en niveles bastante elevados y su descenso ha sido
muy leve.

En lo concerniente a la extrema pobreza o sea aquellos hogares que
no logran cubrir la canasta bésica de alimentos, los indices se
mantienen entre 27 y 22 % de la poblacion rural durante el periodo
de estudio, reduciéndose levemente en términos relativos en dicho
periodo.

En cuanto a la concentracion de la riqueza a nivel nacional, observamos
que en el afio 1991, el 20 % de la poblacién més pobre percibia el
3.3 % de los ingresos totales del pais, y el 20% mas rico, recibia el
57.5 % de los ingresos totales; como se puede apreciar los ingresos
se reparten en forma muy inequitativa, sin embargo durante el
periodo estudiado la inequidad crecié aun mas, pues para el afio
2002, el 20 % de la poblacion mas pobre recibi6 el 2.7 % de los
ingresos, menos de lo que recibia hace 11 afios y el 20% mas rico,
recibio el 57 %.

Los resultados en el ambito socioecondmico no son tan positivos,
ya que un poco menos de la mitad de la poblacion rural, no cubre
la canasta basica ampliada8; pero lo mas dramatico es que mas de
una quinta parte de la poblacién rural no cubre la canasta de alimentos
basicos, ello implica que estan condenados a la desnutricién y al
hambre. En sintesis, podemos decir que la pobreza continua siendo
un fendmeno estructural y de caracter crénico en la sociedad
salvadorefia, que no ha logrado ser superada durante el periodo de
implementacion de las medidas neoliberales.

7. El descenso de la pobreza rural, del afio 2002 al 2003, expresa resultados no
muy confiables, pues de un afio a otro se reduce en 10%, lo cual no se logra
fundamentar, ya que no existe una explicacion objetiva que explique tal
comportamiento; es de suponer que dicho indicador es el resultado de la
metodologia que las autoridades gubernamentales utilizan para medir la
pobreza.

8. Lacanasta basica cubre en forma precaria las demandas minimas requeridas

por una familia en alimentos basicos, vivienda, educacion, vestimenta y
miscelaneos.
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1.2. Efectos en el sistema agroalimentario

Es indudable que el proceso de apertura ha impactado en el Sistema
Agralimentario (SAA), produciendo efectos positivos y negativos
sobre la actividad agropecuaria, la industria de alimentos, comercio,
sector externo y consumo. En lo concerniente al subsistema
agropecuario, tenemos varias actividades que se ven afectadas de
diversa forma, pues no es lo mismo hablar de los resultados en el
subsistema de exportaciones tradicionales, que en los subsistemas
orientados al mercado interno, como el de granos basicos o el de
hortalizas. Pero ademas, los efectos son diferenciados al interior de
las cadenas de produccion debido a la heterogeneidad de las unidades
de produccién agropecuarias.

Algunos de los impactos generales en el SAA han sido los siguientes:
Impactos positivos:

a) La competencia externa ha obligado al sector pablico y privado
a reflexionar sobre el atraso del sistema agroalimentario nacional.
Esta situacion queda en evidencia ante la vulnerabilidad del agro
a la competencia externa, al grado que se ha llegado a reconocer
que el agro necesita de una politica sectorial que promueva la
competitividad.

b) La industria agroalimentaria y algunas actividades con alta
composicion de insumos importados (avicultura) cuenta con
materias primas importadas a mas bajos precios en el mercado
internacional debido a la apertura de la economia, situacion que
le permite una mejor competitividad.

c¢) Los consumidores pueden disponer de bienes alimenticios a mas
bajos precios provenientes del mercado internacional, con lo cual
mejora el bienestar econdémico de los consumidores urbanos.

d) Elalzaen los precios en las semillas mejoradas y en los insumos
quimicos importados, obliga a los productores agropecuarios
nacionales a optar por sistemas de produccidn con menos
agroguimicos, resultado mas acordes con el medio ambiente.

Impactos negativos:

a) Laaperturaecondmicay la implementacion de medidas de ajuste
estructural, transformaron el sistema agroalimentario, de tal
forma que miles de campesinos han sido desplazados del mercado,
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b)

f)

9)

h)

generando con ello menores ingresos y mas pobreza en la poblacién
rural vinculada a la agricultura.

La seguridad y soberania alimentaria se debilita, fundamentalmente
en aquellos sectores de poblacion que no disponen de suficientes
recursos monetarios para comprar alimentos en el mercado.
También se incrementan los niveles de dependencia agroalimentaria,
debilitando todavia mas la soberania del pais sobre los alimentos de
consumo popular.

El incremento de los costos financieros perjudica a los agricultores,
quienes no han visto crecer sus ingresos reales en forma significativa,
pero si sus costos de produccion.

Se consolidan grupos e intereses econémicos en torno a la
importacion y comercializacion de alimentos, situacion que afecta
a los sectores con menor poder de incidencia en la politica
econdmica.

El desarrollo rural ha quedado relegado dentro de la agenda de
politicas publicas durante los Ultimos quince afios, situacion que
se expresa en la reduccion de la participacion de los gastos e
inversiones del gobierno en el area rural.

La pobreza rural en términos absolutos se incrementd y con ello
crecié aun mas la migracion del campo hacia la capital y hacia
Estados Unidos de América.

La participacion de la Poblacion Econdmicamente Activa en las
actividades agropecuarias se ha reducido en relacion a la ocupacion
en otras actividades rurales no agricolas; lo antes mencionado es
el resultado del debilitamiento del agro como principal fuente
generadora de ingresos.

1.2.1. Transformaciones en la estructura de produccion del SAA?

La primera transformacion es la tendencia del SAA (agropecuario e
industria de alimentos) a perder peso dentro de la economia. En

9.

Por ausencia de estadisticas sobre comercializacién de productos
agroalimentarios, sélo se incluiran las actividades agropecuarias y la industria
de alimentos como Sistema Agroalimentario (SAA), lo que algunos denominan
como “agricultura ampliada”; pese a esta limitacion consideramos que la
informacion es de mucho valor debido a que buena parte del comercio de estos
productos es contabilizada en dichas actividades, solamente el comercio final
no es registrado.
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1988, el SAA aport6 el 24 % del PIB (precios de 1990), en 1995
lleg6 al 21 por ciento y en el 2003 al 19.7 por ciento. La menor
participacion del SAA en el PIB, obedecio principalmente a la
contraccion del sector agropecuario de alimentos, muy al contrario
ha sucedido con la industria de alimentos, la cual ha permanecido
relativamente constante. El sector agropecuario pasé del 16 por
ciento en 1988, al 13.6 por ciento del PIB en 1995y en 2003 a 11
por ciento ; y la industria de alimentos pasé de 7.9 en 1988, a 7.5 por
ciento en 1995 y a 8.3 por ciento del PIB de 2003.

Este deterioro responde al comportamiento de los precios reales de
los bienes agropecuarios del pais, los cuales han crecido a un menor
ritmo que los precios reales de otros bienes y servicios del resto de
sectores de la economia; y al estancamiento y deterioro de la produccion
agropecuaria.

El segundo cambio relevante se desarrolla al interior de la estructura
del SAA; en ella se aprecia una clara tendencia de la industria de
alimentos a experimentar una mayor participacion, en detrimento
del aporte de la actividad agropecuaria de alimentos. En 1988, la
industria de alimentos aportd el 33 por ciento y el sector agropecuario
de alimentos el 67 por ciento del valor agregado del SAA; para el
2003, tenemos que la industria de alimentos particip6 con el 42 por
ciento y el sector agropecuario con 58 por ciento.

El tercer impacto se relaciona con la dependencia agroalimentaria
del exterior. El Salvador ha dependido, desde hace cuatro décadas,
de la importacion de alimentos del exterior para satisfacer las
necesidades internas; pero a partir de la implementacion de las
medidas neoliberales, la dependencia se ha incrementado notablemente
en ciertos rubros como maiz, frijol, arroz, carne de res, leche, quesos,
aceite vegetal, frutas y hortalizas.

En el caso del maiz, el indice de dependencia alimentaria ha pasado
de un promedio de 9% durante el periodo 1985-1988, al 42 % en
el 2002; el caso del arroz es mas dramatico, pues pasé de un promedio
de 17 % (1985/88) hacia un 86 % en el 2002; la dependencia de
frijol pas6 de un 10 % a un 27.7 %; en trigo y aceite vegetal la
dependencia es del 100 %.

En carne de res el pais se autoabastecia y exportaba, pero en los afios
noventa se pasé a importar grandes volimenes de carne de ganado
bovino, llegando a depender en 29 % en el afio 2002; en cuanto a
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frutas y hortalizas la dependencia es muy elevada, alcanzando el 55%
en 1996 y 85 % en el 2002.

Uno de los subsistemas que més ha pasado a depender del sector
externo por la demanda de materias primas o insumos es la industria
de alimentos, pues se han estado importando mayores volimenes
de ganado para el sacrificio y carne para procesarla; en lacteos la
industria depende de la importacién de leche en polvo, la cual se
empaca para venderla y la procesan para elaborar algunos subproductos;
molineria y panaderia depende de la importacién de trigo en un 100 %
y la industria para la elaboracion de harina de maiz, depende en un
100 % de la importacion de maiz, pese a que en el pais se produce
dicho grano. La industria de aceites comestibles ha pasado a depender
en un 100 % de materia prima importada, debido a que en el pais
ya no se produce la semilla de algodon.

El incremento del déficit en la balanza comercial de alimentos
(excluyendo el café), es una de las principales evidencias empiricas
de los graves desajustes que ha generado la apertura econémica. En
1989 el déficit era de 109 millones de dolares, en 1998 lleg6 a los
260 millones, y en el 2003 alcanz6 los 351 millones de ddlares.
Como podemos apreciar, el déficit se multiplicd por 3.4.; esta
situacion refleja el escaso dinamismo de las exportaciones y el
incremento muy significativo que han experimentado las importaciones
de bienes alimenticios. Ademas, el peso del déficit de la balanza
comercial de alimentos (excluyendo café) sobre el PIB ha crecido,
pasando de 1.9 % en 1989 a 2.4 % en el 2003. Pero al incluir café
en las exportaciones, desde el afio 2000, el pais es deficitario, lo cual
es muy grave ya que los niveles de vulnerabilidad en relacion al
comercio internacional son mayores.

Las exportaciones realizadas por el SAA salvadorefio, cada vez tienen
menos peso en la estructura de las exportaciones totales del pais; en
1989 representaban el 58 % del total de exportaciones y en el 2003
representaron el 14 %. Una de las actividades que ha estado
aumentando su participacion dentro de la estructura de exportaciones
es la maquila, fundamentalmente de confeccion de ropa, esto en
detrimento de la participacion de las exportaciones agroalimentarias.

Otro cambio importante en la estructura de las exportaciones del
SAA, es el desplazamiento cada vez mayor de los productos
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agropecuarios (no transformados), por los bienes de la industria de
alimentos. En 1989 los bienes agropecuarios representaban el 90 %
del total de exportaciones del SAA y en el 2003 representaron el 45 %
de las exportaciones del SAA, de manera que las exportaciones de
la industria de alimentos paso del 10 % al 55 % del total de
exportaciones agroalimentarias en dicho periodo.

El incremento relativo de las exportaciones de la industria de alimentos,
es muy peculiar, pues en quince afios (1989-2003), las exportaciones
han pasado de 28 millones de dolares a 239 millones de ddlares,
evidenciando una dinamica muy fuerte en relacion con los productos
agropecuarios de exportacion.

Las importaciones de productos agroalimentarios, han crecido
significativamente, pasando de 155 millones de délares en 1989 a
791 millones de dolares en el 2003, como se puede observar se han
multiplicado por cinco. El origen de las importaciones de productos
agroalimentarios, evidencia que la dependencia agroalimentaria es
principalmente con los Estados Unidos de América. Al revisar la
participacion de EUA en las importaciones de los principales alimentos
de la dieta de los salvadorefios durante el periodo 1997 - 2000,
observamos que de ese pais procede el 82 % del maiz importado por
El Salvador, el 19 % del frijol, el 78 % del arroz; 16 % en lacteos,
7 % de la carne bovina, 78 % de la carne de cerdo, y 74% de carne
de aves. El caso del maiz, arroz y lacteos es muy critico, ya que el consumo
depende en gran medida de las importaciones.

La dependencia de alimentos se ha logrado sostener debido a la
capacidad de compra de la economia salvadorefia, la cual durante el
periodo de estudio se ha caracterizado por la sobre liquidez de ddlares
de Estados Unidos de América, como producto del creciente flujo
de remesas que envian los inmigrantes salvadorefios en el exterior,
que en los ltimos afios ha llegado a representar el 13 % del PIB, alcanzando
los 2 mil 400 millones de ddlares en el 2004.

1.3. Ladinamica del Sistema Agroalimentario

El subsistema agropecuario en forma conjunta con la industria de
alimentos experimentd tasas de crecimiento durante los primeros
afios del ajuste, 1989-1992; sin embargo, la actividad productiva se
contrae en 1993. En 1994, se recupera y perdura este crecimiento
hasta el afio 1999. En el afio 2000, se presenta un nuevo deterioro
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de la produccidn, y luego se mantiene estancada la actividad productiva
del SAA hasta el 2003. El anterior comportamiento responde mas
a la dindmica que le imprime la industria de alimentos, que ha
crecido significativamente durante el periodo en estudio; muy al
contrario ha sido la dinamica de la actividad agropecuaria de alimentos,
la cual decrecid en los afios 1989, 1991, 1993, 1994, 1998, 2000
y 2001.

El comportamiento erratico con tendencia al estancamiento de la
actividad productiva en el sector primario, obedece a una serie de
factores negativos que se han ido agudizando cada vez mas. En el
periodo de 1989 a 1994, el agro crecié en promedio 1.5 % anual;
de 1995 a 1998, el crecimiento agropecuario en promedio anual fue
de tan solo 1 % anual; y de 1999 al 2003, el crecimiento promedio
alcanz6 un 0.6 % anual. Como se puede apreciar, hay un proceso
muy critico de deterioro del PIB agropecuario.

La pérdida de dinamismo del sector primario evidencia los efectos
adversos en la rentabilidad que han enfrentado los productores,
principalmente, las unidades productivas de caracter familiar que
representan aproximadamente al 93 % del nimero de productores,1°
los cuales poseen menos de 10 manzanas de tierra y utilizan
principalmente mano de obra de caracter familiar.

Los factores que generaron una situacion adversa en la productividad
y rentabilidad de las actividades agropecuarias son las siguientes:

e La implementacion de una politica macroeconémica con un
claro sesgo antiagrario, esto se evidencia en la politica cambiaria,
fiscal y comercial.

e La devaluacién acelerada de la moneda, a través de la
flexibilizacion del tipo de cambio combinada con inflacion
domeéstica superior al promedio internacional, ha colaborado
a deteriorar la capacidad de competir de los productos del
sistema agroalimentario no transables (autoconsumo) frente
a los bienes transables, y luego la dolarizacion de la economia
afectd aun mas la ya deplorable situacion del agro. Entre los
afios 1990 a 1995, los precios reales de ciertos productos
agropecuarios, experimentaron un comportamiento negativo,

10. DIGESTYC.(2000). Encuesta de Hogares y Propositos Mltiples, San Salvador.
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AGRICULTURA FAMILIAR

como ejemplo tenemos el deterioro de los precios en ciertos
bienes agropecuarios: maiz -44 %, arroz -10%, leche y carne
-43 %.11 El tipo de cambio se estabilizd a partir de 1992,
debido a la sobre liquidez de divisas, proveniente de las remesas
de salvadorefios residentes en el exterior, llevo a sobre valorar
el colén (moneda nacional) frente al dolar y afectar el precio
de los bienes agroalimentarios nacionales frente a los bienes
agroalimentarios importados.

Para 1999, el Tipo de Cambio Nominal (TCN) de 8.79 colones
por ddlar, arroja una sobrevaloracion del 74 % con respecto
al Tipo de Cambio Real (TCR).12 Es decir que seguin la teoria
de la paridad del poder adquisitivo, el tipo de cambio debia
ser de 15.31 por dolar. La anterior distorsién cambiaria ha
deteriorado la competitividad y rentabilidad en el sector
agropecuario y agroexportador. Con la dolarizacion a partir
del afio 2001, el tipo de cambio préacticamente quedé fijo,
afectando la pérdida de competitividad del sector y se alentd
la importacion de alimentos.

« La politica fiscal ha presentado dos componentes adversos para
el sistema agroalimentario; el primero se refiere a la exoneracion
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a la venta final de ciertos
productos basicos (maiz, arroz, frijol, lacteos, frutas y hortalizas),
situacion que afecta a los productores, ya que estos pagan el
IVA, en los insumos y bienes de capital, pero no lo pueden
trasladar al precio final del producto, esto ademas de incrementar
los costos de produccion, les genera desventajas frente a los
productos importados, debido a que estos no pagan IVA 'y en
muchos paises les devuelven el IVA cuando exportan; en cuanto
a las exportaciones no tradicionales y café gourmet estos
productores reciben un reintegro por exportaciones del 6 %,
situacion de la cual no se benefician los productores que se
orientan al mercado interno, generando una competencia
desleal. En segundo lugar, por el lado del gasto e inversion

11. Banco Mundial (1997). El Salvador rural development study, Vol. 1, San Salvador,
pag. 43.

12. Quirs, José Antonio. (2004). La dolarizacion en El Salvador y sus efectos en

el sector agropecuario. Ponencia realizada en los eventos de FLACSO El Salvador
y Friedrich Ebert Stiftung. San Salvador.
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publica, los recursos orientados hacia la agricultura se han ido
reduciendo, debilitando programas y proyectos de apoyo al
sector primario; un indicador que evidencia esta situacion es
la relacién entre el gasto del gobierno central en el sector
agropecuario y el gasto total del gobierno central, en 1990 esta
relacion era de 5.2 % y en el afio 2002, del 1.2 %,13 como se
puede apreciar la reduccion es muy significativa.

« En cuanto a la politica comercial, la contraccion de los aranceles
en forma acelerada durante los primeros cinco afios de ajuste,
ha impactado gravemente en el sistema agroalimentario, ya
que estos bienes son considerados como materias primas y en
tal sentido, el arancel es el mas bajo que se aplica con relacién
a otros productos. Ademas, no han existido estudios técnicos
para gravar a los productos importados, para poder actuar en
caso que exista competencia desleal o dumping, ni tampoco
se han discriminado productos agroalimentarios por cuestiones
estratégicas de seguridad alimentaria o efectos multiplicadores,
como si lo hacen otros paises.

e El SAA salvadorefio ha enfrentado la ausencia de politicas
sectoriales que acomparien el cambio de economia protegida
a una economia abierta. En tal sentido, las politicas sectoriales
lejos de contribuir a desarrollar capacidades competitivas, su
ausencia ha debilitado al sector primario, volviéndolo vulnerable
en el mercado internacional de productos agroalimentarios
que se encuentra altamente distorsionado. Cabe destacar que
en los paises desarrollados (OCDE), las ayudas al productor
contintan proporcionado ventajas comparativas, por ejemplo
en el caso del arroz, estos reciben como ayuda el 79 % del
valor de la produccién en finca, en azlcar reciben el 54 %, en
leche el 52 %, carne bovina 35 %, maiz 32 %, pollo 13 %y
huevos el 10 %.14 Al analizar por pais el porcentaje de las
ayudas a los productores en finca, observamos que en EUA el
23 % de la produccidn en finca es subsidiada; en la Union
Europea el 40 %, en Japon el 63 %, en Canada el 18 %, etc.

13. CEPAL. (2004). Informacion basica del sector agropecuario, subregion Norte de
América y el Caribe, 1990 — 2002. México, pag. 210.

14, INCAE (2002). Los retos de la politica comercial y de la agricultura en
Centroamérica, elementos para discusion, San José.
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Pero adicionalmente a las ayudas internas, las agro exportaciones
de estos paises desarrollados reciben subvenciones, situacion
que viene a distorsionar aun mas el comercio mundial de
agroalimentos, afectando a los productores de los paises en
desarrollo.

« La privatizacion del sistema financiero y el debilitamiento del
Banco de Fomento Agropecuario, ha provocado un incremento
de las tasas de interés y una menor asignacion de financiamiento
para las actividades agropecuarias. ES importante destacar que
la banca que se privatiz6 fue saneada por el gobierno central,
adquiriendo la deuda mas dificil de recuperar, mientras que el
Banco de Fomento Agropecuario no sane6 su deuda,
generandole una serie de problemas financieros a la principal
banca que atiende a los campesinos y pequefios productores
del agro salvadorefio.

En 1980 la agricultura tenia acceso al 25.6 % del total del
crédito proporcionado por el sistema financiero, en 1990 se
asigno al sector agropecuario el 13 % del crédito y en el 2002
tan sélo el 2.7 % se orientd al sector agropecuario. Esto
evidencia como al sector agropecuario se le han ido cerrando
las puertas de financiamiento. Pero lo peor es que la mayor
parte del crédito agropecuario otorgado, se destina principalmente
a los cultivos de agroexportacion como café y cafia de azlcar (52
% en 2002), pesca y apicultura 19%, avicultura 15% y a los
granos basicos tan sélo el 2.9 % del crédito agropecuario (véase
el siguiente cuadro).

« La organizacion del sistema de generacion y transferencia de
tecnologia no ha estado proporcionando al productor un
servicio de calidad, pues la baja cobertura y la contraccion del
presupuesto ha deteriorado este servicio. La principal institucion
responsable de la generacion y transferencia de tecnologia es
CENTA, este centro tiene serios problemas ya que la mayor
parte de su presupuesto se orienta a gastos administrativos y
un reducido porcentaje a cubrir gastos de investigacion. Asi
mismo, la falta de personal especializado es notoria en la
institucion, limitando sus resultados en materia de investigacion
la cual no esta adecuadamente articulada a la extension, y las
posibilidades de ampliar la cobertura de sus servicios es
extremadamente limitada.
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La participacion de las universidades en la generacion y
transferencia de tecnologia, ha sido reducida y de escaso valor,
no sélo en la agricultura, sino que también en la industria de
alimentos. El papel de estos centros educativos se ha reducido
a la ensefianza; los pobres presupuestos han provocado la fuga
de personal, de manera que los profesionales menos capacitados
se han quedado en las universidades. Ademas, las carreras de
ingenieria agronémica y agronomia, han sufrido la desercién
de estudiantes, por ser poco atractivo el mercado laboral debido
a la recesion que enfrenta el agro.

El sector privado tiene una escasa participacion en la
investigacion del sistema agroalimentario, solamente en el café
ha participado recientemente y escasamente en lo concerniente
a transferencia de tecnologia en ganaderia.

En forma conjunta la transferencia de tecnologia, segiin una
encuesta realizada por el Banco Mundial, sdlo beneficia al 19 %
de los agricultores salvadorefios,1® cifra extremadamente baja
para poder promover procesos de innovacion. Pero mas grave
aun son los resultados en la industria de alimentos o en el
comercio de éstos, pues para estas actividades no existen en el
pais instituciones responsables de proporcionar transferencia
de tecnologia.

e La inversion en infraestructura de riego es muy baja. En el
periodo 1979/81, el pais disponia de sistema de riego en el 4.3 %
de las tierras cultivadas y para el periodo 1997/2000, en el 4.8
% del total de tierras cultivadas, como se puede observar el
porcentaje ha estado estancado. Muy al contrario ha sucedido
en otros paises vecinos, en donde la participacion crecio en ese
mismo periodo; por ejemplo en Costa Rica, paso de 12.1 %
en 1979/81 a 21 % en 1997/2000; en México pasé de 20 %
a 24 % en el mismo periodo.

e En relacion con la informacién, en los primeros afios del
proceso de apertura y desregulacion de la economia, se carecia
de mecanismaos satisfactorios que permitieran a los productores
actualizarse de los precios de los bienes finales, intermedios y

15. Banco Mundial (1997). El Salvador Rural Development Study, Technical Annexes,
Volumen 11, Banco Mundial, pag. 9.
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de capital. Sin embargo, desde finales de la década de los
noventa se comenzaron a desarrollar oficinas de agronegocios
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que han empezado
a cubrir en cierta forma las demandas del sector.

e La inseguridad sobre la propiedad de la tierra. Existe un
significativo numero de cooperativas del sector reformado y
unidades de agricultura familiar, que carecen de escrituras y
registros legales. A ello se suma la constante amenaza en contra
del movimiento cooperativo de parte de los sectores mas
conservadores del pais, asi como las acciones de tomas de tierra
de las cooperativas, que han sido usurpadas por campesinos
sin tierra.

 La tendencia hacia la baja de los precios internacionales de los
principales bienes de agro exportacion (café y algodén). Durante
los Gltimos quince afios las materias primas han enfrentado
bajas de precio muy significativas, llevando a los productores
de los paises subdesarrollados a verdaderas crisis en el sector
rural. Durante el periodo de 1990 al 2003, el precio del café
en el mercado internacional decrecié en mas del 34 %; el precio
del algodon fibra en 40 %; el azlcar en 41 %; carne vacuna
en 17 %.16

e Por Gltimo, es importante destacar los impactos que han
ocasionado los diversos fendomenos naturales en el pais,
principalmente las sequias y las inundaciones en el area rural,
asi como los dos terremotos del 2001, que afectaron la
produccion agropecuaria y principalmente a los hogares rurales,
que vieron destruidos parte importante de sus activos
productivos.

1.3.1. Productos agricolas tradicionales de exportacion

1.3.1.1. Elcafé

Las principales medidas en el marco del proceso de desregulacion de
la economia, ha sido la privatizacion de las exportaciones de café
(INCAFE), el Instituto de Investigaciones del Café, el sistema

16. CEPAL. (2004. Informacion bésica del sector agropecuario, 1990 — 2002, México,
varias paginas.
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financiero y de numerosos beneficios de café. En el marco de la
apertura econdmica se redujeron los aranceles de importacion de
café procesado, asi como los impuestos gubernamentales. Algunas
de las instituciones antes mencionadas se privatizaron debido a la
ineficiencia con que operaron algunas instituciones publicas, como
fue el caso del Instituto Nacional de Café, que realiz6 inadecuadas
operaciones de venta de café. Sin embargo, la privatizacion de
beneficios y del sistema financiero, vino a concentrar poder en
determinados sectores econémicos del pais, en detrimento de los
sectores mas vulnerables de la cadena del café como es la agricultura
familiar y los medianos productores. En lo concerniente al proceso
de apertura, ésta ha sido una medida que ha contribuido a la
importacidn de café soluble, asi como a la inversion de capital
extranjero en la industria del tostado.

Las medidas antes mencionadas y la ausencia de politica cafetera, no
vino a resolver la problemética del desarrollo de la cadena de café
salvadorefio, sino que mas bien ha contribuido a continuar
perpetuando relaciones desiguales de poder a lo largo de la cadena,
con lo cual la caficultura se ha vuelto mas vulnerable al mercado
internacional de café verde.

La produccion de café al igual que muchos productos agricolas
experimentan un comportamiento ciclico en su dinamica de
produccién. Durante los Ultimos quince afios la produccion evidencia
una tendencia decreciente, y este comportamiento se acentua luego
de la cosecha 1997/98, afio en el que la produccién llegd a un punto
maximo, para luego decrecer en forma acelerada, hasta tocar fondo
en la cosecha 2003/04.

Durante los altimos quince afios el pais ha producido en promedio
anual, unos 3 millones sacos qq de café oro uva, con una productividad
de 13 qq por manzana, en un area sembrada de aproximadamente
233 mil manzanas de tierra. En los Gltimos cuatro afios la produccion
y la productividad han decrecido significativamente como producto
de la crisis del café, en el aflo 2003/04, la produccion alcanz6 1
millén 250 mil quintales de café oro uva.

El café ha sido una importante fuente generadora de ingresos, no
obstante en los Gltimos afios, su aporte al PIB se ha deteriorado
sensiblemente, pasando de una participacién del 7.5 % en el Producto
Interno Bruto (PIB) en 1985, al 1.4 % del PIB en el afio 2003. De
igual forma el aporte del café al PIB Agropecuario (PIBA), ha tendido
a reducirse, pasando del 42 % del PIBA en 1985 hacia un 12 % en
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~ CUADRO No. 5
PRODUCCION DE CAFE EN EL SALVADOR
Afios Area Produccién
(cosecha) (miles de mz)1 (miles de qq oro uva)?
1989/90 234,6 3.636,50
1990/91 234,6 3.537,10
1991/92 234,6 3.153,70
1992/93 234.,6 4.306,30
1993/94 234.,6 3.403,30
1994/95 234,6 3.360,60
1995/96 231,7 3.239,10
1996/97 231,7 3.305,90
1997/98 231,7 3.002,40
1998/99 231,75 2.621,90
1999/00 231,75 3.712,60
2000/01 231,75 2.406,00
2001/02 229,92 1.670,30
2002/03 229,92 1.400,00
2003/04 220.0 1,250.00

Fuente: CSC y OIC 1/1 mz=0.7 has.

el 2003. Asi también, las exportaciones de café en relacion al total
de exportaciones han decrecido significativamente, pasando de una participacion
del 56 % para el afio 1985 al 3 % en el afio 2003.

La agricultura familiar en el café

La actual estructura de distribucion de la tierra entre las unidades
productivas de café continua siendo extremadamente desigual, por
una parte existen numerosas unidades de produccién con poco acceso
atierray por otra parte se encuentra un reducido nimero de grandes
unidades productivas, con abundante tierra. Se estima que en el pais
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operan unos 23 mil productores de café (individuales o en formas
asociativas). El 84 por ciento de las unidades productivas son de
caracter familiar, esto implica que la principal fuente de empleo es
la mano de obra familiar, poseen el 25 % del area del parque cafetero
y producen el 23 % del café del pais; este sector es el més vulnerable
en cuanto se encuentra subordinado a intermediarios, beneficiadores,
exportadores, importadores, tostadoras, banqueros, agroservicios,
etc.

La vulnerabilidad en el subsector café se ha hecho sentir ante los
continuos descensos del precio internacional de café, que se han
traducido en verdaderas crisis para los caficultores. La crisis de la
actividad cafetera ha generado serios problemas econdmicos y sociales;
en términos econdmicos se aprecia un franco deterioro de la
rentabilidad, principalmente de la caficultura familiar, las unidades
empresariales medianas y de caréacter asociativas; lo cual conduce a
menores inversiones y a una mayor contraccion del empleo e ingresos
generados por la caficultura; ademas muchos productores han caido
en mora con el sistema financiero, viendo incrementar sus deudas
y por ende han procedido las intervenciones financieras y los embargos.
Asi también, se han generado efectos macroeconémicos a nivel de
la generacién de valor agregado, las exportaciones agricolas y la
generacion de divisas se han deteriorado, de igual forma la generacién
de ingresos al fisco se ha visto afectada; en términos sociales, el
desempleo en el campo, se convierte en una clara contraccion de los
ingresos en las familias rurales y en un empeoramiento de las
condiciones de vida de las familias campesinas.

El precio internacional y los precios internos del café han sufrido un
fuerte deterioro en los dltimos 15 afios. Pero los mayores descensos
del precio se efectuaron en los Gltimos cuatro afios. El precio interno
pasé de 126 ddlares en el afio 1997 hacia 22 ddlares en el 2002, lo
cual equivale a una contraccion del 89 % sobre el precio de 1997.

El deterioro del precio interno pagado a los productores, ademas de
responder al comportamiento del precio internacional, obedece al
exceso de cargas que soportan los caficultores, quienes reciben tan
s6lo una pequefia fraccion del precio internacional, pagado en la
bolsa, debido a la intervencion de una serie de agentes y actores, que
van desde el fisco, la burocracia, el sistema financiero, beneficiadores-
exportadores, comerciantes, etc. Pero también el bajo precio que
reciben los caficultores, obedece al escaso desarrollo y modernizacion
de la cadena de café en El Salvador.
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El precio interno del café que reciben los caficultores en el mercado
interno, se ve seriamente afectado por la estructura interna de
distribucion de los costos, pero quiza lo mas importante en esta
estructura es el exceso de cobros existentes. Estos cobros son los
siguientes: cuota de pago al PROCAFE, cuota de pago al Consejo
Salvadorefio del Café, deducciones por ajuste por calidad, descuento
por merma, canon de transformacion para los beneficios
(agroindustria), descuento de la retencion del impuesto de renta,
pago al fondo de emergencia y el pago al FICAFE. Todos estos
descuentos, unidos a los costos de produccion, transporte y los
créditos de avio, llevan a una rentabilidad negativa, pues los costos
y el exceso de equipaje son superiores al precio del café en el mercado
internacional.

El escaso desarrollo de la caficultura familiar

El café salvadorefio se vende principalmente como materia prima,
a otras empresas en el exterior; quienes lo tuestan, lo empacan, le
colocan marca y lo distribuyen a los consumidores. El atraso en el
que se encuentra la caficultura familiar en el marco de la cadena de
café, le impide incursionar en los mercados de los paises desarrollados
y en los nichos de mercado en donde el precio del café es especial
0 procesado es cotizado a mayores precios. Los productores estan
recibiendo por cada libra de café uva 22 centavos de dolar, mientras
que en los mercados de Estados Unidos de América y Alemania, el
café tostado se vende en promedio a 3 ddlares la libral” y cuando es
café especial (gourmet, organico, café de sombra, de origen y de
comercio justo), es vendido en mas de 6 ddlares la libra de café. Esta
relacion de 22 centavos a 3 délares y a 6 ddlares evidencia que el
“negocio” no esté tanto en producir café uva, sino en el tostado, en
la comercializacion y distribucion, principalmente de los cafés
especiales, alli esta el “gran negocio”.

La falta de modernizacion de nuestra cadena de café, se debe a
diversos factores, entre los que destacan: En primer lugar estd, la
ausencia de una politica cafetalera coherente con la realidad
internacional y orientada a desarrollar la caficultura familiar.

17. Organizacion Internacional del Café. (2002). Situacion del mercado de café,
afio cafetero 2001/02, Consejo Internacional del Café 87° periodo de sesiones,
septiembre 2002, Londres, pag. 14.
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La politica sectorial para el café, no debe estar basada Gnicamente
en fondos de financiamiento y refinanciamiento; sino mas bien se
deberia de tener una politica que mejore la capacidad competitiva
de los sectores mas vulnerables, a través de la produccion de cafés
especiales, la mejora de la productividad y calidad a lo largo de la
cadena de valor, que permita reducir costos y diferenciarse en el
mercado, esto permitiria una mejor articulacion de la caficultura
familiar en una cadena de café capaz de incursionar en los mercados
internacionales. En segundo lugar, destaca la presencia de politicas
aperturistas de caracter neoliberal que lejos de fortalecer a la agricultura
y caficultura salvadorefia la han debilitado; debido a la sobre dosis
de ideologizacion, que minimizaron el papel del Estado y se quedaron
esperando las bondades del libre mercado. Como tercer factor, esta
la debilidad socio institucional, hacen falta asociaciones de caracter
empresarial y alianzas estratégicas con empresas lideres, que permitan
posicionar a la caficultura familiar en el mercado y que frente al
sector publico puedan jugar un rol mas protagonico en defensa de
sus intereses. Asi el sector publico de apoyo a las cadenas de café, se
tiene que reinventar, el rol del gobierno no debe ser el de llevar
solamente estadisticas agropecuarias, sino mas bien incentivar el
desarrollo de la caficultura.

Como producto del deterioro del precio interno y de la rentabilidad
en los distintos estratos de la caficultura familiar, las inversiones de
los productores se han reducido sensiblemente, pasando de 432
dolares por manzana de tierra en 1995 a 197 délares en el 2002, lo
cual equivale a una contraccion del 54 % en el monto de las inversiones
por manzana. Estas contracciones tienen sus repercusiones en la
productividad de las fincas, pues afectan la fertilizacion de los cafetales
con lo cual se deteriora la nutricion del arbol, de igual forma la
reduccion de gastos en el control de plagas, repercute en el deterioro
del cafetal, asi también se afecta la renovacion del parque cafetero
el cual ya sobrepaso la vida atil.

La reduccion de las inversiones se esta reflejando en el abandono de
las fincas, en el descuido de los cafetales y el aparecimiento de plagas
en los cafetales. Los efectos de estos fendémenos han venido impactando
en la productividad, el deterioro no es de igual magnitud en todas
las unidades productivas, pues éste depende de diversos factores,
entre los que sobresale el tamafio de la finca de café, la calidad de
la tierra, el tipo de café, la altura de la unidad productiva y lo mas
importante las inversiones que se estén realizando en las fincas.

®
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Los efectos mas perversos se estan haciendo sentir en los pequefios
y medianos productores, ya que no disponen de recursos para afrontar
la crisis, ni mucho menos son sujetos de financiamiento por parte
de las entidades bancarias.

El endeudamiento de los caficultores se fue acentuando a partir de
los primeros descensos en el precio interno e internacional de café,
que se hicieron sentir a partir de finales de los afios noventa, de
manera que en el afio 2000, las necesidades para financiar al sector
eran una realidad. En el 2000, se aprob6 e implementd el Fondo de
emergencia Il por $ 80 millones de délares, estos recursos se entregaron
a los caficultores sin mayores avales y garantias, por $ 25 por qq
promedio simple de las dos Gltimas cosechas. El cobro seria individual
sin periodos de gracia, se cobraria 5 ddlares anuales por qg, mas una
tasa de 11 %.

En el afio 2000, el Banco Multisectorial de Inversiones (banca de
segundo piso), puso a disposicion del sector cafetero a través de la
banca comercial $17,14, la banca comercial lo complet6 y presto
hasta $28,57 por qq, cantidad que cubria una parte de las necesidades,
las cuales alcanzaban los $45,71 por qq, los recursos se prestaron
para ser cancelados en un periodo de 4 afios, con un afio de gracia.

Luego de los terremotos del 2001, el Banco Multisectorial de
Inversiones puso a disposicion de los caficultores, a través de la banca
comercial, $9,1 millones para financiar actividades de reconstruccion
de patios de secado, casas patronales, sistemas de captacion de agua,
vivienda de colonos en las fincas de café y hasta para el pago de
planillas.

A finales del afio 2001, el Banco Multisectorial de Inversiones
estimaba que los caficultores adeudaban unos 250 millones de dolares
y muchos estaban cayendo en mora con el sistema financiero, la
situacion era muy critica. Para hacer frente al endeudamiento, el
BMI disefié un Fidecomiso Integral de Rescate y Conservacion del
Parque Cafetero (FICAFE), que buscaba refinanciar al sector. De
esta forma se cre6 un Fidecomiso por 300 millones de ddlares,
creando certificados fiduciarios de participacion por 20 afios, los
cuales subsidiaria el Estado salvadorefio. La banca local adquiri6 la
emision de bonos en el mercado primario, permitiendo con ello
financiar los bonos, a una tasa de 6,39 % anual, plazo de 20 afios
y un periodo de gracia de cinco afios. Los productores recibieron el
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refinanciamiento a 20 afios plazo, sin periodo de gracia y a una tasa
de interés del 7,33 %. Adicionalmente, la banca proporciono a finales
del 2001, como complemento de avio crédito de $20 por qgq.

Para el afio 2002, la situacion continué siendo extremadamente
critica, al grado que numerosos caficultores no lograron hacer efectiva
la primera cuota de la deuda con FICAFE, y adicionalmente han
ido cayendo en insolventes con sus acreedores en relacion con las
diversas deudas que han venido adquiriendo en los afios anteriores.

La deuda del corto plazo a octubre del 2004, alcanza los 35 millones
de dolares y la de largo plazo es de 51 millones de délares, la deuda
de FICAFE alcanza los 216 millones de dolares y de Fondo de
emergencia 58 millones, en conjunto alcanza los 361 millones de
dolares.

El endeudamiento y la mora han llevado a serios problemas con sus
acreedores, al grado que un importante nimero de productores se
encuentran en proceso de embargo.

El deterioro de la produccion, las exportaciones y el empleo

La reduccion de la productividad y de las inversiones, conduce a una
contraccién de la produccién de café. La produccién pasé de 3.6
millones de quintales oro uva de café, en la cosecha 1999/2000 a
2.3 millones de quintales oro uva en la cosecha 2001/2002 y se
estima una produccion de 1.25 millones de quintales para la cosecha
2003/04. Esto evidencia una contraccion del volumen de la produccion
del 46 % en el periodo 1999 — 2004,

Al apreciar las contracciones de la produccion en términos monetarios
el impacto es mucho mayor debido a la reduccion del precio. En
1999 la produccion de café (PIB café) a precios constantes, aportaba
261 millones de ddlares, para el 2004 decrecié a 96 millones de
dolares, como se puede observar la contraccion es de 165 millones
de dolares, lo que representa una contraccion del 63 %, en cinco
anos.

Las exportaciones de café tienden a deteriorarse pasando de 3.2
millones de quintales oro en 1999/2000 a 1.4 millones de qq oro,
en el 2002/03; reduccion de un milléon 800 mil quintales, que
equivale a una merma del 56 % en concepto de volimenes de
exportacion. En términos monetarios se observa que las exportaciones

®
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pasaron de $ 311 millones en 1999 a $ 105 millones en 2003, por
lo cual se tuvo una pérdida de aproximadamente $ 206 millones,
que equivale a una contraccion del 67 % en el ingreso de divisas en concepto
de exportaciones de café en tan solo cuatro afios.

Los volumenes y el valor de las exportaciones de café salvadorefio
tienden a decrecer, llegando a reducirse en un 50 % en el periodo
de aplicacién del modelo neoliberal, ello evidencia que lejos de
fortalecer la capacidad competitiva de la cadena de café se ha debilitado,
producto de la ausencia de politicas sectoriales y de competitividad.

CUADRO No. 8 ’
SALDOS DE CAPITAL ADEUDADOS DEL SECTOR CAFE A
OCTUBRE DE 2004
(MILLONES DE US$)

Tipo de deuda Montos %
Corto plazo* 35.04 9.6
Largo plazo (inversiony 51.70 14.3
financiamiento)**
FICAFE 216.77 60.0
Fondo de Emergencia (FEC) 58.00 16.1
Total 361.51 100

Fuente: Santos, Manuel. (2005). Bonos Café de inversion, una solucion financiera para la
crisis financiera, articulo sin publicar, San Salvador.

La estructura de exportaciones de café segln calidad, ha variado
sensiblemente, sufriendo el mayor deterioro en las exportaciones (en
volimenes) de los siguientes tipos de café: bajio (CS), resaca lavada
(RL), organico y pepena verde. Pero muy al contrario ha sucedido
con otros tipos de café de mejor calidad, los cuales han mantenido
y aumentado los volimenes de exportacion, en relacion a los afios
anteriores a la cosecha 2001/02. Los cafés que han mantenido una
participacion importante en la estructura exportadora son: mediana
altura (HG) vy estricta altura (SHG), el café gourmet y el café
elaborado. Es evidente que en el marco de la crisis ha existido un
importante esfuerzo por parte de los productores para colocar un
café de mejor calidad en la canasta de exportacion, sin embargo el
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CUADRO No. 9 )
VOLUMEN Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE
ANOS CAFETALEROS 1989/1990 - 2002/2003

Afio de Volumen Valor Precio
cosechal (Miles de qq oro)? | (miles de U.S.$) Promedio
(U.S.$/qq oro)
1989/90 3.026 244.178 80,69
1990/91 2.630 212.132 80,65
1991/92 2.838 166.560 58,69
1992/93 3.901 232.724 59,65
1993/94 2.721 248.148 91,19
1994/95 2.167 356.481 164,52
1995/96 2.948 335.680 113,86
1996/97 3.712 505.619 136,22
1997/98 2.474 383.068 154,81
1998/99 2.389 239.221 100,15
1999/00 3.260 311.378 95,59
2000/01 2.237 132.143 59,14
2001/02 1.994 104.560 52,53
2002/03 1.650 90.500 54,84
Fuente: CSC.

1/ Afio cosecha: del 1° de octubre al 30 de septiembre.
2/ 1 qq =46 Kg., incluye café verdes y solubles.
2002/03 hasta el 31 de julio.

café organico que tiene un mercado muy dinamico ha decrecido,
esta situacion obedece a la grave situacion financiera tanto de las
cooperativas como de los pequefios productores que producen este
tipo de café.

La reduccion en el ingreso de divisas en concepto de exportaciones
de café como consecuencia de la crisis, esta llevando a la pérdida de
importancia del café como generador de divisas, pues cada afio es
superado por la maquila y otras fuentes de ingresos. En el afio 2002,
la maquila generé maés de 1,700 millones de ddlares y el café aportd
solamente 107 millones de dolares.
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Asi también la estructura de las exportaciones de café evidencian que
los cafés especiales aln ocupan un espacio muy reducido en la
estructura exportadora, y que las acciones que habra que realizar para
ampliar las exportaciones van mas alla que abrir el mercado y privatizar
las instituciones publicas.

En el &rea rural y especificamente en las zonas cafetaleras se han
hecho sentir los impactos sociales de la crisis del café. Uno de los
primeros efectos es la destruccion de empleo e ingresos en los hogares
rurales; en la cosecha 1999/2000, se empled a 185 mil personas,18
en forma permanente en el café; para la cosecha 2000/01, se emplearon
a 120 mil personas; en 2001/02, a 96 mil personas y para la cosecha
2002/03 tan solo se generd empleo para 54 mil personas. En cada
una de las Ultimas tres cosechas, se han destruido puestos de trabajo.
En el 2001, se perdieron 65 mil puestos de trabajo; en 2002, se
destruyeron 24 mil puestos y en el 2003, se perdieron 40 mil puestos.
En conjunto se aprecia que en tres afios 130 mil personas han perdido
su empleo en el café. La reduccién de ingresos de las familias rurales,
tiene un efecto perverso en las condiciones y calidad de vida de las
personas vinculadas a esta actividad econémica.

1.3.1.2. La produccion agricola de cafia de azUcar y la
agroindustria del azucar

Esta actividad productiva esta constituida por la produccién agricola
y la produccion agroindustrial; en forma conjunta aportan el 8.7 %
del valor agregado del SAA. Su peso es relativamente importante
desde el punto de vista macroeconémico, pero ademas el azlicar es
uno de los principales productos agricolas de exportacion de El
Salvador y también es uno de los principales bienes que conforman
la deficiente ingesta alimenticia de los salvadorefios. La participacion
de la agricultura familiar es significativa en este subsector, el 51.4 %
de los productores son pequefias unidades de produccidn de agricultura
familiar, que poseen entre 1 a 5 manzanas cultivadas, de manera que
cualquier impacto en la rentabilidad afecta mas directamente las
condiciones de vida de la familia, que depende en gran medida de
los ingresos generados.

18. Los jornales han sido traducidos a puestos de trabajo permanente, equiparando
250 jornales a un puesto de trabajo permanente.
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Esta actividad productiva habia venido sufriendo una fuerte crisis
desde 1987 la cual se prolongd hasta 1989; pero a partir de 1990,
la situacion se revirtio y la produccion experimento alzas muy
significativas, las cuales perduraron hasta el afio 1993. En 1994 y
1995, la produccion de cafia se deprimi6 nuevamente y no es hasta
1996 que logra recuperarse, manteniendo un ritmo ascendente en
1997 y 1998. Pero a partir de 1999 hasta el 2003, la crisis del
subsector de cafia ha sido evidente y ha logrado subsistir a pesar del
estancamiento en la productividad y el deterioro del precio en el
mercado externo. Los productores de cafia han soportado los impactos
de la crisis de dicho producto, ya que las agroindustrias del azUcar,
por el poder que ejercen en la cadena interna, determinan los precios
y la calidad de la cafia que compran, determinan el pago de transporte
y gozan de los beneficios preferenciales del precio interno que se
paga por el azlcar, el cual practicamente no llega a los productores
primarios, mas bien beneficia a los grandes empresarios de la
agroindustria.

En lo concerniente a la agroindustria del azcar, ha sido una actividad
muy dindmica, la cual alcanz6 altas tasas de crecimiento durante
todo el periodo, a excepcion del afio 1995 en el cual decreci6 levemente
su produccion en términos de valor agregado.

La expansion experimentada en la produccién agricola de cafia de
azlcar en los afios 1990, 1991, 1992, 1993, 1997 y 1998 obedecio
a una serie de factores que ocurrieron en dicho periodo, entre los
cuales destacan:

En lo institucional apreciamos que la liberalizacion del mercado
interno y externo del azlcar en 1989, unido a la privatizacion de los
ingenios, condujo a la reorganizacion de la cadena azucarera y a la
creacion de un consorcio entre los ingenios, para lograr controlar el
precio del mercado interno. Esta reorganizacion del mercado se basd
en una integracion horizontal entre los productores de cafia y los
ingenios, asi también se cre6 la Comision Nacional del Sector
Azucarero (integracion vertical y horizontal de la cadena). La Comision
se encarga de distribuir las cuotas de exportacion entre los ingenios
estatales y privados, y de establecer los precios internos del azlcar,
cuota que en muchos casos llegd a ser superior a la externa. Las
condiciones antes mencionadas han permitido mantener una elevada
tasa de rentabilidad, pues del total del valor agregado generado por
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esta actividad, el 69 % representa excedente de explotacion y tan
s6lo un 31 % estd conformado por las remuneraciones salariales a
los trabajadores.19

Las innovaciones organizativas han promovido la implementacion
de innovaciones tecnoldgicas en la produccion, a partir del afio
agricola 1991/92, los cafieros y los ingenios, buscando una mayor
eficiencia en el cultivo, se unificaron y lograron promover avances
tecnoldgicos en las &reas de muestreo y analisis de cafia, ademas
introdujeron nuevas formas de pago de la cafa por calidad y no s6lo
por peso, desplazando el tradicional sistema en donde predominaba
el pago por peso Unicamente. Este sistema establece un porcentaje
de distribucion de las ventas totales de azlcar y melaza entre cafiero
e industrial, siendo el 54.5 % para el cafiero y 45.5 % para el
ingenio.20 Pero ademas, los ingenios y cafieros en forma asociada y
presionando al gobierno han logrado que el mercado interno subsidie
a los productores cuando el precio externo es demasiado bajo, esto
es posible siempre y cuando existan barreras a la importacion de
azUcar.

Pese a la leve contraccién del precio del azdcar en el mercado
internacional durante el periodo 1990 a 1992, esta actividad productiva
se mantuvo muy dindmica, como producto de las medidas antes
mencionadas. La recuperacion de 1996, 1997 y 1998 es el resultado
del incremento en el &rea cosechada y de la adopcién de nuevas
técnicas de cultivo, que llevaron a una sensible mejoria de la calidad
y productividad, como evitar la quema en los cafales y la siembra
de nuevas variedades de cultivo.

1.3.2. Granos basicos

La produccion de granos bésicos es uno de los subsectores en donde
predomina la agricultura familiar y principalmente los productores
de subsistencia. Existen aproximadamente 225 mil unidades de
produccidn de granos basicos, de éstas 80% son pequefios

19. Banco Central de Reserva (1996). Matriz insumo producto, documento inédito,
3 pags.

20. FUNDE. (1997). Diagnostico del sector agropecuario de El Salvador, documento
borrador, San Salvador, pag. 89.
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productores,?! que son caracterizados como agricultura familiar, por
no depender de la contratacion de mano de obra externa a la familia.

Los granos bésicos: maiz, frijol, arroz y maicillo,22 en forma conjunta
muestran una dindmica muy erratica. El valor agregado decrecié en
los afios 1989, 1991, 1994, 1996, 1997, 1998, 2000, 2001 y 2003.
En los otros seis afios del periodo de estudio experimentaron tasas
de crecimiento positivas.

La produccion de granos basicos ha estado supeditada a una serie de
factores que afectan la produccion y la productividad, entre ellos
estan los cambios climatoldgicos como las diferentes sequias e
inundaciones que se presentaron durante el periodo; la ausencia de
una politica sectorial de apoyo al subsector; la apertura externa y los
precios del mercado internacional de granos basicos; la estructura
del mercado, las escasas innovaciones tecnoldgicas implementadas
en el rubro y el desgaste de los suelos que han sido sometidos a fuertes
presiones por el uso en tierras inadecuadas.

1.3.2.1. El desempefio de la produccion de maiz

El desempefio de la cadena de maiz ante la apertura de la economia
y la desregulacién se puede considerar muy negativo, en cuanto existe
una tendencia de la produccién y productividad hacia la baja como
resultado de la presion ejercida por las importaciones de maiz a un
precio inferior, fendmeno que presiona a los precios internos hacia
la baja, pero a esto se suma el conjunto de medidas econémicas que
han afectado la competitividad del maiz; entre ellas tenemos: la
contraccion de los recursos publicos para la investigacion; las escasas
innovaciones en semillas mejoradas; la contraccion de la cobertura
en asistencia técnica; la menor asignacion de créditos y el alza de las
tasas de interés; el incremento de los precios nominales de las semillas
mejoradas y fertilizantes, y el deterioro del precio en el mercado.

De hecho que la mayor parte de los productores de maiz s6lo han
logrado permanecer en el mercado a través de la sobre explotacion
de la mano de obra, debido a que la mayor parte de las unidades de

21. CAMAGRO, MAG y FAO. (2004) Agronegocios en El Salvador, San Salvador, pag.
38.

22. Enla presente investigacion solo se aborda el maiz y frijol.
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produccion son de tipo familiar y la I6gica de produccion continuda
siendo de subsistencia y no la ganancia.

Desde 1989 que se inicia la implementacion del PAE, la cosecha de
maiz experimentd un crecimiento muy erratico con tendencia al
estancamiento.

El comportamiento de la superficie sembrada de maiz ha presentado
una tendencia de crecimiento significativo en los primeros afios del
periodo estudiado, pero a partir de 1994 hasta el afio 2003, se
evidencia una tendencia hacia la baja del area sembrada. Sin embargo,
la productividad ha logrado incrementarse significativamente, con
algunos descensos en ciertos afios por fenémenos de la naturaleza;
al analizar el comportamiento de esta variable, se puede apreciar en
la grafica que antes de 1989, la dindmica de crecimiento fue més
pronunciada, pero a partir de 1989, la tasa de incremento de los
ratios de productividad son cada vez més lentos. A pesar de este
incremento en la productividad, la produccion ha enfrentado las
importaciones de maiz del exterior, que cada afio han ido desplazando
la produccion nacional a favor de las importaciones, generando con
ello mayores niveles de dependencia alimentaria, situacién que paso
de una dependencia del 12 % en 1988 a un 43 % en el afio 2002;
lo antes mencionado implica que aproximadamente la mitad de maiz
que el pais consume o utiliza como materia prima es importado,
cabe destacar que buena parte de este producto es maiz amarillo que
sirve de alimento para las aves que es un bien sustituto del sorgo.

Los principales problemas en la produccion de maiz, son los siguientes:

La presencia de fenémenos naturales como la sequias en ciertos
periodos del afio o en ciertas temporadas es un fendmeno climatolégico
que ha dejado grandes pérdidas y ha impactado en forma negativa
la productividad. La escasa disponibilidad de infraestructura de
regadio o reservorios de agua, se constituye en una gran barrera o
limitante para hacer frente a las caniculas y sequias las cuales son
cada vez mas recurrentes. Ademas, es importante sefialar que las
tecnologias que se implementan en la mayoria de los cultivos favorecen
la evaporacion del agua y aceleran la escorrentia.

Otro conjunto de problemas para los productores son las plagas del
suelo y del follaje; entre las primeras estan la gallina ciega, chorontoco,
oruga, gusano blanco, joboto, oluga, gusano alambre, piojo de zope,
gusano cuerudo, tierreros, hacheros y cortadores. En las plagas de
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follaje se tiene: gusano cogollero, tortugillas, chicharrita de maiz,
gusano medidor, barrenadores de tallo. Las enfermedades que mas
dafios causan son: mancha café, tizén foliar, pudricion de la mazorca
y achaparramiento del maiz.

El uso inadecuado de los suelos afecta la productividad, en el ambito
territorial. En El Salvador, del total de tierras que se siembran de
maiz, un 17 % son clasificadas como suelos clase I, I1'y 111 (los cuales
son més aptos para el cultivo) y el 63 % restante de tierras son suelos
que van de la clase 1V a VIII, que no son adecuados para este tipo
de cultivo. Aun cuando ciertos suelos no son aptos desde el punto
de vista agroecoldgico, algunos como los suelos clase 1V, V y VI,
pueden ser utilizados, siempre y cuando se implementen practicas
intensivas en el manejo y conservacion de suelos. En lo concerniente
alos suelos VI1'y VIII, deben ser orientados a otros usos de acuerdo
a sus potencialidades; cabe destacar que en ellos se localiza el 50 %
de la tierra dedicada a la siembra de maiz, en tal sentido esta es una
seria limitante para lograr desarrollar este cultivo.

La estructura de la produccion de maiz se caracteriza por la presencia
de una gran cantidad de productores con un acceso a la tierra de
menos de 5 hectareas y muchas de estas tierras no poseen vocacion
para el cultivo de granos basicos; se estima que entre el 60 y 70 %
de los productores cultivan maiz en laderas; las caracteristicas antes
mencionadas se convierten en serias limitaciones para desarrollar
capacidades competitivas, limitando su crecimiento en una economia
abierta como la salvadorefia.

Una de las razones del estancamiento productivo es que la légica de
produccién de estas unidades es la subsistencia; en tal sentido son
unidades de reproduccion simple, de manera que no realizan
reinversiones que permitan incrementar la competitividad a través
de cambios tecnoldgicos, institucionales y organizacionales.

Otro factor que afecta a los pequefios productores de maiz, es que
no estan organizados para enfrentar el mercado; situacion que los
vuelve altamente vulnerables a los agentes externos, mas aun cuando
establecen relaciones de mercado con agentes econémicos con poder
de negociacion.

En cuanto a las limitaciones tecnoldgicas en la produccion de maiz,
tenemos que la produccién de semilla mejorada de maiz en El
Salvador se inicia en la década de los sesenta, pero su difusion se
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GRAFICA No. 6
SUPERFICIE SEMBRADA DE MAIZ
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efectla en la década de los setenta, con el desarrollo de la mini-
revolucion verde. La difusion de la semilla mejorada en el segundo
quinquenio de los afios setenta fue muy amplia y llegé a representar
el 75 % del area sembrada; sin embargo, a partir de los afios noventa
la utilizacién de la semilla hibrida (mejorada) declind consideradamente
en términos relativos, llegando a representar el 51 % del area sembrada.
La tendencia a la declinacion en la utilizacion de semillas mejoradas
en el agro obedece al hecho que estas semillas demandan el uso de
un paquete tecnoldgico, que incluye fertilizantes, herbicidas, agua
y otros insumos. Estos compuestos que se han mencionado, en la
década de los noventa incrementaron de precio, lo cual aumentd los
costos de produccion; ademas, la utilizacion de este paquete requiere
que los agricultores cuenten con capital suficiente de trabajo del cual
no disponen siempre.

En la actualidad la semilla mejorada es producida y comercializada
principalmente por la empresa privada y una pequefia parte (4.4 %)
por el gobierno a través del CENTA vy la Escuela Nacional de
Agricultura. En 1995/96, existian seis empresas privadas y dos estatales
responsables de comercializar semilla mejorada de maiz, estas vendian
las semillas desarrolladas y certificadas por el CENTA en sus
investigaciones, pero las empresas privadas comercializaban ademas
semillas importadas.

Durante los primeros afios de ajuste estructural y apertura externa
(1990 — 1998), el CENTA desarroll¢ tres tipos de semillas de maiz.
Los escasos aportes en investigacién de semilla hibrida en dicho
periodo, se evidencian por los pobres resultados, pues en ocho afios
solamente aparecieron 5 semillas mejoradas de las cuales s6lo una
ha tenido éxito en la demanda, 4 han fracasado y una se coloco en
el mercado en 1997, con escaso impacto en su demanda. Esta
situacion es grave, ya que para lograr ser competitivos se requieren
innovaciones tecnoldgicas y como podemos apreciar en semillas
mejoradas (hibridos) existe un escaso aporte tecnoldgico y un mercado
de semillas muy concentrado.

La cobertura del extensionismo en el agro es muy bajo, solamente
cubre al 20 % de los agricultores.2® Los minifundistas y los pequefios

23. Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social. (1997). El
Salvador: propuesta de desarrollo rural, en FUSADES documento borrador, San
Salvador, pag. 42.
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parceleros son quienes menos disponen de esta asistencia, en tal
sentido es dificil difundir conocimientos, métodos y tecnologias
novedosas. Como parte de las reestructuraciones del sector publico
y la tendencia neoliberal a la privatizacién de ciertas actividades que
el gobierno realizaba tradicionalmente, el aparato publico de generacion
y transferencia de tecnologia se ha reducido drasticamente. “Los
institutos nacionales y las entidades especializadas en la investigacion
agricola experimentaron, entre fines de los afios ochenta y la década
de los noventa, significativas disminuciones de sus presupuestos, asi
como cambios de orientacidn de sus objetivos, ya que parte importante
de las nuevas tecnologias generadas por estas entidades tendieron a
perder sus caracteristicas de bien publico”.24

Durante el periodo de aplicacion del PAE, la oferta y disponibilidad
de crédito privado y publico para la produccién de maiz se contrae
drésticamente, afectando las posibilidades que los productores accesen
a cambios tecnoldgicos.

Los costos de transaccion y el control del mercado: en general, los
canales de mercadeo estan representados por los agricultores, los
transportistas 0 camioneros y acopiadores rurales o comerciantes,
los mayoristas, los minoristas y los consumidores.

La produccion de maiz estd mayoritariamente en manos de pequefios
agricultores que acttan principalmente en forma individual. La
produccion se encuentra esparcida en pequefias parcelas y dispersa
en una extension relativamente grande del territorio; esta estructura
de produccidn requiere de una red igualmente dispersa y grande de
acopiadores rurales, es decir, de comerciantes que recogen las pequefias
y medianas cantidades de excedentes suministrados por los productores.
Esta funcion de recoleccion y acopio de volimenes relativamente
pequerios es cumplida por un numeroso grupo de transportistas y
comerciantes rurales pequefios y medianos.

Los transportistas son comerciantes pequefios, que trabajan con
recursos propios o capital adelantado por los mayoristas. Es importante
destacar que el 31 % de la cosecha de maiz es consumida en las

24. CEPAL. (2003). Istmo Centroamericano: Los retos de la sustentabilidad en granos
basicos., México, pag. 23.
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unidades productivas y el resto es comercializada,?> cosecha que se
vende a estos comerciantes, quienes luego venden el maiz a los
mayoristas.

Los mayoristas operan en los centros urbanos, estos agentes cuentan
con facilidades para el acopio del grano, como infraestructura de
bodegas y medios de transporte, asi como capital de trabajo propio
y bancario. Los mayoristas Ilegan a representar a unos diez
comerciantes, que compiten entre si y no logran acuerdos para
imponer precios en el mercado.

Esta estructura muchas veces es la responsable de que el maiz presente
altos margenes de comercializacion, pero lo que mas afecta es la
presencia de unos pocos mayoristas las cuales ademas de comprar y
vender la cosecha interna, son importadores de granos, situacion que
afecta los precios a los productores.

Los grandes intermediarios venden a las grandes superficies comerciales,
a las tiendas de detalle de la capital y a empresas que procesan el
grano de maiz. En el interior del pais los demandantes se abastecen
de diversas formas, ya sea directamente del productor, del mediano
intermediario y hasta de mayoristas que operan a nivel territorial.

Las unidades de produccion de maiz carecen en su mayoria de
adecuados sistemas de almacenamiento para granos (silos), situacion
que unida a las necesidades econémicas de subsistencia de los
agricultores, hacen que vendan el maiz en momentos inadecuados
y por lo tanto obtengan precios bajos.

Las innovaciones tecnoldgicas, organizacionales e institucionales son
minimas a lo largo de la comercializacion de maiz. Uno de los
primeros intentos para organizar la comercializacion ha sido a través
de la Bolsa Agropecuaria, institucion en la cual concurren los agentes
corredores, y los clientes que llegan a comprar o a vender, alli se
estipula un precio producto de la oferta y la demanda. La
comercializacion de maiz nacional por esta via es minimo, mas bien
se comercializa el maiz importado, el cual en su mayor parte suele
pasar por dicha institucion.

La falta de organizacion de los pequefios y medianos productores,
limita una relacién mas directa entre productor y consumidor,

25. Ramos, Hugo. (1993). Mejoramiento de los sistemas y almacenamiento de
granos béasicos y alimentos donados, UAP/MAG, San Salvador, pag. 193.
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quedando supeditados a los intermediarios. Es hasta que aparecen
las empresas procesadoras de maiz para hacer harina, que los medianos
productores se empiezan a organizar e inician negociaciones para
establecer convenios de compra, los cuales han contribuido a evitar
el colapso de la economia del maiz, sin embargo cada vez es menos
probable que estos convenios perduren en el marco de CAFTA, ya
que se incrementaran las cuotas de importacion afio con afio, relegando
la produccién doméstica.

En cuanto a las importaciones, éstas las realizan grandes empresas
dedicadas exclusivamente a la comercializacion de granos basicos
que la colocan en la Bolsa Agropecuaria o la empacan para venderla
a los minoristas, empresas agroindustriales que procesan el grano
para elaborar harina y la Asociacion de Avicultores Salvadorefios
(AVES), que importa maiz para elaborar alimentos para las aves.

En la actualidad existe un convenio de venta de maiz entre los
productores de este grano, el MAG vy las agroindustrias que utilizan
maiz o bienes sustitutos, este convenio permite establecer un precio
minimo de compra del maiz nacional y autorizar contingentes de
importacion libres de arancel.

Los resultados de la negociaciones en CAFTA

Como resultado de las negociaciones y una vez se ratifique y entre
en vigencia el CAFTA, en El Salvador, no se aplicara la desgravacion
arancelaria para maiz blanco, pero se otorgaron cuotas de importacion
con un crecimiento anual permanente del 2%; cabe destacar que
esta cuota de importacion es muy cercana al volumen de importaciones
que en la actualidad se realiza, lo que equivale a conceder libre entrada
al maiz blanco al pais. Los efectos en la agricultura familiar de maiz
blanco seran devastadores, ya que estos productores no estan preparados
para competir con los precios externos de este bien; por lo tanto una
politica de reconversion productiva y de compensacion social, es fundamental
implementar para este subsector.

En el caso del maiz amarillo el cual es un insumo muy importante
para el subsector avicola y es un bien sustituto del sorgo como insumo
para las aves, se acordd en el marco de CAFTA un plazo de 15 afios
de desgravacion arancelaria con un periodo de gracia de seis afios,
y se estipul6 una cuota libre de arancel que crecerd 5 % anual y que
en la actualidad es muy cercana al volumen de importaciones de
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maiz amarillo en al actualidad. Es importante destacar que los efectos
de este proceso de apertura se reflejaran en el sorgo y no tanto en la
produccion interna de maiz amarillo, ya que el pais no es un productor
de este tipo de maiz.

En cuanto al acceso al mercado de Estados Unidos de América serd
libre en forma inmediata, sin embargo es muy dificil competir en
dicho mercado debido a los bajos precios y a las restricciones sanitarias.

1.3.2.2. Frijol

Durante el periodo en estudio la cosecha de frijol (en quintales),
experimentd nueve alzas, siendo estas: las cosechas de 1989, 1991,
1992, 1997,1998, 2000, 2001, 2002 y 2003; en el resto de las
cosechas las tasas fueron negativas. En estos afios la cosecha pasé de
1 millén de quintales en 1989, a 1 millén 836 mil quintales en el
2003. Como se puede apreciar ha existido una tendencia de
crecimiento muy significativa en el caso del frijol.

La productividad durante el periodo de estudio 1989-2003 se ha
mantenido entre 10 y 14 quintales por manzana, rango ligeramente
superior al existente en la década de los afios ochenta, lo que significa
que hubo un incremento en la productividad, como resultado de la
utilizacion de mejores variedades de semillas y el uso adecuado de
fertilizantes, asi también cabe destacar que se tiene una productividad
gg/manzana, superior a la experimentada por el resto de paises de
Centroamérica, pero muy inferior a la existente en los Estados Unidos
de América.

La balanza comercial del frijol se ha caracterizado por ser deficitaria,
las importaciones de frijol superan a las exportaciones. En la década
de los afios setenta y primer quinquenio de los ochenta se logré
reducir la brecha, a través del incremento de la productividad y la
produccion, de manera que las importaciones decrecieron
notablemente; pero a partir de mediados de los afios ochenta este
déficit se incrementa.

Con la implementacion del PAE y el inicio de la apertura externa,
el déficit de la balanza comercial de frijol crece, debido a la apertura
del mercado y a las ventajas comparativas que posee Nicaragua, en
relacion al precio del frijol rojo, el cual es inferior al precio del frijol
salvadorefio. El déficit es una tendencia predominante durante todo
el periodo. El incremento experimentado en la produccion y
productividad, no ha sido suficiente para cubrir la demanda nacional
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de este bien, ya que practicamente se duplico del afio 1990 al 2003.
El desajuste entre oferta y demanda, ha sido solventado con
importaciones de frijol procedentes fundamentalmente de la region
centroamericana, fenémeno que ha venido ha acentuar todavia mas
la dependencia alimentaria.

El Salvador en 1990, tenia una dependencia externa del frijol del
7.7 %,; pero a partir de 1998, la dependencia crecié con mayor fuerza
hasta alcanzar un 24 % en 1999 y para el afio 2002, se habia alcanzado
el 27 %.

Los principales abastecedores de la demanda salvadorefia, son
Nicaragua, Honduras, Guatemala y en menor medida otros paises
fuera de la regién. En cuanto a las exportaciones, éstas se orientan
fundamentalmente al mercado nativo de salvadorefios en los Estados
Unidos de América, dado por los gustos y preferencias del frijol rojo
salvadorefio.

En funcién de la dinamica experimentada por la demanda nacional
de frijol era de esperar que la produccidn nacional creciera a un
mayor ritmo, sin embargo el precio pagado a los productores de la
region evidencian la poca capacidad competitiva del frijol salvadorefio,
ya que en Nicaragua, Guatemala y Honduras, se paga un menor
precio lo que hace que estos paises sean mas competitivos, ya que
ingresan al mercado nacional con un menor precio, desplazando la
demanda nacional; sin lugar a dudas ello ha determinado que la
produccion y las areas cultivadas no crezcan a un mayor ritmo, ya
que los precios del frijol de los paises vecinos son mas atractivos que
el precio local del frijol.

Los productores nacionales de frijol podrian obtener mejores margenes
de utilidad, sin embargo por la falta de poder de negociacion y de
mecanismos propios para acercarse al consumidor, se ven subordinados
a los intermediarios minoristas y mayoristas, quienes en realidad se
apropian de la riqueza generada en esta actividad, esto se evidencia
al comparar los margenes de comercializacion durante el periodo de
estudio; en 1990 la diferencia entre el precio pagado al productor
y el consumidor era de 21 %, pero en el afio 2002, alcanzaba el 46 %,
esto implica que casi un 50 % son margenes que se distribuyen entre
transportistas, mayoristas y minoristas.26

26. Comité Interinstitucional. (2004) El Salvador: estudios de caso de cadenas de
valor agricolas y no agricolas, San Salvador, pag. 36.
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El cultivo del frijol lo realizan fundamentalmente micro y pequefios
productores de granos basicos, que asocian este cultivo con el maiz,
logrando intercalarlo por periodos y utilizando las plantas de maiz
secas como enredaderas para las matas de frijol.

La pequefiez de estas unidades productivas y la existencia de una
I6gica de reproduccion simple, en la mayor parte de las unidades de
produccién, les limita invertir en innovaciones tecnolégicas,
institucionales y organizacionales. La I6gica de la economia de
subsistencia que representa al 75% de los productores de frijol es la
principal barrera para que exista una demanda de tecnologias e
innovaciones. Pero ademas, los productores no estan organizados en
empresas de caracter asociativo, teniendo que establecer relaciones
con el mercado en forma individual y sin poder de negociacién.

El Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria -CENTA-desarrollo
muy pocas investigaciones sobre semillas certificadas durante el
periodo 1989 a 1996; pero a partir de 1997 empieza a diseminar
nuevas variedades, obteniendo mejores resultados en la productividad,
aunque fueron medidas insuficientes para competir con el frijol
importado. Las cuatro variedades que se diseminaron fueron: frijol
CENTA Cuzcatleco, Frijol DOR 482, frijol DOR 582 y frijol
CENTA San Andrés. De estas cuatro variedades el que mayor
aceptacion logré entre los agricultores fue el frijol CENTA Cuzcatleco
(Rojo oscuro), por su adaptabilidad a regiones que tradicionalmente
no eran aptas para el cultivo.

Los resultados de CAFTA

El frijol qued6 bajo diferentes categorias de desgravacion, para el
pais se dio un plazo de 15 afios; en los primeros cinco afios se
aplicardn aranceles para las importaciones entre 15y 20% segin
variedad de frijol, para los subsiguientes diez afios se empieza a
reducir paulatinamente el arancel hasta llegar a cero. Pero también
se pueden hacer uso de salvaguardia cuando las importaciones superen
el volumen de activacion acordado.

Hacia los Estados Unidos de América quedd libre el acceso a dicho
mercado para todas las variedades de frijol, es importante destacar
que en los dltimos afios los volimenes de exportacion de frijol de
seda ha tenido leves incrementos, sin embargo queda mucho por
hacer para aprovechar la apertura comercial.
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1.3.3. Productos agricolas no tradicionales?”

La tendencia que ha presentado la produccion de productos agricolas
no tradicionales en términos de valor es de crecimiento muy
significativo. En 1990 el valor agregado de los productos no
tradicionales, alcanzo los 883 millones de colones (a precios constantes
1990), para 1999 se lleg6 a 1,230 millones de colones y en el 2002,
a 1,312 millones de colones (precios constantes de 1990).
Curiosamente el uso de la tierra para el cultivo, bajé drasticamente
en el caso de los productos no tradicionales, en 1990 se utilizaron
71 mil hectareas, que representaba el 9 % del total de tierra cultivada;
para el afio 2002, el nimero de hectareas de tierra dedicadas a los
cultivos no tradicionales era de 47 mil, representando el 6.7 % del
total de las tierras cultivadas.

Los volimenes de produccién de algunos de los bienes agricolas no
tradicionales, crecieron durante el periodo de 1990 a 2003, estos
fueron: camotes, cacao, cebolla, limén, mani, mango, papa, papaya,
platano, sandia, soya, tabaco, tomate y yuca. Pero también se
presentaron tasas promedio de crecimiento negativas de los volimenes
de produccion siendo estos: mel6n, naranja, coco, pifia, semilla de ajonjoli
y semilla de algoddn. El Repollo se mantuvo estable.

Durante el periodo 1994 al 2003, de los diez principales productos
agricolas no tradicionales que destacan en la estructura de exportacion
son: semilla de ajonjoli, que se ha consolidado como el principal
producto seguido por la miel de abejas, algunas hortalizas (okra,
melén, sandia y chile jalapefio), balsamos naturales, frutas (limon,
jocote y arrayan) y semilla de marafidn. A esta lista le siguen una
variedad de productos, entre los que se cuentan también especias,
loroco, plantas ornamentales y hay otros productos organicos,28 pero
debido a sus pequefios valores no se desagregan en las estadisticas.
Las exportaciones de ciertas frutas populares son exportados al
mercado regional centroamericano y al mercado a ciertas ciudades
de Estados Unidos, donde residen salvadorefios y otros centroamericanos.

27. Incluye frutas, hortalizas, panela, semilla de algodon, heneken, kenaf, semilla
de ajonjoli, balsamo, tabaco, okra, semilla de aceituno.

28. Informe de Coyuntura. No. 7, octubre 1994. pag. 71.
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CUADRO No. 10
EL SALVADOR: EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS NO TRADICIONALES 1994-2003
(VALOR EN MILES DE COLONES)

PRODUCTO 1994 1995 1996 2003
AJONJOLI 41,353 40,031 54,066 6,142
MIEL ABEJA 16,669 27,195 24,885 42,499
OKRA 15,119 10,984 16,808 24,898
MELON 13,673 13,024 13,934 175
BALSAMOS 9,704 11,121 10,343 5,215
LIMON 6,352 5,920 4,604 2,246
SANDIA 1,417 2,223 1,818 669
MARANON 62 4,283 1,465 348
CHILE JAL. 896 332 133 ND
JOCOTE 182 136 11 2,468

Fuente: MAG, Direccidn General de Estadisticas Agropecuarias, San Salvador. 2004.

La estructura de la cartera de exportaciones agricolas no tradicionales,
ha variado durante el periodo de apertura econémica y desregulacion
de la economia. Algunos productos que han perdido importancia
en la estructura son el meldn, la semilla de ajonjoli y la sandia; pero
otros bienes continGian siendo importantes, como la miel de abeja,
okra, y jocotes. También repuntan el loroco, las flores y follajes como
nuevos productos de exportacion.

A pesar de que el pais cuenta con las condiciones edafoclimaticas
para producir la mayor parte de las especies de hortalizas y frutas
que se importan, en la actualidad se depende de la produccién de
Honduras y Guatemala para el abastecimiento interno. De tal suerte
que las importaciones de frutas y hortalizas son mayores en valor y
en volumen que las exportaciones realizadas lo cual ocasiona una
pérdida de divisas y de oportunidades de empleo e ingresos en el
area rural. Esto se da como resultado de la disminucion de las &reas
de cultivo, porque no resulta rentable producir estos productos con
relacion a los productos importados, este deterioro de la rentabilidad
en la produccion agricola se genera como resultado de la
implementacion de medidas como el incremento de la tasa de interés
y restricciones en el acceso al crédito, la contraccion de la asistencia técnica
subsidiada, el incremento de los impuestos, etc.
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En 1994, se importaba 6 millones de ddlares de frutas frescas y
refrigeradas; en 1997 se importaba 16 millones de dolares; y para el
afio 2003, las importaciones habian pasado a 50 millones de dolares.
En legumbres y hortalizas se observa igual tendencia, en 1997 se
importaba 4 millones de ddlares y en el afio 2003 se importé 34
millones de dolares. El cuadro No. 6, nos muestra el alza que ha
experimentado las importaciones de algunas frutas y hortalizas en
términos monetarios, de hecho que existe una dindmica creciente
en las importaciones debido a que la produccion nacional no es capaz
de abastecer el mercado interno.

Las principales dificultades que evidencian los empresarios de frutas
y hortalizas para la exportacion son las siguientes:

La falta de infraestructura de riego, la fuerte incidencia de plagas y
enfermedades, el alto costo de los insumos para combatirlas; falta de
conocimientos para el manejo de frutales y hortalizas; pocas
instituciones con capacidad técnica comprobada; problemas en el
acopio de los productos agricolas; falta de créditos y altas tasas de
interés; ausencia de una adecuada politica agraria para desarrollar
los no tradicionales; ausencia de estudios de mercado, la escasa
promocion de los productos no tradicionales (agricolas) en los
mercados internacionales y los altos costos de transporte al exterior,
fundamentalmente los fletes aéreos, escasos niveles de capacitacion
para los productores, inadecuado manejo de agua en la agricultura
y falta de infraestructura de apoyo al manejo del agua en el area rural.

Las innovaciones organizacionales, institucionales y tecnoldgicas en
las cadenas de produccion de frutas y hortalizas frescas, no han sido
muy significativas, mas bien las podemos sefialar como ausencia de
innovaciones importantes, al grado que han perdido competitividad
en el mercado interno y externo.

En lo institucional, aunque se implementaron medidas como el
reintegro a los exportadores de productos tradicionales y se cre6 una
oficina para facilitar los préstamos para las exportaciones; también
se realizaron acciones negativas como el cierre de las instancias
responsables de promover las exportaciones de estos productos,
ademas se eliminaron las lineas especiales de créditos y se eliminaron
los incentivos.

A nivel organizacional, estas cadenas son las més desintegradas tanto
a nivel horizontal como vertical, esto limita las acciones de incidencia
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0 acciones de cooperacion mutua, ello obedece a la atomizacion de
los productores; sin embargo hay excepciones como el caso de la
produccion de especies y chile jalapefio que han logrado organizarse
verticalmente con la empresa y horizontalmente entre ellos. De igual
forma los productores de marafidén organico del Bajo Lempa han
logrado organizarse en un sistema de innovacion que les brinda apoyo
para ser mas competitivos en los mercados de productos organicos
que son mas rentables.

El gobierno apoya al subsector de hortalizas desde el Centro Nacional
de Tecnologia Agropecuaria, pero también ha implementado
programas como son PRODERT; PRODERNOR; PREMODER
y PRODARP  los cuales apoyan con asistencia técnica, financiamiento
e inversiones publicas, el desarrollo de las hortalizas, sin embargo los
esfuerzos son muy pequefios y localizados, al grado que su nivel de
impacto se queda corto. Adicionalmente, existen esfuerzos de la
cooperacion y de ONGs que han colaborado con el desarrollo de las
hortalizas, sistemas de produccion de caracter familiar, este es el caso
de CRS, TECHNOSERVE, CLUSA, PROEXSAL, FINTRAC,
AGRONATURA, CORDES, etc.

Para apoyar el desarrollo del subsector de frutas, durante los Ultimos
cuatro afios, se ha desarrollado el Programa de Frutas en El Salvador
FRUTALES- IICA y Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el cual
ofrece servicios a los fruticultores, siendo estos: provision de materiales
genéticos; capacitacion y asistencia técnica en viveros, manejo de
plantaciones, agroindustria y post cosecha y organizacién y mercado;
apoyo a la gestion financiera y divulgacion de informacién. El enfoque
de este programa es de cadenas de valor, inteligencia de mercado,
asistencia técnica con base en buenas practicas, aseguramiento de la
calidad en la agroindustria, construccién de redes de apoyo. Los
resultados son prometedores, ya que se ha incrementado el area
cultivada de 21 mil manzanas de tierra en 1999 a 33 mil manzanas
en el 2004.

Los productos agricolas no tradicionales contintan enfrentando
barreras de caracter no arancelarios en el mercado de los Estados
Unidos de América, los cuales aun con la implementacion del CAFTA,
continuaran siendo un dolor de cabeza para los exportadores.

En el subsector fruticola, afecta la burocracia y la lentitud en el
proceso de admisibilidad de los productos; el acceso a través
Gnicamente de aduanas especificas, medidas de restriccidn por mosca
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de la fruta; frutas frescas con restricciones de ingreso a expensas de
analisis de riesgo o la veda total como es el caso de naranjas, mandarinas
y toronjas. En el subsector de hortalizas: existen restricciones
fitosanitarias de admisibilidad de productos en estado fresco,
cumpliendo ademas con especificidades de empaque. En el subsector
de flores y follajes: burocracia en el proceso de admisibilidad, no se
admite en EUA, el ingreso de esquejes de plantas; requisitos sanitarios
sin base, admisibilidad, empaque y uso de herbicidas; restriccion de
tamario.29

1.3.4. La ganaderia

Pese a su importancia, la ganaderia ha sido una de las actividades
productivas mas descuidadas por el gobierno. La apertura de la
economia es una de las principales acciones que han afectado el
desempefio de esta actividad, sumandose a ello los problemas
estructurales del sector que impiden su desarrollo. La crisis de la
actividad ganadera se ha hecho sentir en la reduccion del hato bovino
y el deterioro de la produccion de carne de res y de productos lacteos.
Asi también se ha visto afectada la produccion de ganado porcino,
gestandose un proceso de sustitucion de la materia prima nacional
por la importada.

1.3.4.1. Evolucidn de la ganaderia bovina

Las tasas de crecimiento del hato ganadero durante la década de los
noventa han sido ciclicas con tendencia a la baja (véase cuadro No.
7). Cabe destacar que durante los afios 1989 a 1996, el hato bovino
ha decrecido en més de 51 mil cabezas, pasando de 1 millén 176
mil cabezas en 1989 a 1 millén 125 mil cabezas de ganado en 1996,
lo cual refleja la grave situacion que afronta esta actividad productiva,
posteriormente en 1997 el nimero de cabezas de ganado vacuno
crece significativamente, para luego descender en forma abrupta en
1999, luego se recupera los siguientes tres afios y cae de nuevo en
el 2003.

29. Federacion Centroamericana de Camaras Agropecuarias y Agroindustriales/
FECAGRO: (2003). Planteamiento de FECAGRO ante el TLC USA y Posicién sobre
la armonizacion arancelaria centroamericana, San Salvador, pég. 1.
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La dindmica del sector ganadero esta dominada por el ciclo de
produccion, los precios del hato, el precio de la carne, el precio de
la leche, la politica econdmica, el contexto internacional, las politicas
macroeconomicas y agricolas de los paises vecinos, la situacion del
climay el comportamiento de los productores en la cadena de valor.

El ciclo de produccion tiene de trasfondo causas fisioldgicas, ya que
tener un ternero y engordarlo para el matadero requiere entre tres
y cuatro afios, razon por la cual los ganaderos no se pueden ajustar
con facilidad a los cambios que impone el mercado. Por ello es que
el incremento y reduccion del sacrificio de ganado, se realiza por
ciclos de tres a cuatro afios. Pero este ciclo no sélo responde a
fendmenos fisioldgicos, sino también econémicos, afectados por la
politica econdémica y el proceso de apertura, que vuelve al subsector
mas vulnerable al sector externo.

La reproduccion del capital en la ganaderia proporciona una mejor
vision para entender el ciclo ganadero. A los machos se les considera,
a excepcion de un nimero reducido de sementales, como producto
de las unidades de produccion debido a que su Unico destino es el
matadero o sea el consumo final de carne. Las hembras por su parte,
juegan un papel mas complejo pues sirven de consumo Si se orientan
al matadero, y a la vez son capital productivo si se reservan para la
reproduccion del hato. Esto implica que cuando los ganaderos venden
hembras estan incrementando sus ingresos monetarios, pero hacen
decrecer su capital productivo.

El ganadero acumula cuando recibe crédito o cuando el precio de
sus productos es alto. En cambio tiende a desacumular cuando paga
préstamos, se deterioran los precios (ganado en pie, carne o leche)
0 se incrementa la necesidad de recursos monetarios para hacer frente
a gastos familiares u otras inversiones, etc.

El ciclo de produccion es el resultado involuntario de la conducta
de los agentes econémicos, no basta que un ganadero quiera retener
o liquidar ganado. Podra decidir acumular o no acumular cuando
sus ingresos crecen, pero ese mismo ingreso es el que estimula la
retencion, o sea la acumulacion de capital productivo, de manera
que retendra las hembras. En cambio si los ingresos decrecen, porque
los precios bajan, se ve obligado a vender las hembras para lograr
hacer frente a los gastos de la unidad de produccion, pero este
descenso en las utilidades desalienta a la reinversion de las ganancias.



AGRICULTURA FAMILIAR

El periodo maés critico de la ganaderia es cuando los precios decrecen,
pues deciden vender las hembras y esa sobre oferta en el mercado
hace decrecer alin mas el precio, por lo cual las expectativas son cada
vez mas negativas, llegando en muchos casos a descapitalizar las
unidades de produccion en forma acelerada.

La situacién antes expuesta, ha estado sucediendo desde 1993. Al
observar los precios del ganado en pie en los tiangues, para 1991 y
1992, éstos han experimentado alzas muy significativas, pero a partir
de 1993 el precio se deteriord notablemente hasta 1997. El incremento
del sacrificio de ganado lleva a un mayor deterioro del precio, por
la sobre oferta de carne y al decrecimiento significativo del hato
ganadero.

Ademas, las crecientes importaciones de ganado en pie y de carne
de res procedentes de Nicaragua y Honduras han acelerado mas la
crisis, debido a la sobre oferta relativa de ganado vacuno en el mercado
salvadorefio.

La crisis ha generado un fuerte proceso de desacumulacion de las
unidades de produccién, y la situacién es mas compleja debido a
que el sacrificio de hembras crece més que el de machos. En 1992
del total de ganado sacrificado 37 % eran hembras y en 1995 las
hembras representaron el 43 %; como se puede apreciar la crisis esta
afectando el capital productivo de las unidades ganaderas. A partir
de 1997, se incrementa la oferta de hembras, pero su comportamiento
continua siendo irregular.

1.3.4.2. Evolucion del sacrificio

A partir de 1990, el sacrificio de ganado se deteriora significativamente;
en 1993 se inicia una lenta recuperacion del sacrificio, el cual tiene
que ver con la grave crisis que afrontan los ganaderos ante la apertura
de la economia; los ganaderos optan por sacrificar las reses y no
reinvierten sus ingresos en esta actividad, de manera que la recesion
se hace sentir con mucha fuerza. Ademas se incrementaron las
importaciones de ganado en pie,30 por lo que el ganado sacrificado
aumenta significativamente. En 1996 se presenta una fuerte

30. La importacion de ganado en pie sigue restringida por parte de Nicaragua; sin
embargo, a través del contrabando entra ganado via Honduras.
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contraccion del sacrificio de ganado vacuno; este fendmeno se efectlia
en forma paralela a la creciente importacion de ganado y carne de
res. Pero luego se incrementa significativamente afio con afio hasta
el 2001, para luego decrecer en 2002 y 2003.

CUADRO No. 14 )
SACRIFICIO DE GANADO BOVINO Y PRODUCCION DE
CARNE EL SALVADOR 1988-2003

ANO CABEZAS % CARNE %
DE (miles de Ibs)
VACUNO
(miles)

1988 149 18.9 54,294 18.4
1989 167 12.6 61,149 12.6
1990 162 (3.3) 59,157 (3.3)
1991 140 (13.5) 51,142 (13.5)
1992 131 (6.2) 47,985 (6.2)
1993 147 12.1 53,797 12.1
1994 161 9.4 59,156 10.0
1995 175 8.4 63,806 7.9
1996 161 (7.8) 61,086 (4.3)
1997 209 29 76,292 24.9
1998 200 (4.4) 74,838 (1.9)
1999 203 15 74,240 (0.8)
2000 207 1.9 75,579 1.8
2001 209 0.9 76,238 0.8
2002 180 (13.8) 65,876 (13.6)
2003 176 (2.2) 64,314 (2.4)

FUENTE: DGEA

1.3.4.3. Evolucion de la produccién de carne de vacuno

La tendencia de la evolucion de la produccidn de carne esta asociada
al comportamiento del sacrificio de las reses. La produccion de carne
paso de 61 millones de libras en 1989, a 59 millones en 1991 y a
47 millones de libras en 1992. Como se observa se ha experimentado
una contraccion en la produccion del 33 %, producto de la implementacion
del PAE y de la apertura econémica.
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A partir de 1993 la produccién de carne se recupera paulatinamente,
pasando de 53.7 millones de libras de carne, a 63 millones de libras
en 1995. De hecho que en 1993, se inicia el proceso de recuperacion
de la produccién, experimentando un alza del 39 % entre los afios
1992 a 1995, pero a partir de 1996 se evidencia un leve deterioro
en la produccion de carne de res, llegando a 61 millones de libras
la produccidn, pero a partir de 1997, se recupera, alcanzando una
produccion de 79 millones de Ibs de carne y en 1998 se recupera
significativamente la produccion alcanzando unas 81 millones de
libras de carne, esta Ultima situacion contrasta con el deterioro que
habia venido experimentando el precio, pues lo que realmente esta
pasando es que las unidades productivas se estan descapitalizando
sacrificando el ganado.

Es importante sefialar que el incremento del periodo 1993-1995 se
realiza en forma paralela a un descenso del hato ganadero, lo cual
indica que la produccién en gran parte est4 basada en el sacrifico de
la base fundamental del capital ganadero, fenémeno que genera sus
repercusiones en la ganaderia a partir de 1996. Esta situacion se da
debido al descenso del precio nominal y real de la carne de res,
obligando a los ganaderos a sacrificar el ganado y a la importacion
creciente de ganado.

La produccion de carne de ganado vacuno, creci6 en 1998, pero
luego se ha mantenido estable durante el periodo 1999 al 2003; sin
embargo las importaciones de carne han continuado creciendo,
desplazando parte del consumo nacional de carne e incrementando
la dependencia alimentaria de carne importada.

1.3.4.4. Evolucion de la produccion de leche

La produccion de leche en el pais ha venido experimentado un
significativo crecimiento en las afios previos a la implementacion del
PAE y la apertura econémica. A partir de 1989 se evidencia la primera
contraccion. Aunque en los afios 1990 y 1991 se logra recuperar la
produccion de leche, en 1992 se inicia la recesion, y la actividad
experimenta tasas de crecimiento negativas durante los afios 1992-
1995, y es a partir de 1996 y 1997 que la produccion de leche logra
recuperarse, alcanzando tasas de crecimiento del 12 % anual. Luego
del periodo 1998 al 2003, se ha experimentado un comportamiento
erratico con tendencia al alza muy significativa.
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] CUADRO No. 15
VOLUMENES DE PRODUCCION DE LECHE
EN EL SALVADOR 1988 -2003

ANO LECHE %
(miles Its)
1988 286,200 6.0
1989 284,600 (0.6)
1990 316,300 11.1
1991 335,250 6.0
1992 333,696 (0.5)
1993 325,300 (2.5)
1994 319,200 (1.9)
1995 282,000 (11.7)
1996 317,451 125
1997 356,400 12.3
1998 331,470 (7.0
1999 349,390 5.4
2000 386,760 10.6
2001 383,467 (1.0
2002 408,038 6.5
2003 377,303 (7.6)
FUENTE: DGEA

1.3.4.5. Los problemas en la produccion

Los pobres resultados en la produccion de leche y carne responden
auna serie de factores; entre los més importantes tenemos:

La ldgica de produccion de la ganaderia familiar y la baja disponibilidad
de cabezas de ganado vacuno, dificulta que las unidades productivas
se vuelvan intensivas, ya que muchos ganaderos trabajan para subsistir;
adicionalmente tenemos la falta de financiamiento y las altas tasas
de interés de los préstamos; los bajos aranceles y la incapacidad
institucional para hacer cumplir las normas sanitarias; la competencia
desleal de la leche en polvo y quesos importados de los paises
desarrollados; la deficiente alimentacion del ganado en época seca
debido a los altos costos de produccion; escasa modernizacion de los
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proceso de produccion y escasa capacidad de gestion empresarial de
la mayor parte de unidades productivas ganaderas; las ventajas
comparativas de la ganaderia de Honduras y Nicaragua, que sumado
a las baja de aranceles y libre mercado regional, conduce a la
desmotivacion de los ganaderos salvadorefios; la proliferacion de
ciertas enfermedades han afectado la productividad; la utilizacion
de tierras no aptas para la ganaderia afecta los rendimientos (ademas
de generar impactos negativos en el medio ambiente) y la inseguridad
en las zonas ganaderas del pais.

Algunos de los efectos antes mencionados tienen que ver directamente
con las medidas de apertura de la economia, sin embargo lo que
prevalecen son las causas de caracter estructural que limitan a nuestros
ganaderos a optar por innovaciones incrementales que le permitan
mejorar su capacidad competitiva; ahora bien muchas de estas causas
estructurales como el rezago tecnolégico, el tamafio extremadamente
pequefio de las unidades productivas, la ausencia de una vision
empresarial y la debilidad institucional para la implementacion de
innovaciones, son las verdaderas causales de la crisis de la ganaderia.

Podemos decir que las innovaciones institucionales, organizacionales
y tecnoldgicas en la ganaderia de vacuno, han sido muy escasas e
insignificantes, por ejemplo: los habitos y costumbres de los ganaderos
en el pais como la produccion intensiva con alimentos no supervisados
y con escasas normas de higiene, situacion que genera serias limitaciones.

El sector ganadero ha estado organizado en forma horizontal en la
Asociacion de Ganaderos de El Salvador (AGES), pero no han
ejercido su influencia para mejorar la capacidad productiva; otra
organizacion es Proleche, que ha logrado aglutinar a los productores
de leche y ha promovido innovaciones para la comercializacion de
los productos y en la produccién ha contribuido al cambio tecnoldgico,
con ayuda de la cooperacion del Estado de Israel y del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de El Salvador, no obstante existen medidas
macroeconémicas que han afectado en forma negativa a la ganaderia.
En cuanto a la organizacion vertical existen algunos casos de integracion
como es la Cooperativa Lechera de Sonsonate.

La implementacion de innovaciones tecnolégicas han estado limitadas
por la escasa inversion en la investigacion y transferencia de tecnologia
por parte del gobierno y los ganaderos, ademas frente a la competencia
desleal es dificil que la cadena mejore su capacidad competitiva.



AGRICULTURA FAMILIAR

1.3.4.6. Problemas en la comercializacion de lacteos y
carne

El mercado de lacteos se encuentra altamente distorsionado por la
presencia de los intermediarios, quienes se apropian de parte
importante del excedente econémico y no permiten el desarrollo de
la ganaderia. Otro elemento que genera distorsiones en el mercado
es la competencia desleal de los productos lacteos importados de los
paises desarrollados; recordemos que alli reciben subsidios de manera
que los precios con los cuales entran a competir al mercado nacional
estan distorsionados.

Los canales de comercializacion son muy ineficientes, pues existen
numerosos intermediarios que elevan el precio del producto y lo
hacen menos competitivo; la ausencia de canales adecuados (frigorificos
y camiones refrigerados) para la comercializacion de carne en canal,
obliga a los productores a vender a intermediarios, siendo estos los
que se quedan con los mayores margenes de ganancia. Existe un
fuerte ingreso de carne procedente de Nicaragua mas barata que
afecta a los productores salvadorefios; los supermercados estan
comprando carne importada, perjudicando a los productores
nacionales; los ganaderos se quejan de la existencia de cuatreros, los
cuales roban el mejor ganado y lo destazan en mataderos clandestinos.

1.3.4.7. Los problemas en la agrotransformacion de lacteos
y carnes

Los productos lacteos experimentan una baja participacion en la
cadena de lacteos en el pais; esto se debe al hecho que el consumo
de productos procesados industrialmente es bajo por la escasa
capacidad de compra de los salvadorefios y la falta de modernizacion
en la mayor parte de procesadores.

La produccion de leche en el pais, es producida principalmente por
el sector artesanal, quienes producen el 75 % de la leche del pais, de
esta un 40 % se vende como leche fresca, 41 % es procesada y vendida
como queso, el 16 % es crema y 3% requeson. Otro actor importante
en la produccion nacional de leche es el sector industrial, quienes
producen y procesan el 19 % de la leche del pais, de esta un 28 %
es pasteurizada, 50 % se procesa y vende como queso; 15 % es crema,
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5% yogurt y 2 % requesdn. Por Gltimo, tenemos que el sector
autoconsume el 6 % para alimentar al ganado.3!

La mayor parte de leche fluida es demandada sin pasteurizacion y
de igual forma una parte importante de los quesos es producido
artesanalmente; se estima que para el afio 2003, en el pais, funcionaban
635 plantas artesanales para el procesamiento. La mayor parte de
estas plantas no cumplen con las medidas sanitarias necesarias para
lograr la certificacion.

La industria de lacteos se caracteriza por el elevado nivel de
concentracion, pues sélo seis empresas procesan la mayor parte de
la leche. Pese a este nivel de concentracion, las empresas industriales
no han logrado un nivel de competitividad que les permita enfrentar
la competencia de los productos importados, ni mucho menos han
demostrado capacidad de expansion a terceros mercados; el queso
es el unico producto lacteo que se exporta a los Estados Unidos de
América, orientdndose a satisfacer la demanda de los salvadorefios
residentes en dicho pafs.

La competencia desleal de la leche en polvo importada y las donaciones
de leche, han afectado y continGan perjudicando a la industria
salvadorenia; el nivel de los aranceles es alin demasiado bajo para compensar
los subsidios de los paises desarrollados.

Existe una baja utilizacion de la capacidad instalada de las plantas
procesadoras de productos lacteos; esta situacion perjudica los costos de
produccién y afecta la competitividad de las empresas.

Las empresas artesanales de productos carnicos carecen de apoyo
financiero y de asistencia técnica, lo cual imposibilita que se desarrollen;
el procesamiento de carnes carece de medidas minimas de higiene,
tanto en los rastros, como en las plantas de procesamiento artesanal;
algunas de las empresas procesadoras de carne y algunos supermercados
son importadores de carne de res, de manera que se encuentran
altamente desarticuladas a la produccion primaria y es importante
resaltar el hecho que las innovaciones tecnoldgicas, organizacionales
e institucionales son casi nulas en esta actividad.

31. Technoserve. (s.f.) Situacion, tendencias y oportunidades de la red de Lacteos
en El Salvador. San Salvador.
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El contrabando de productos lacteos provenientes de Honduras y
Nicaragua, afecta el precio interno de los productos lacteos locales,
ya que productos que no cumplen medidas sanitarias ingresan al pais
sin control y regulaciones, saturando el mercado y desplazando la
produccion local.

1.3.4.8. Dependencia de carne de ganado vacuno y lacteos
importados

Carne de ganado vacuno

La balanza comercial de carne de res ha sufrido severos cambios con
la implementacion del PAE y la apertura externa. A partir de 1991
aparece un déficit como resultado del estancamiento de la produccion
en relacion con la disponibilidad; ademas se deja de exportar carne
y se pasa a depender cada vez de mayores volimenes de carne fresca
en canal, situacion que conduce a un significativo aumento del indice
de dependencia alimentaria, pasando de un 4.5 % en 1991 a 25%
en 1998y a 29 % en el 2003.

Desde principio de los afios noventa, el pais dejé de ser un exportador
de carne de res, y paso a depender cada vez mas de las importaciones
de carne y de ganado. El ganado que se importa en su mayor parte
es originario de Nicaragua, pais que posee mejores condiciones
edafoclimaticas para desarrollar la ganaderia de caracter extensivo.
Algunos supermercados controlan la importacion de carne de res,
convirtiéndose en un obstaculo para la comercializacion de carne de
res nacional, debido a que en el exterior (Nicaragua), accesan a
precios mas atractivos de carne de res, la cual no solo la comercializan,
sino también la procesan y la distribuyen al consumidor final.

Los resultados de las negociaciones en CAFTA para carne de
ganado bovino

El gobierno de El Salvador acordé un plazo de desgravacion de 15
afios, luego de dicho periodo el arancel serd cero, de manera que los
empresarios de EUA, tendran libre acceso a nuestro mercado. Sin
embargo se lograron seis afios de gracia, para iniciar el proceso de
reduccion de aranceles; pero también se establecieron cuotas libres
de arancel desde el primer afio de entrada en vigencia del tratado,
cuotas que superan los actuales volimenes de importacion de carne
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CUADRO No. 16
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE GANADO BOVINO
Y CARNE DE RES EN EL SALVADOR 1989 - 2002

GANADO BOVINO (cabezas)

CARNE
(miles de libras)

EXPORTACION | IMPORTACION EXPORTACION | IMPORTACION

1989 12,006 84 0

1990 6,272 35 829 26,890
1991 0 9,401 0 2,597
1992 0 13,349 0 5,970
1993 0 1,328 0 3,303
1994 0 1,960 0 7,914
1995 0 753 0 29,002
1996 0 Nd 0 20,422
1997 0 9,090 1 34,678
1998 0 17,309 1 34,017
1999 0 Nd 1 33,747
2000 1 33,856 4 34,354
2001 Nd 55,728 1 34,654
2002 Nd Nd 0 29,944

Fuente: Direccion General de Economia Agropecuaria.

de menor calidad o sea que se concedid beneficios para las
importaciones de nuevos volimenes de carne. En el caso de los cortes
finos que abastecen un pequefio mercado local, se concedid acceso
libre a las importaciones.

En cuanto al acceso al mercado de Estados Unidos de América,
quedo libre el acceso en forma inmediata para la carne de cortes
finos; en los de carne de menor calidad se establecieron aranceles
superiores a los que El Salvador aplicara a los EUA (26 % de arancel
contra 15); pero también se establecieron cuotas libres de arancel
para cierto volumen de exportacion.
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Dependencia de lacteos

El Salvador es un pais altamente dependiente de productos lacteos,
situacion que se ha profundizado como producto de la apertura. En
1988 las importaciones de leche en polvo alcanzaban los 7.6 millones
de kilogramos, en 1991 habian llegado a representar 10.7 millones
de kilogramos, en 2001 las importaciones fueron de 17.3 millones
de kilogramos y en 2003, eran de 13 millones de kilogramos . De
la misma forma se han comportado las importaciones de queso y
crema, que pasaron de 6.9 millones de kilogramos en 1997 a 18.6
millones de kilogramos en el 2003.

Como se puede apreciar la dindmica hacia el crecimiento de las
importaciones de productos lacteos ha sido muy fuerte en los primeros
diez afios de la apertura de la economia, pero luego se ha ido
estabilizando a partir del afio 2003.

Los resultados de las negociaciones de CAFTA

El gobierno de El Salvador, logré establecer un periodo de desgravacion
arancelaria de 20 afios para los productos lacteos. El acceso al mercado
de EUA también quedara libre dentro de 20 afios y se aplicara una cuota
libre de aranceles con un crecimiento anual de 5%.

En cuanto a leche fluida EI Salvador, acordé un arancel del 40 % en
los primeros 13 afios, y luego se iniciara un descenso paulatino hasta
llegar a cero arancel en el afio 20; adem@s se establecié una cuota
libre de importacion de leche fluida que se inicia en 10 toneladas
métricas y poco a poco se incrementa hasta alcanzar unos 25 toneladas
métricas en el afio 20. En relacion a la leche en polvo el arancel es
menor, serd de 15 % y 20 % segun partida, en los primeros 14 afios
y luego se reducira paulatinamente hasta llegar a cero en el afio 20
del proceso acordado. Ademas se otorgd una cuota libre de
importaciones que se incrementara anualmente en 5% durante el
periodo de desgravacion arancelaria.

Los acuerdos en queso, quedaron con una arancel de 15 % durante
los primeros 14 afios de aplicacién con una cuota libre de
importaciones que se incrementara anualmente, pero luego del afio
14 de aplicacion el arancel descenderd hasta llegar a cero en el afio
20 acordado, en donde se iniciara el acceso libre al mercado salvadorefio
de quesos.
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Uno de los mayores obstaculos para las exportaciones de quesos
salvadorefios es el cumplimiento de las medidas sanitarias en ciertos
quesos artesanales, sin embargo existe una buena capacidad del sector
agroindustrial por cumplir las normas de inocuidad del gobierno de
EUA, asi también la agroindustria asociativa debera de fortalecer su
capacidad para aprovechar el libre acceso paulatino que se otorgara
a los quesos salvadorefios.

1.3.5. Avicultura

Durante el periodo de apertura, la avicultura ha sido una de las
actividades productivas mas dindmicas del sistema agroalimentario.
En el periodo 1989 a 1996, contribuyo en 6.8 % al PIB Agropecuario
(PIBA) en colones de 1990 y para el afio 2003, habia alcanzado a
representar el 14 % del PIBA. La tasa promedio de crecimiento anual
durante el periodo de estudio ha sido muy dinamica con una clara
tendencia de crecimiento acelerado.

La produccion de carne de pollo pas6 de 71 millones de Ibs. en 1989
a 187 millones de Ibs. en el 2003. La produccion de huevos se elevo
de 589 mil unidades en 1989 a un millén 164 mil huevos en el afio
2003. La avicultura proporcioné mas de 8,500 empleos directos
anualmente y ademas beneficié a mas de 20 mil personas que
participan en la cadena de produccion.

Los éxitos de este sector en el periodo de implementacion del ajuste
estructural y apertura econdmica se deben a diversas causas que se
abordaran a continuacion.

La primera razon es el alto grado de concentracion de la actividad
productiva, que permite un mayor margen de maniobra ante la
apertura, debido a las altas tasas de rentabilidad que esta actividad
proporciona. En 1990, del total del valor agregado que genero esta
actividad, un 84 % lo constituy0 el excedente de explotacion, 13 %
impuestos y 3 % remuneraciones. Ademas se estima que el 70 % del
mercado es abastecido por siete grandes empresas.32 Como se puede
apreciar la apropiacion de excedente de explotacion es muy alto,

32. CAMAGRO, MAG y FAO. (2004). Agronegocios en El Salvador, San Salvador, pag.
44.y en Unidad de Andlisis de la Politica Agropecuaria (UAPA). (1992). Industria
avicola, en Informe de Coyuntura No. 3, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
San Salvador, pag. 45.
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pero ademas queda en pocas empresas, situacion que permite al sector
competir frente a las importaciones no solo regionales, sino también las
extrarregionales (afuera de Centroamérica).

En segundo lugar, la industria avicola salvadorefia posee un elevado
nivel de tecnificacion en relacion con las caracteristicas del mercado
local y regional. Un indicador de eficiencia tecnoldgica es la conversion
alimentaria, es decir, la cantidad de kilogramos de alimento necesario
para producir un kilogramo de producto. En produccién de pollos
de engorde es de 2.4 y en huevos de 2.6.3°

En tercer lugar, la mayor parte de las granjas avicolas reciben una
adecuada asistencia técnica, pues el 66 % reciben servicios de empresas
proveedoras y técnicos especializados permitiéndoles mejorar su
eficiencia.

En cuarto lugar, es importante descartar que esta actividad ha sido
beneficiada con bajos aranceles para los insumos que utilizan en la
elaboracion de los alimentos para las aves, especificamente en el caso
de la importacion de maiz amarillo que ademas de prevalecer un
libre mercado regional (c4), el arancel vigente es del 10 % y para
maiz blanco del 5%, cuando en el resto de paises de Centroamérica
el arancel para maiz supera al 20 %. Esto genera una ventaja en
costos muy importante a nivel regional.

En sintesis podemos decir que los avicultores han sabido responder
positivamente al proceso de ajuste estructural y apertura; esta respuesta
positiva obedece a las caracteristicas de la estructura de produccion
y mercado, la cual se encuentra bastante concentrada en siete empresas,
esta situacion les ha permitido asociarse y tomar decisiones conjuntas,
pero ademas su comportamiento como oligopolio, les permite obtener
altas tasas de rentabilidad; han logrado asociarse para hacer actividades
de cabildeo en el gobierno, logrando ciertas preferencias, como es
en el caso de la importacion de insumos para la alimentacion de las
aves y una sobre proteccion del mercado nacional de huevos y carne
de pollo.

Adicionalmente estas empresas han logrado promover procesos de innovacion
organizacional, institucional y tecnoldgica.

33. Aragon, Edwin, (1995) ob. Cit. pag. 3.
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En lo organizacional la produccién de aves en las siete principales
empresas esta totalmente articulada (verticalmente) al procesamiento
agroindustrial, pero también articulan a empresas pequefias que les
suministran pollos y huevos de calidad, a cambio la empresa
agroindustrial le provee de tecnologia, crédito y asistencia técnica.

En lo institucional se ha logrado crear una instancia como es la
Asociacion de Avicultores de El Salvador (AVES), que vela por los
intereses de los agentes involucrados en la cadena de produccion;
esta asociacion realiza campafias a favor del consumo de productos
avicolas, los cuales han incidido en la composicion de la demanda
de carne, la cual hoy en dia est4 basada fundamentalmente en aves.

En cuanto a las innovaciones tecnolégicas implementadas, es
importante resaltar la introduccion de variedades nuevas, de nuevos
procesos de control sanitario, modernizacion de las instalaciones de
las granjas y de las empresas agroindustriales; la introduccion de
nuevos productos en la fase agroindustrial como es la clasificacion
de las piezas de pollo segin gustos de los clientes (pechugas, piernas,
medios pollos, cuartos de pollo, gallinas, menudos, carne de pollo
molido, empanizados, piezas con especies, etc); en cuanto a los huevos
existe una empresa que procesa los huevos y vende la pasta al mayoreo a
la industria del pan, logrando éxitos en calidad.
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CAPITULO 2

EXPERIENCIAS
DE RECONVERSION PRODUCTIVA EN
AGRICULTURA FAMILIAR
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El proceso de apertura econdmica y desregulacion de la economia
generd impactos muy adversos en la agricultura salvadorefia, y
principalmente en la agricultura familiar. Algunos medianos y grandes
empresarios agricolas han impulsado procesos de reconversion
productiva y diversificacion, que les ha permitido desarrollar procesos
exitosos; asi también algunos agricultores familiares en el marco de
la asociatividad, han emprendido procesos de reconversion productiva
y diversificacion, algunos han tenido éxito y otros a duras penas
sobreviven.

El objetivo de este capitulo es presentar algunas experiencias de
agricultura familiar pertenecientes a la economia social, que han
logrado impulsar empresas asociativas dedicadas a diversos procesos
agroindustriales; comercializadoras de hortalizas; asociaciones apicolas,
etc. Todas han tenido en comun la asociatividad empresarial y el
apoyo externo para impulsar procesos de transformacion productiva;
pero no todas han tenido el mismo nivel de éxito, ya que algunas
enfrentan serios problemas de competitividad y s6lo han logrado
mantenerse en los mercados, a través de la utilizacion de mano de
obra barata y el acceso a los recursos naturales (suelo, agua y clima
idéneo), de manera que solamente logran competir por las ventajas
espurias; pero hay otras que si han logrado ir construyendo ciertas
ventajas dindmicas que les permite alcanzar cierto nivel de
competitividad basada en las innovaciones de caracter tecnoldgico,
organizacional e institucional, que les permite diferenciarse en el
mercado con productos de calidad y ofrecer productos a bajos costos.

Para abordar la experiencia de cada una de ellas se realizaron entrevistas
con actores claves y se realizaron visitas in situ, que permitieron
observar como la presencia y desarrollo de ciertos factores habia
contribuido al éxito y como también el déficit de estos factores,
estaba afectando el desarrollo de algunas de las iniciativas estudiadas.
Los factores que se analizaron son: desarrollo del capital social;
liderazgo al interior de la organizacion o de empresas lideres del
subsector; institucionalidad en la organizacion empresarial; apoyos
exégenos; y las alianzas Interinstitucionales.

Las iniciativas analizadas producen diversos agroalimentos siendo
estos: marafidn organico de APRAINORES; coco de la Cooperativa
El Jobal en la Isla El Espiritu Santo; chile picante de la Sociedad
Cooperativa Agroindustrial, SOCOAGRO; miel de la Cooperativa
de Apicultores de El Salvador, SCAES; camaron cultivado en estanques
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de la Cooperativa San Hilario en Usulutan; y diversas hortalizas de
la Asociacion de Productores de Hortalizas de Corinto. A continuacion
se abordara cada una de las seis iniciativas antes mencionadas.

2.1. Marafdn organico: APRAINORES

La Asociacion de Productores Agroindustriales Orgéanicos de El
Salvador —~APRAINORES- es una asociacion de productores dedicada
a la produccidn, procesamiento y comercializacion de la nuez de
marafion organico. Estan ubicados en la region del Bajo Lempa, en
el municipio de Tecoluca del departamento de San Vicente, y cuentan
con una oficina de comercializacion en San Salvador.

Organizacion de la agroindustria

Esta iniciativa se constituy6 en 1992, bajo el Programa de Transferencia
de Tierras (PTT), vinculado a los Acuerdos de Paz. Tras la adquisicion
de tierras por parte de los grupos de productores la iniciativa
agroindustrial nacié como un proyecto dependiente de la ONG
“CORDES Bajo Lempa”.

Debido a que no fue un proyecto autogestionario porque dependia
de subsidios, en el afio 2001, se constituye como empresa
“APRAINORES”, a la que pertenecen legalmente el Sistema
Agroindustrial del Marafion Organico —SAMO-, el Sistema
Agroindustrial del AzGcar —-SAQO- y el Sistema Agroindustrial de
la Leche -BIOLACT-.

La sociedad es una mediana organizacion empresarial colectiva,
constituida actualmente por 63 pequefios productores, que como ya
se dijo se dedica a la produccion, transformacion y comercializacion
de la almendra de marafién (anacardium occidentale). La sociedad
cuenta con un grupo operativo constituido por gerentes que coordinan
las diferentes areas de la cadena productiva; agroindustria, finanzas
y mercadeo.

Tienen una Junta Directiva que se retne cada mes para analizar
temas relacionados con la produccion, el endeudamiento, los créditos
y la comercializacion. También realizan el control de registros de
libros y los avances alcanzados. Cada seis meses realizan la asamblea
general y en conjunto con los directivos se toman las decisiones por
mayoria y cuando se requiere el consenso del colectivo se somete a
votacion.

52/



AGRICULTURA FAMILIAR

La cadena productiva

Produccion

La empresa cuenta con 250 manzanas de tierra y en promedio cada
productor posee cuatro manzanas. Debido a que la empresa no
alcanza a producir los volimenes de venta necesarios, alquila la
plantacion de marafién de la Cooperativa Coralama ubicada en San
Miguel y compran a otros productores ubicados en las islas San Juan
del Gozo, Tasajera y Corral de Mula.

El terreno en San Carlos Lempa es plano y arenoso, zona costera
propicia para el cultivo del marafién que lo asocian con otros cultivos
de platano, yuca, ajonjoli y frijol. Toda la produccién es organica y
esta certificada por BCS Okogarantie de Alemania.

Un arbol de marafion tiene una vida productiva de treinta afios.
Alrededor de 60 manzanas ya han alcanzado la vida Util y para renovar
estos arboles utilizan sus propias semillas mejoradas, de las variedades
criolla, martinica y trinidad. Actualmente estan intentando mejorar
la produccién realizando injertos.

Debido a que toda la produccion es organica es decir que no utilizan
agro-quimicos, los abonos que utilizan ellos mismos los producen
de materia organica como estiércoles, y realizan controles integrales
de plagas y enfermedades que con labores culturales adecuadas logran
mantener el equilibrio adecuado. Actualmente, estan firmando un
convenio de cooperacion agricola por tres afios con el CENTA con
lo cual existira un acompafiamiento para el mejoramiento de la
produccion agricola.

El agua en la zona es subterranea y abundante, pero no suficiente ya
que necesitan de riego, aunque actualmente no cuentan con el equipo
para aplicar esa tecnologia.

La cosecha que obtienen anualmente la recogen entre los meses de
diciembre y mayo, con un rendimiento bajo que esta entre doce y
veinte quintales por manzana cultivada. Recolectan manualmente
5 mil quintales de nuez de marafion, los cuales han sido secados al
sol por cada productor durante tres dias y se ha depurado de las
semillas vanas. Posteriormente, la empresa recibe la semilla a cada
productor y la pesa en una béscula mavil en presencia de cada uno
de ellos. Las nueces se entregan en sacos de fibra sintética cada uno
con una capacidad de 90 libras, esa materia prima se conserva en
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una bodega a temperatura ambiente en los sacos en que cada productor
entregd el producto para su procesamiento durante el afio. Pero, las
semillas que se compran a otros productores, la empresa debe realizar
el proceso de secado y almacenamiento en sacos.

Procesamiento

Actualmente APRAINORES cuenta con una planta procesadora de
la nuez de marafién organico conocida como SAMO (Sistema
Agroindustrial del Marafion Organico) ubicada en el cantén San
Carlos Lempa, la cual fue inaugurada en 1998 con un sistema
tecnoldgico méas complejo que con la que iniciaron en 1995. Esta
planta cuenta con una capacidad de procesar 200 toneladas métricas
anuales pero, actualmente esta procesando al afio cinco mil quintales
de semilla de marafion, lo cual representa 45 toneladas métricas34
de producto terminado.

En la planta laboran 66 personas todos los dias del afio, de cinco de
la mafiana a cinco de la tarde cumpliendo con ciertas medidas de
higiene y seguridad como el uso de uniformes, gorros, gabachas y
mascarillas, no es permitido el uso de maquillaje ni esmaltes, y
desinfeccion de las manos con alcohol. Este grupo de personas
procesan 18 quintales diarios de semilla.

La materia prima pasa por seis procesos desde la llegada a la planta
hasta que se convierte en el producto final: fritura, descortezado,
horneado, despeliculado, clasificacidn final y empaque. Todas las
fases del procesamiento cumple con las normas HACCP que es un
sistema de control de calidad exigido por Estados Unidos a las plantas
agroindustriales, conocido en espafiol como “Sistema de Andlisis de
Peligro y Punto Critico de Control” .

Antes de iniciar la fase de fritura las nueces se pasan por una zaranda
para eliminar las impurezas que trae la materia prima. Después de
este procedimiento se inicia la fritura en dos cocinas de acero
inoxidable alimentadas con gas propano con el fin de tostar la corteza
y lograr su desprendimiento. En cestas de 50 libras se fritan las
semillas en manteca vegetal hasta obtener el punto necesario de
coccion, se retira la cesta y se deja escurriendo el aceite. A continuacion,
se retira la grasa con aserrin y se zarandea. En esta fase sélo trabajan
hombres.

34. Una tonelada métrica equivale a 2200 libras.
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Al dia siguiente se pesa la semilla y se transporta al area de descortezado.
En mesas de concreto los operarios retiran la cascara utilizando una
piedra para retirar la corteza, este procedimiento requiere mucha
precision para lograr que la semilla permanezca entera. Después de
descortezada se preclasifican las nueces en enteras, mitades y pedazos
depositandolas en bolsas plasticas transparentes las cuales son pesadas
y almacenadas hasta el siguiente dia para seguir el procesamiento.

Se continua con el horneado para ayudar a que el pergamino u
hollejo que cubre la nuez se despegue. Al terminar el horneado se
enfrian las semillas en bandejas; posteriormente se pesan y se embolsan
nuevamente.

Un dia después, el producto se lleva al area de despeliculado donde
trabajan solamente mujeres. Ellas utilizan cuchillas afiladas para retirar
manualmente el pergamino que cubre la almendra.

Posteriormente, se inicia la clasificacion final del producto en: semilla
entera blanca, semilla entera dorada, mitades blancas, mitades doradas,
pedazos blancos y pedazos dorados; ademés se separa la semilla dura de la
semilla podrida y se pesa en una balanza electrénica.

Finalmente, se inicia el empaque de acuerdo a la calidad del producto.
El marafién que se exporta es el de mayor calidad, son semillas enteras
blancas las cuales se empacan electronicamente al vacio en bolsas
flexibles de aluminio de 25 libras por lo cual duran dos afios, y se
introducen en cajas de cartén corrugado.

En el mercado local se comercializan las semillas enteras doradas, y
todas las mitades y pedazos, las cuales se empacan en bolsas plasticas
transparentes y se venden naturales o se saborizan de varias maneras
con sal, chile y limoén; o con miel de abejas. Estas bolsas varian de peso
desde 2 onzas, 2.5 onzas, una libra 'y dos libras.

Para poder desarrollar el proceso agroindustrial de productos organicos,
la iniciativa se beneficié de apoyo externo para capacitar a la mano
de obra local, de manera que estos pudieran continuar aplicando los
conocimientos adquiridos.

Comercializacion y mercadeo

APRAINORES comercializa las nueces procesadas principalmente
en el mercado justo europeo bajo la marca comercial de SAMO. Es
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miembro de la Federacion Internacional del Mercado Alternativo
(IFAT por sus siglas en inglés). Participar dentro del comercio justo
les exige hacer esfuerzos para mejorar las condiciones sociales y
laborales entre las que se cuenta la equidad de género, representado
en igual salario para hombres y mujeres, transparencia en la
administracion, preservacion del medio ambiente y capacitacion
permanente.

Ademas de participar en el mercado justo, APRAINORES participa
en los nichos de mercado organico que se encuentra en crecimiento
y en los cuales obtienen un sobreprecio.

La empresa exportara en el afio 2005, cuarenta y cinco toneladas
métricas de marafidn organico a Alemania, Bélgica y Estados Unidos,
recibiendo por cada tonelada métrica 7,900 ddlares. Para la exportacion
utilizan el Puerto de Santo Tomés de Castilla en Guatemala.

Como ya se menciono las nueces doradas y en pedazos que no son
aceptadas en el mercado internacional, se comercializan saborizadas
en el mercado local con una marca simulada denominada “Pepita”
utilizando contactos personales para la distribucion en tiendas,
universidades, oficinas y restaurantes. Aunque el volumen de
comercializacion en el pais solo representa el 5% de la produccion,
alcanzan mayores margenes de ganancia que a nivel internacional,
pero debido a la falta de una adecuada estrategia comercial no cubren
los nichos de mercado local.

Financiamiento y gestion empresarial

Esta empresa trabaja con recursos propios como la planta procesadora
y las maquinarias que habian sido adquiridas por las gestiones de
donacién y cooperacion que habia realizado CORDES cuando les
acompanid en el proceso de crecimiento y consolidacion. Ahora para
cubrir los costos de operacion se autofinancian y ademas recurren
a préstamos que realizan a instituciones solidarias nacionales e
internacionales. Los créditos adquiridos constituyen un monto
aproximado de $240 mil délares, para ser pagados semestral o
anualmente en un lapso de o tres afios.

La capacidad de gestion empresarial con que cuenta APRAINORES
se fundamenta en las redes de relaciones que se han tejido en las
comunidades del Bajo Lempa que han recibido el acompafiamiento
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de varias instancias de cooperacion internacional, ongs y de los
gobiernos locales, lo cual les ha permitido alcanzar superar los
problemas basicos como son el acceso a agua potable, energia eléctrica,
calles de acceso que se convierten en factores positivos para el
desarrollo empresarial.

Lecciones aprendidas

Para los productores de APRAINORES esta iniciativa empresarial
constituye una oportunidad segura para la economia familiar, debido
a que aseguran los ingresos de su unidad productiva basada en el
cultivo del marafion asociado a otros cultivos. Generan empleo a sus
familiares, principalmente a las mujeres en el proceso de
industrializacion y fortalecen el desarrollo local.

Los factores de éxito empresarial lo atribuyen a varios elementos,
entre ellos: la cohesion social que existe entre los integrantes de la
iniciativa, hay lazos de cooperacion y confianza politica entre los
socios y las principales instituciones de apoyo; el liderazgo de
CORDES Bajo Lempa; el apoyo externo de parte de la cooperacion
internacional, ha contribuido a la capitalizacion de la iniciativa; las
alianzas interinstitucionales existentes en el territorio; la experiencia
acumulada durante mas de una década, y recientemente haberse
constituido como una empresa legal; participar en nichos de mercado
justo y con un producto organico certificado y con una buena calidad;
y tener acceso a financiamiento internacional de capital de trabajo.

Pero también existen factores que aun dificultan un mejor desarrollo
como la falta de capital de inversion para diversificar el cultivo y el
procesamiento de otros subproductos como la fruta, el aceite, la
harina. Ademas les falta financiamiento para expandir la produccion
agricola porque la materia prima es muy limitada. También necesitan
mejorar la tecnologia de procesamiento para bajar los costos de
produccion, que estiman en 260 mil délares para mecanizar el
procesamiento de la nuez de marafion.

2.2. La agroindustria de Coco de la Cooperativa El Jobal

La Cooperativa El Jobal de R.L. es una agroindustria dedicada a la
produccion, procesamiento y comercializacion de coco de tres
variedades: gigante, enano e hibrido. Esta agroindustria se localiza
en el caserio El Jobal, del municipio Puerto El Triunfo del departamento
de Usulutén.
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Organizacion de la agroindustria

La cooperativa tuvo su inicio en el afio de 1980 con la Reforma
Agraria, con 250 socios. En la actualidad la constituyen 199 socios
quienes en forma colectiva por mayoria simple toman las decisiones
adecuadas para la empresa en asambleas generales que realizan cada
seis meses. Asi mismo, tienen una Junta Directiva que se reline cada
quince dias para oir los informes econdmicos, el balance general y
los problemas que se presentan en la empresa.

La cooperativa cuenta con 1,450 manzanas de tierra cultivadas
durante todo el afio, para lograr una produccién de 200 mil cocos
mensuales, de los cuales 80% se vende como coco fresco y el 20%
es procesado por ellos mismos en su planta para producir aceite,
coco seco y harina para ganado y porcinos. Emplean a 300 personas
de las cuales 75 son mujeres. En total se involucran 200 familias.

La cadena productiva

Produccion

La cooperativa utiliza sus propios terrenos aplicando practicas agricolas
tradicionales con la utilizacion de quimicos para la produccion de
sus cocoteros. Realizan almécigos de tres tipos de coco: hibrido (indio
y enano); indio (coco gigante) y; coco enano, con lo cual mantienen
la produccidn todo el afio sin depender de ningun proveedor de
semilla. Las nuevas palmeras logran brotar tres meses después de
haber sembrado la semilla ya que cuentan con agua de manera
abundante y usan regaderas para los almacigos, con una frecuencia
de dos horas en la mafiana y dos horas en la tarde. Solamente compran
abonos para los alméacigos hibridos.

A los tres meses las palmeras son transplantadas para remplazar
aquellas que han culminado el ciclo productivo que varia de acuerdo
al tipo de palmera. En el caso de los cocoteros enanos, éstos tienen
una longevidad de 30 a 35 afios con una produccion media de 150
a 240 frutos por afio; por su parte, los cocoteros gigantes aunque
tienen una longevidad mayor entre 40 y 90 afios tienen una produccion
media menor ya que producen entre 50 a 80 frutos por afio. Debido
a esas caracteristicas extremas de los dos tipos de palmera la cooperativa
implemento el cultivo de la palmera hibrida que es una combinacion
entre la gigante y la enana, con lo cual han alcanzado mayores
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rendimientos y han mejorado la rentabilidad. Las palmeras que
mueren no son explotadas como recurso maderable sino que son
cortadas y utilizadas como abono natural lo cual aumenta la
productividad.

Los fertilizantes que utilizan son sulfato de amonio, formula 16-20-0
y triple 15, en cantidades que son determinadas por los agrénomos
de los agroservicios ya que no realizan analisis de suelos para llevar
a cabo la fertilizacion. Las labores de cultivo que realizan son las
requeridas para obtener un buen rendimiento: preparan el suelo
utilizando tractor, siembran almécigos y abonan la plantacion con
azadon y pala.

Pasado el tiempo requerido para la obtencion del fruto, pero
dependiendo si se comercializa como fruta fresca (5 a 7 meses) o si
se destina a la industria (12 meses) se inicia la cosecha para lo cual
realizan las labores de corte utilizando cuchilla de hierro con vara de
aluminio, lazos y bueyes que jalan la torre de las personas que cortan
los racimos, ademas utilizan cumas para recoger los racimos y cortar los
€0cos, que son transportados al almacén y a la planta.

Esta iniciativa productiva es rentable ya que tienen costos de
produccion bajos por utilizar los recursos de la misma cooperativa,
pero reconocen que si replantaran todos los arboles que han muerto,
y si consiguieran darle un mantenimiento continuo a la plantacion
y un control a las plagas serian factores que contribuirian a incrementar
la produccién y la rentabilidad.

Procesamiento

Esta iniciativa productiva procesa el 20 por ciento de su produccion,
en aceite y harina utilizando 45 mil cocos maduros.

El proceso para obtener el aceite de coco consiste en partir por
mitades el coco, extraen la pulpa blanca la cual es pesada, y secada
al sol. Una vez seca es transportada a la planta, alli se le extrae el
aceite y se tritura con conos y tornillo sin fin, para después ser filtrado
pasandolo por una lona cruda con tierra blanca. Se deja en reposo
en cuatro tanques de hierro con capacidad de 500 galones cada uno,
y finalmente se envasa en una pipa para comercializar el aceite.

El proceso para obtener la harina es similar al de la obtencion del
aceite, una vez que la pulpa esta seca se lleva a la planta para molerla
con un molino de martillo. Después se empaca en bolsas de 100
libras cada una, las cuales se cierran con hilo.
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Esta iniciativa utiliza eficientemente los desechos ya que la estopa
es utilizada como combustible para las calderas y también la utilizan
como carbon en las cocinas de los socios y trabajadores. Pero
lamentablemente el agua del coco es vertida al suelo y se pierde buena
parte de la ganancia de uno de los subproductos con mayor demanda
en Europa, Estados Unidos y Asia.

Este proceso industrial genera contaminacion del aire por el humo
que emanan las calderas. La tinica norma de calidad que siguen es
eliminar los frutos podridos. Debido a que el proceso que realizan
no requiere muchos controles mas que el cuidado en el filtrado, no
verifican los parametros de calidad al final del procesamiento.

Las limitantes que tienen son de energia eléctrica ya que no cuentan
con este servicio y se suplen con una planta eléctrica local, no tienen
agua potable y no cuentan con un servicio de recoleccion de basura por
lo cual botan los desechos a la orilla del manglar.

Comercializacion

La empresa cuenta con siete clientes fijos que les compran al contado
los productos. El coco fresco representa el 80 por ciento de las ventas,
con un volumen de 200,000 cocos mensuales a 17 centavos de dolar
cada uno, produccion que la venden a cinco diferentes comerciantes.

La harina de coco es comprada por un solo cliente el sefior Gustavo
Z0higa, de San Miguel, a quien le venden 100 quintales al mes, la
cual utiliza para la preparacion de concentrados para el consumo de
ganado y cerdos. Por su parte, el aceite es comprado por la empresa
Extracciones S.A. de Guatemala en un volumen de 400 qq al mes.

Las relaciones que establecen con sus clientes son estrictamente
comerciales. La cooperativa determina los precios de acuerdo a los
costos de produccidn, los cuales permanecen constantes durante el
afio. Para realizar las ventas utilizan solamente el teléfono y el fax 'y
no hacen mayores inversiones publicitarias para aumentar las ventas
solamente participan en ferias ocasionalmente.
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Financiamiento y gestion empresarial

Esta iniciativa obtuvo en 1997 crédito de parte del Banco de Fomento
Agropecuario por un monto de 700 mil colones para ser pagado con
una tasa de interés al 19% anual durante diez afios, que lo destinaron para
la compra de la maquinaria para la extraccion de aceite.

Actualmente los recursos que utilizan para financiar su negocio son
propios, y no han necesitado realizar préstamos de ningdn tipo pues
consideran que las tasas de interés son muy altas.

Han recibido asesoria técnica de parte del 11CA quienes junto al
MAG los apoyaron para la produccion del coco hibrido. También
han recibido capacitacion sobre mercadeo y administracion de
negocios de parte de la empresa CINCOM. Estos cursos los consideran
muy Utiles por su aplicabilidad y porque se han impartido en la
comunidad con materiales y metodologias adecuadas. Aunque en
estas capacitaciones no han visitado otras experiencias que les permita
ampliar sus conocimientos.

Los factores que facilitan el buen funcionamiento de la empresa son:
las caracteristicas edafo climaticas del territorio propicias para el
cultivo del coco; la mano de obra barata y su disponibilidad en todo
momento; la cohesion social de los socios de la cooperativa y en
algunos momentos los apoyos externos han contribuido a mejorar
la insercion al mercado nacional.

Existen factores que dificultan el desarrollo de la empresa, entre estos
tenemos la falta de alianzas estratégicas con empresas lideres del
sector; la falta de liderazgo y vision estratégica de la actual
administracion de la cooperativa para incursionar en nuevas fases de
produccion; la carencia de recursos econémicos para poder mejorar
el equipo de produccion agroindustrial y promover la diversificacion;
la ausencia de conocimientos e informacion para realizar actividades
de mercadeo internacional de sus productos; la débil estructura
institucional y la ausencia de articulaciones con los actores locales
del municipio en el marco de una estrategia de desarrollo; la falta de
confianza de la direccion de la cooperativa en los agentes externos;
la ausencia de politicas publicas para el desarrollo de la fruticultura.

Conclusiones y Necesidades

Esta iniciativa se enfrenta a algunos problemas como la competencia
de los productores asiaticos especialmente de Malasia, que producen
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coco rallado y hace poco rentable este subproducto. Ademas la oferta
de otros aceites como el de palmito se convierte en un factor que
incide en los precios.

No se cuenta en el mercado local con los repuestos necesarios para
la reparacion de los equipos. Ademas, necesitan disponer de recursos
economicos para la compra de maquinaria y equipo moderno que
les permita mejorar la competitividad.

Consideran que para obtener mayores beneficios necesitan de
capacitacién sobre organizacion del trabajo cooperativo, sobre
motivacién organizacional y sobre procesamiento del agua de coco.

2.3. Laagroindustria de chile picante de la Sociedad
Cooperativa Agroindustrial -SOCOAGRO-

La Sociedad Cooperativa Agroindustrial -SOCOAGRO- es una
sociedad dedicada a la produccion de chile tabasco y chile jalapefio,
y al procesamiento y comercializacion de pasta de chile, salsa picante
y chile encurtido en rodajas. Los productores de las cooperativas
Santa Rosa, San Juan Pasajapa, Buenos Aires y San Francisco que
conforman SOCOAGRO estan ubicados en el municipio de San
Juan Opico. El producto es procesado en una planta ubicada en el
kilometro 311/2 de la carretera a Santa Ana en el municipio de San
Juan Opico del departamento de La Libertad.

Organizacion de la agroindustria

Esta empresa se constituy6 en 1991, debido a que varias cooperativas
estaban endeudadas con el Banco de Fomento Agropecuario y
decidieron emprender la iniciativa cuando conocieron al empresario
Phillip Hand de Bon Appetit quien les regal6 un semillero de chile,
lo sembraron y encontraron mejores resultados que el obtenido con
el cultivo de maiz. Durante tres afios se mantuvieron cultivando
chile, y se lo vendian a Bon Appetit, pero se dieron cuenta que existia
mercado para los subproductos y empezaron en 1995 a procesar el
chile, alquilaron un local y con el apoyo de CHF adquirieron el
equipo necesario.

La sociedad es una empresa colectiva constituida actualmente por
60 socios, con una Junta Directiva que se retine cada mes para analizar
temas relacionados con la produccion, el endeudamiento, los créditos
y la comercializacion. También realizan el control de registros de

®



AGRICULTURA FAMILIAR

libros y los avances alcanzados. Cada seis meses realizan la asamblea
general y en conjunto con los directivos se toman las decisiones por
mayoria y cuando se requiere el consenso del colectivo se somete a
votacion.

Cadena productiva

Produccion

En el municipio de San Juan Opico, los pequefios productores de
las cooperativas Santa Rosa, San Juan Pasajapa, Buenos Aires y San
Francisco, cultivan chile en un area total de 57 manzanas. Cada socio
dispone entre una a cinco manzanas, en terrenos con quebradas y
ondulaciones; 85 por ciento de las parcelas son propias y el 15 por
ciento restante son alquiladas, por las que pagan entre 300 y 400
colones anuales por manzana.

Combinan las précticas agricolas para el control de plagas y malezas,
ya que realizan préacticas tradicionales basadas en la utilizacion de
quimicos, con el manejo integrado de plagas. Los fertilizantes que
aplican son sulfato de amonio, urea, triple 15y 16-20-0. No realizan
analisis de suelos porque no cuentan con los recursos para hacerlo,
aunque antes contaban con la asistencia del CENTA, por esa razén
ellos mismos agregan los fertilizantes cada 22 dias hasta la fructificacion,
y de acuerdo al desarrollo y el tamafio de la planta. También aplican
fertilizantes foliares cada 15 dias y utilizan pesticidas cada 15 dias
contra nematodos, picudos y la mosca blanca; pero, algunos han
dejado atras estas practicas produciendo de manera organica el chile
aunque no poseen certificacion.

Las semillas que utilizan en las siembras son propias, seleccionadas
de los mejores ejemplares. El semillero de chile tabasco se inicia en
el mes de marzo y tarda 45 dias para brotar, obtienen la primera
cosecha entre julio y agosto y la segunda cosecha en noviembre,
diciembre y enero. Por su parte, la produccion de chile jalapafio
sigue el mismo ritmo del chile tabasco pero s6lo se obtiene una
cosecha anual entre los meses de julio y agosto.

Los abonos que utilizan mayoritariamente son comprados, pero
producen otros abonos como gallinaza, compost, ajo y sabila. El
rendimiento promedio que obtienen es de 70 qq por manzanay la
produccion anual es de 3990 qq con un precio de venta de $57.14

por qqg.
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El 88 por ciento de los socios no disponen de una forma adecuada
del agua en los terrenos, por eso estos productores cultivan de acuerdo
al régimen de lluvias. Pero el 12 por ciento restante utiliza riego por
gravedad durante diez horas a la semana, lo cual les permite mantener
la produccién todo el afio.

Todos los instrumentos de trabajo que requieren como azadones,
cumas, chuzos, regaderas, bombas de mochila y basculas son propias,
pero requieren renovar algunas de ellas.

En todo el proceso productivo cuentan con asistencia técnica y
asesoria en la produccion lo cual les permite obtener buenos
rendimientos que asociados con la participacion de la familia hace
rentable la produccion de chile. Pero, si aseguraran el mercado
consideran que podrian extender el area de siembra, asi también
piensan que para reducir los costos de produccion se podria cambiar
los agroquimicos por productos organicos.

Procesamiento

Para el procesamiento del chile, esta cooperativa utiliza la materia
prima que ellos mismos producen, pero también le compran a otros
productores individuales de Ahuachapan, La Libertad, San Juan
Opico y de Honduras para alcanzar el volumen necesario para
procesar cinco mil libras semanales de chile. Esta materia prima la
adquieren al contado y al crédito pero resulta costosa por el elevado
precio de los insumos y de la mano de obra en el mercado nacional.

Para procesar el chile y producir pasta de chile y salsa picante requieren
de varios insumos como agua, sal, preservantes (acido citrico y
benzoato de sodio) y espesante (goma xanthan). Inician seleccionando
la materia prima, después la muelen en molinos nixtamal, la almacenan
en barriles plasticos durante tres meses para lograr la fermentacion;
una vez transcurrido ese tiempo inician un molido fino en molinos
curuma de acero inoxidable y lo cocen durante quince minutos
utilizan un mezclador para homogenizar el producto que queda listo
para ser envasado y etiquetado. Durante el procesamiento verifican
la calidad realizando andlisis microbiolégicos y manteniendo entre
15 a 20 por ciento de sal en la fermentacion y verifican que no haya
presencia de hongos en ese proceso. Al final del procesamiento
mantienen la calidad a través de un nuevo analisis microbioldgico,
evitando los residuos toxicos e informando el contenido nutricional
con la etiqueta respectiva.
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La planta de produccion cuenta con licencia sanitaria y la salsa de
chile posee registro sanitario que se comercializa bajo las marcas
Tecpan y San Andrés. Las normas de calidad que siguen son una
seleccion adecuada de la materia prima que posea color rojo intenso,
y sistemas de higiene en todo el proceso de produccidn, recoleccion,
procesamiento y transporte. Una vez procesado, el producto lo
mantienen en bodegas a temperatura ambiente.

Realizan un adecuado manejo de los desechos por medio de la
utilizacion de una fosa de efluentes que después se evapora y aseguran
que no producen ningun tipo de contaminacion. La empresa tiene
algunas limitaciones en cuanto a los servicios basicos ya que no
cuentan con agua potable, no tienen servicio de alcantarillado y tampoco
cuentan con servicio de recoleccion de basura.

Comercializacion y mercadeo

La empresa cuenta con cinco clientes fijos, pero el principal es la
Despensa de Don Juan, con un volumen de venta de 50 cajas al mes
aun valor de $9.50 cada caja las cuales son canceladas en un sistema
de crédito de 40 a 45 dias. También le venden a intermediarios y
directamente al consumidor.

El precio de los productos se determina a partir de los costos de
produccion y a partir de la negociacion con los compradores. Ademas
se consulta el mercado nacional y se comparan precios con los
productos de otras empresas.

El chile procesado sufre fluctuaciones de precio durante el afio, ya
que entre noviembre y marzo el precio aumenta y entre mayo y
agosto el precio baja, esto se debe a que se depende del régimen de
lluvia para el cultivo y en época de verano s6lo quienes cuentan con
riego pueden mantener la produccion todo el afio. Ademas existe
una fuerte competencia en el mercado internacional de otros paises
productores como Nicaragua, Honduras, Guatemala y México.

Esta iniciativa aventaja a otros productores locales debido a que ellos
tienen una amplia experiencia en la cadena productiva y les permite
mantener altos rendimientos en la produccion y establecer enlaces
con los compradores.

Para realizar las ventas utilizan sistemas tradicionales como son el
teléfono y el fax. Para mantener y aumentar las ventas se sirven de
la publicidad que realiza el MAG en la television, asisten a ferias para
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promover sus productos y han establecido una alianza con Exporta
El Salvador y Proesa para producir afiches promaocionales.

El transporte que utilizan para la venta de sus productos es propio
y también alquilado.

Los principales problemas que afrontan para comercializar es que no
existen canales adecuados de comercializacion, existe una alta competencia
y hay poca transparencia en el mercado.

Financiamiento y gestion empresarial

Esta empresa trabaja con recursos propios que reinvierten para
mantener activa la produccion. Los apoyos que han recibido han
provenido de CHF en términos de capacitacion y donacién de
maquinaria para la transformacion del chile. Este apoyo fue definido
por los mismos cooperativistas.

Cuando han tenido que realizar préstamos han recurrido a la banca
privada, pero actualmente no tienen ningun crédito porque consideran
que las tasas de interés son excesivamente altas, los tramites son
engorrosos y prefieren utilizar otras fuentes de crédito como recurrir
a prestamistas o a familiares y amigos.

Lecciones aprendidas y necesidades

Los factores que han posibilitado el buen funcionamiento de la
empresa han sido la participacion directa del agricultor en la cadena
productiva y su familia que le ha dado cohesion social a la empresa;
la introduccién de innovaciones en el proceso de produccion agricola,
agroindustrial y mercadeo, que ha permitido incorporar valor agregado
a la produccidn agricola; los apoyos externos en términos de
cooperacion que han posibilitado la capitalizacion de la iniciativa y
la capacitacion de los socios; la institucionalidad de los procesos
internos de la empresa, que generan eficiencia en el manejo de los
recursos y confianza entre los socios.

Pero hay factores que deben mejorarse como adquirir mas
conocimientos y experiencia, mejorar la administracion, y diferenciar
la imagen de la empresa como una cooperativa dentro del mercado.

Sus necesidades actuales son buscar financiamiento, comprar
herramientas y equipo para remplazar el existente. También necesitan
capacitacion enfocada hacia la administracién y en los procesos
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productivos, para lo cual estarian dispuestos a dedicarle los fines de
semana 0 una semana entera.

En otras oportunidades han recibido capacitaciones que se han
dirigido a la comercializacién, y el procesamiento artesanal,
proporcionada por CHF en la misma comunidad, las cuales consideran
fueron muy aplicables porque sus contenidos eran adecuados y
porque tuvieron la posibilidad de visitar experiencias similares en
Nicaragua y en Guatemala.

2.4. La agroindustria de miel de la Cooperativa de
Apicultores de El Salvador —-SCAES-

La Cooperativa de Apicultores de El Salvador de R.L. es una sociedad
cooperativa dedicada al procesamiento y a la comercializacién de
miel; asi como a la comercializacidn de los productos de la colmena
como son: polen, propoleo, ceray jalea real. La planta de procesamiento
se ubica en el cantdn La Arenera del municipio de San Juan Opico,
en el kilometro 271/2 de la carretera a Santa Ana, en el departamento
de La Libertad.

Organizacion de la agroindustria

Esta empresa es una sociedad registrada juridicamente como Sociedad
Cooperativa de Apicultores de El Salvador de R.L. (SCAES de R.L.),
constituida por 29 socios que funcionan como un cluster es decir,
como un grupo de empresas que estan ubicadas en diferentes lugares
del pais, pero principalmente en los departamentos de Usulutan y
Santa Ana, para procesar el producto y comercializarlo, asi como
para realizar capacitaciones, suministro de insumos y recibir asistencia
técnica.

La iniciativa surgio en 1980, hace 24 afios, cuando tres apicultores
incentivaron a otros apicultores para asociarse y buscar mejores
ingresos a través de la exportacion directa del producto ya que los
precios que obtenian cada uno por separado no eran atractivos.
Iniciaron las operaciones en Antiguo Cuscatlan, alquilando un espacio para
instalarse, después se trasladaron a San Juan Opico.

Como sociedad pertenecen a la Camara de Comercio, a COEXPORT
y la Comision Nacional de Apicultores de El Salvador (CONAPIS).
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Todos los miembros se reinen cada afio en Asamblea General para
recibir la informacion general sobre el estado financiero, las necesidades
de la empresa y sobre los problemas que se presenten para sus debidas
correcciones. La Junta Directiva la constituyen doce personas y se
retinen cada quince dias. En las dos instancias las decisiones se toman
de forma colegiada y se promueve la participacion de todos los socios.

La cadena productiva

Produccion

La produccion de la miel corre a cargo de los socios de la Cooperativa
en sus propios terrenos o en puestos que alquilan durante el periodo
de cosecha siguiendo las floraciones para la alimentacion y
mantenimiento de las abejas europeas y africanizadas, donde tienen
instaladas las colmenas que ocupan una extension de entre 20 a 25
metros cuadrados.

Cada productor realiza las actividades para entregar a la planta su
produccion en barriles de 6.5 qg cada uno. Para obtener la miel y
demas productos, alimentan las abejas durante seis meses, entre los
meses de junio y octubre, para después iniciar las cosechas entre
noviembre y mayo. En el proceso de la cosecha se extrae la miel por
medio de centrifugas, después se filtra en tanques de decantacion y
filtrado para poder finalmente envasarla en barriles que son
transportados a la planta.

Procesamiento

La planta de procesamiento de la cooperativa ubicada en San Juan
Opico, ocupa aproximadamente mil metros cuadrados, en un terreno
con una extension de una manzana. En esta planta procesan 10 mil
qq de miel cada afio, con un valor promedio de $90 por qg. Ademas
procesan en menor cantidad otros subproductos, entre ellos: diez
libras mensuales de propoleo que lo venden en el mercado interno
a las industrias quimicas y tiendas naturistas; dos qq mensuales de
polen que es exportado a Alemania y a Honduras; tres gg mensuales
de cera también exportada a Alemania y a Honduras; y, 3 kilogramos
mensuales de jalea real que se exporta a Costa Rica.

SCAES se abastece de la materia prima producida por sus socios, y
a cada uno de ellos les paga al final de la cosecha de contado. La
cooperativa compra los equipos necesarios para la produccion y se
los vende a los socios al costo.
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El procesamiento de la miel inicia con el decantado, para ello se
conduce por tuberias hacia tanques y tinas donde permanece una
semana, después se inicia la pasteurizacion, es decir se calienta la
miel hasta los 80° 0 100° centigrados, después se pasa por filtros de
algoddn para limpiar las impurezas, y se pasa a tanques donde se
consigue el enfriamiento hasta los 40° centigrados y después se conduce
a tanques de reposo donde permanece tres dias.

Para operar la planta cuenta con licencia sanitaria y las normas de
calidad que siguen son las exigidas por el mercado internacional:
miel libre de impurezas, color oscuro, sabor propio de la miel de
abeja no de miel de cafa.

En este proceso la planta no produce desechos industriales sélo los
restos que quedan de la limpieza del equipo y los drenajes. En la
planta cuentan con todos los servicios bésicos.

Comercializacion y mercadeo

La miel es vendida principalmente a Alemania ya que el 80 por
ciento de la produccion se dirige a ese mercado, y el 20 por ciento
restante es vendida a la empresa Comersal la cual la comercializa en
los supermercados locales en botellas.

Para determinar los precios se basan en los costos de produccion, en
el mercado y en los precios que consultan por internet. Los precios
sufren variaciones en el afio dependiendo de la oferta de miel que
exista en el mercado lo cual se relaciona con las épocas de cosecha,
es decir, que entre agosto y septiembre los precios aumentan
considerablemente porque no hay produccion y por lo tanto hay
escasez, mientras que entre diciembre y enero los precios bajan porque
se satura el mercado.

Debido a que no hay diferencia en el precio entre la miel orgéanica
y la tradicional, no se hace ningln esfuerzo en producir de forma
organica la miel. Consideran que ningin productor los aventaja ya
que ellos tienen una buena imagen en el mercado, cuentan con
experiencia y credibilidad en el sector y poseen buenos conocimientos
técnicos.

Para realizar sus ventas utilizan los medios tradicionales como el
teléfono y el fax; ademas utilizan el correo electrdnico y la pagina
web que les permite un mayor radio de accion. El transporte que
utilizan es ordinario y es de su propiedad.
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Para aumentar las ventas aplican técnicas publicitarias basadas en
vallas, radio, prensa; aplican descuentos a buenos clientes y participan
constantemente en ferias o exposiciones, por ejemplo han asistido
a Expocomer en Panama, a Annova en Alemania, a la Feria Internacional
de EI Salvador, y a las ferias que se realizan en las fiestas patronales en
los pueblos del interior del pais.

Financiamiento y gestion empresarial

SCAES trabaja con recursos propios para financiar su negocio, pero
también realizan préstamos a la banca privada para la compra de
avios y el manejo de la produccién. El Gltimo préstamo que realizaron
lo solicitaron al Banco Agricola por un monto de 200 mil ddlares
y les otorgaron 136 mil en un plazo de doce meses, con una tasa de
interés del 9 por ciento anual. La empresa la administran llevando
una contabilidad general y aplicando una administracion tradicional.
Los socios aportan una cuota por cada quintal producido para
aumentar un fondo de capital social y para un fondo de riesgos, el
cual les ha permitido solventar las Gltimas crisis econémicas que han
enfrentado como producto del huracan Mitch en 1998 y los terremotos
del afio 2001. Las ganancias se reparten proporcionalmente entre
los socios de acuerdo a la produccion.

El apoyo técnico que han recibido ha provenido del gobierno central
especificamente del CENTA, que ha consistido en asesoria técnica
y en técnicas productivas.

Lecciones aprendidas y necesidades

Los factores que han permitido el desarrollo de la Cooperativa han
sido la buena administracion e institucionalidad de los procesos
administrativos; la organizacion social ha permitido la compra de
materias primas en forma conjunta lo que hace reducir los costos,
adicionalmente realizan el procesamiento, lo cual les hace generar
economias de escala y una mejor articulacion al mercado, al mantener
la consistencia en la calidad y volumenes de produccion; la
capitalizacion de la experiencia y los buenos contactos a partir de la
informacién de mercados. Pero existe una serie de factores que han
dificultado un mayor crecimiento como la falta de financiamiento,
la poca credibilidad en la asociatividad por parte de algunos productores
y los precios internacionales, por ejemplo este afio han enfrentado
la alta produccion de China popular, ya que El Salvador produce
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tres mil toneladas métricas anuales mientras que China produce 200
mil toneladas métricas cada afio, lo cual se convierte en un factor de
competencia muy alto.

Otro factor que se constituye en un problema es la competencia
desleal, porque otros productores envasan miel de mala calidad
adulterando la miel de abeja con miel de maple o afiadiéndole glucosa
0 azucares. También se enfrentan a practicas desleales pues otros
productores les ofrecen a los socios de la cooperativa precios mas
altos por el producto para intentar eliminar la cooperativa. Una
debilidad es la falta de apoyo externos, ya que esto no les permite mejorar
ciertos procesos, al no disponer de recursos.

Para mejorar los beneficios de la empresa requieren recibir capacitacion
para lograr industrializar los productos de la colmena y producir
cosmeéticos y productos alimenticios, para lo cual estarian dispuestos
a invertir todo un dia o varios fines de semana. En otras oportunidades
las capacitaciones han sido de mucha ayuda pues estaban dirigidas
al conocimiento de la produccion apicola a cargo del MAG y de
Swiss Contact. También FEPADE les proporcion6 conocimientos
sobre la comercializacion y el mercadeo.

2.5.  Laagroindustria de camaron cultivado en estanques
de la Cooperativa San Hilario

La Cooperativa San Hilario de R.L. es una agroindustria dedicada
a la produccion, procesamiento y comercializacion de camardn
marino cultivado en estanques, localizada en la comunidad San
Hilario, en el canton Tierra Blanca del municipio de Jiquilisco,
departamento de Usulutan.

Origenes y organizacion de la iniciativa

La cooperativa de productores debe su nombre en honor a un
excombatiente llamado “Hilario”. Estos productores tomaron la
propiedad de Federico Palomo, con un grupo de bases del FMLN.
La asociacion de productores comenzé produciendo sal en 1993,
pero luego de varios afios de malas inversiones en la salinera 'y de
pobres resultados econdémicos para los socios; se analizo cual actividad
productiva podria ayudar a superar el estancamiento productivo y
mejorar el ingreso de los socios; en este marco la comunidad decidid
promover la produccion de camardn utilizando los estanques, que
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habian sido utilizados para obtener sal. Esta experiencia surge por
la necesidad econdmica de los socios, pero también por el efecto
imitacion y difusion de otras experiencias locales.

En marzo de 1995, con apoyo de la Uni6én Europea, iniciaron la
produccién de camaron, colocando las larvas de laboratorio, cuidando
y alimentando con concentrado los camarones; tres meses después,
apreciaron los primeros resultados y lograron vender el primer
volumen de camarones. A partir de ese momento se entusiasmo la
comunidad y se impulsé con més fuerza el proyecto.

Actualmente la cooperativa se encuentra integrada por 135 socios,
con una Junta Directiva que se reline cada semana para tratar los
temas relacionados con los ciclos de produccidn y comercializacion.
Ademés realizan asambleas cada tres meses donde se toman decisiones
con la participacion de todos los socios. La Asociacion pertenece a
la Fundacion Usulutan I1.

Cuentan con 254 manzanas de terreno, de las cuales utilizan el 30%
para los estanques. En las instalaciones empacan 150 mil libras
anuales de camarén. Emplean a dieciséis personas permanentes y en
la época de cosecha aumentan a cincuenta, de las cuales treinta son
mujeres. La agroindustria tuvo un proceso de expansion a partir del
afio 2000, cuando empieza a exportar su produccion con el apoyo
de la Unién Europea a través de un fideicomiso de 20 millones de
colones.

La cadena productiva

Produccién

El cultivo de los camarones se realiza de forma semi-intensiva en
estanques ubicados en la playa, con el permiso de CENDEPESCA.
Realizan tres siembras en el afio: la primera, en noviembre en baja
densidad entre siete y ocho larvas de camarén por metro cuadrado;
la segunda en febrero a media densidad con diez larvas de camardn
por metro cuadrado; y la tercera en junio a alta densidad por ser
época de Iluvia entre catorce y quince larvas de camardn por metro
cuadrado. En cada ciclo obtienen 55,200 libras, con un costo de
produccion de $0.94 la libra.

Cada estanque tiene una dimension de entre 5y 12 hectareas con
compuertas de entrada y salida, los cuales se llenan a través de una
estacion de bombeo utilizando el agua del mar para realizar los
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recambios de agua requeridos. En los estanques se siembra larva
silvestre y de laboratorio comprada a Formosa, Unico laboratorio
larvario del pais. El cultivo de camardn requiere de tres meses para
alcanzar entre 11 y 14 gramos, durante ese periodo realizan varios
controles para lograr el peso adecuado. Alimentan el camarén con
concentrado puesto en cumbos partidos por la mitad, utilizan atarrayas
para hacer el muestreo y supervisan el peso en balanzas grameras.
Controlan las enfermedades hasta los 40 o 45 dias, para evitar el
virus del Taura o de la mancha blanca. Supervisan la calidad del
agua, manteniendo el porcentaje adecuado de salinidad, entre 20 y
25 ppm, porcentaje que aumenta en verano entre 30 y 35 ppm.
Ademaés proporcionan el oxigeno y controlan la temperatura que no
debe sobrepasar los 35° C, ni descender de 17° C.

Procesamiento

El procesamiento del camaron requiere de dos fases: control de
calidad y traslado del producto; y empaque.

La Cooperativa San Hilario inicia la primera fase del procesamiento
una vez el camaron alcanza la talla comercial adecuada. Primero se
recolecta el camardn que lo enhielan en recipientes refrigerados para
trasladarlo a la planta. Una vez alli se limpia el producto entero para
desinfectarlo, después se pesa y se clasifica por tallas de acuerdo a los
ocho tamafios existentes, y se conserva el camaron en hieleras que
contienen agua y hielo escarchado para mantener el agua fria entre
1y 2° C para evitar la descomposicion del producto y asi poder
transportarlo y llevarlo a los puntos de venta para el mercado local.

Cuando el camarén se dirige al mercado internacional, se realiza la
segunda fase del procesamiento que consiste en el empaque del
producto para darle mayor valor agregado. El camardn se empaca
en cajas de cinco libras cada una y se le agrega agua, se congela en
cuartos de refrigeracion donde se mantiene adecuadamente congelado,
hasta llegar a lograr constituir el embarque completo, para finalmente
llevarlo al contenedor refrigerante con capacidad de 40,000 libras.
Este proceso lo realizan treinta mujeres en 13 dias aproximadamente.

La planta cuenta con licencia sanitaria para operar y los productos
poseen registro sanitario. La Cooperativa cumple con normas de
calidad, ya que obtienen el color natural del camarén, evitan la
presencia de productos muertos o descompuestos, controlan el peso
para lograr la uniformidad del pelégico, y realizan préacticas de
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preservacion y seguimiento de normas higiénicas durante todo el
procesamiento. Pero, generan contaminacion en las aguas marinas
ya que los desechos son vertidos directamente por las tuberias de
desagtie tradicional, sin ningun tipo de control.

Todas las maquinarias y equipo como son las bombas y tuberias, las
basculas, el oxigendmetro, el salindmetro, el termometro, las hieleras,
los cuartos frios, las pesas y las mesas de trabajo las han comprado.
La cooperativa trabaja de forma adecuada porque cuentan con todos
los servicios basicos.

Comercializacion

La cooperativa tiene tres clientes fijos que son comerciantes particulares
con quienes mantienen una relacion estrictamente comercial siguiendo
un sistema de pago al contado.

La determinacion del precio se fija de acuerdo al mercado internacional,
es decir, de acuerdo a la oferta y a la competencia externa, por ejemplo
el camardn de contrabando proveniente de los paises centroamericanos
provoca la baja pero cuando pagan los aranceles el precio se estabiliza.
Para conocer el precio del producto consultan por internet en paginas
web.

El precio de los productos sube en los meses de marzo, abril y mayo;
y desciende en los meses de noviembre, diciembre y enero debido
a los habitos de consumo de los Estados Unidos.

Los productores de la cooperativa conocen a otros productores pero
consideran que ninguno los aventaja en el mercado nacional porque ellos
son una institucion no gubernamental asociada.

Para realizar sus ventas utilizan el teléfono, fax y el correo electronico,
y para aumentar las ventas participan en ferias y exposiciones e
invierten en la presentacion de sus productos, realizando los procesos
adecuados de limpieza, clasificacion y empacado.

Las ventas en el mercado local se hace a través de pequefios
distribuidores en todo el pais, el 80 por ciento se vende en San
Salvador a mayoristas de la Tiendona y del Mercado Central, que de
nuevo lo venden en las tiendas minoristas de Usulutan y San Miguel.
El precio de venta promedio es de $2.00 por libra.

Las ventas en el mercado internacional, las hacen a través de corredores
0 “brokers” que distribuyen el producto en supermercados de los
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Estados Unidos. Para realizar la venta la cooperativa alquila transporte
refrigerante que conduce el producto en contenedores por medio de
barcos y también en avion hacia Estados Unidos. Consideran que
el tipo de pago que manejan en la exportacion les representa un
problema ya que reciben el 50% al iniciar el envio y el 50% restante
una semana después de la llegada del embarque, aunque el precio de
venta es mayor que en el mercado nacional ya que venden a $3.40
la libra en promedio.

Esta iniciativa es rentable porque la rotacion del capital de trabajo
se hace en un periodo corto de tres meses, ademas porque los costos
de produccion como son los costos de la infraestructura y el manejo
de los estanques son propios. Pero, consideran que para obtener
mayor beneficio deben mejorar varias situaciones como la capacidad
técnica de los responsables directos; se debe agilizar los tramites
gubernamentales y mejorar la imagen del sector camaronero frente
a la banca que se perdié por la condonacion de la deuda agraria de
los excombatientes.

Necesidades

La cooperativa ha recibido capacitacion sobre acuicultura de parte
de la Union Europea y de administracion de negocios por parte de
CHEF. Estos cursos se han realizado en la comunidad y también se
han desplazado a otros paises del area (Honduras, Nicaragua,
Guatemala y Belice), asi como fuera de ella en Estados Unidos y
Ecuador. Estas capacitaciones les han brindado el conocimiento de
otras experiencias camaroneras muy aplicables a su iniciativa, donde
visualizaron los problemas y las ventajas de este tipo de produccion.

Actualmente consideran que requieren continuar capacitandose para
lograr mejores resultados, especificamente necesitan capacitarse en
produccion de larvas; en nutricion animal y curvas de rendimiento
y en el manejo de factores ambientales y patoldgicos que afectan la
produccion, para pasar de una produccion semi-intensiva a una
produccién intensiva, para lo cual estan dispuestos a invertir una
semana en la capacitacion.

Ademas requieren mejorar los instrumentos comprando nuevo equipo
de trabajo, y mejorar las formas de pago para obtener mayor
rentabilidad.

Los factores que han posibilitado cierto nivel de éxito es el siguiente:
el liderazgo existente en los actuales representantes de la iniciativa
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que generan confianza; la cohesion social que existe les permite
avanzar en una direccion comdn entre los socios, esto es posible
debido a que a la mayor parte de los socios los une una historia
comun en el marco del conflicto armado del pais; los apoyos externos
que han recibido les permitié mejorar la productividad, a través de
capacitaciones; por Ultimo es importante destacar que la institucionalidad
existente da confianza a los socios.

Sin embargo existen factores que estan afectando: la falta de capital
para desarrollar la cadena de valor a través del procesamiento
agroindustrial y el mercadeo del producto; se necesita mejorar el
capital humano en materia de mercadeo y procesamiento; el
establecimiento de alianzas con empresas lideres o instituciones con
liderazgo les permitiria un mejor posicionamiento en el mercado.

2.6. Asociacién de Productores de Hortalizas de Corinto

La Asociacién de Productores de Hortalizas de Corinto, se localiza
en la ciudad de Corinto en el oriental departamento de Morazan.
En un inicio producian tomates, pepinos y chiles; luego de varios
afios de trabajo, producen ademas de los antes mencionados, ejote,
perejil, zanahoria, apio, cilantro, lechuga, pipian (calabacines), berenjena,
repollo y dltimamente frutas como el maracuya.

Organizacion de la iniciativa

Esta asociacion representa la experiencia de un conjunto de productores
de granos basicos que decidieron formar una Cooperativa de Ahorro
y Crédito, para poder financiar la produccion de hortalizas y poder
transitar a cultivos mas rentables.

La organizacion de los productores les ha permitido disponer de una
instancia que no sdlo vela por los intereses de estos, sino que también
ha funcionado como unidad operativa, para gestionar recursos,
apoyos externos y facilitar el acceso a los mercados. La iniciativa esta
organizada a través de una Asamblea General que es el méximo
6rgano, una Junta Directiva, ademas dispone de una unidad operativa
compuesta por un Gerente, un asesor, contador, auxiliar contable;
los funcionarios antes mencionados son financiados por la cooperacion;
adicionalmente existen dos comités, uno el de comercializacién y
otro el de produccion, integrado por los socios y que trabaja sin
cobrar.
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La Asamblea se retine una vez al afio y s6lo en caso de emergencia
se puede convocar con caracter extraordinario; La Junta Directiva
se reline cada 15 dias, y ejerce un mayor nivel de injerencia en el
desarrollo de la iniciativa, asi también toma decisiones por medio
de las unidades operativas.

Los integrantes de la iniciativa, no disponen de ningun tipo de
vinculo de unién, de caracter politico o religioso, mas bien los une
el interés por salir de la pobreza. El grado de cohesion que existe
entre los socios esta determinado por el deseo de superacion, pero
la participacion de las familias en cada una de las parcelas, juega un
rol muy relevante en la cohesion social.

La cadena productiva

Produccién

Los socios de esta iniciativa son minifundistas que disponen entre
0.10 a 0.25 de manzana de tierra. Producen hortalizas durante todo
el afio, el 80% de la produccion es considerada produccion tradicional
amigable con el medio ambiente, debido a que utilizan en forma
combinada quimicos y précticas ecoldgicas; y el 20% de los productos
son cultivados en forma organica.

Los terrenos en los cuales cultivan los socios, son inclinados con
muchas laderas; la tierra pertenece a los socios y se articulan a través
del comercio; el tamafio de las parcelas varia de 1 a 4 tareas, en tal
sentido podemos considerar a estos agricultores, como pequefios
productores de hortalizas. La iniciativa cultiva todo el afio hortalizas
lo que permite generar empleo e ingresos para las personas involucradas.

Los insumos y materias primas son adquiridos a través de la empresa
comercializadora, la cual por ahora produce y comercializa plantas
de calidad, que ellos mismos producen bajo estricta supervision
técnica.

Procesamiento

La Asociacion de Productores de Hortalizas cuenta con una
empacadora para agregarle valor a sus productos. El proceso de
empaque, sigue normas que se han establecido como son: clasificacion
del producto, limpieza, empaque en bandejas, pesado, colocacion
de vifieta con su respectiva marca, y finalmente acondicionan las
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hortalizas a la temperatura adecuada y las transportan de la ciudad
de Corinto a los distribuidores en forma puntual.

Comercializacion

Los productos se orientan a diferentes mercados, el principal es la
cadena de supermercados de la ciudad de San Miguel, (La Despensa
de Don Juan); el otro es en el ambito local y en los municipios
vecinos. Las modalidades de venta varian, y van desde el gran
distribuidor detallista (supermercado), hasta las ventas al detalle, 0
sea directamente al consumidor en las comunidades en donde se
cultiva, y también disponen de un puesto en el mercado que vende
los productos de los socios, ademas vende a los comerciantes que
estén interesados en distribuir el producto.

Buena parte de los precios de venta estan determinados por el
comprador, especificamente nos referimos a las ventas a La Despensa
de Don Juan, quienes pagan buen precio, mas aun cuando ellos
hacen las solicitudes de emergencia, pagan un extra precio. Cuando
lo venden en el mercado local o comunidades vecinas lo determina
la comercializadora, en funcidn de la oferta y demanda en el mercado
local.

Financiamiento y gestion empresarial

La Asociacion tiene algunas dificultades para disponer de financiamiento,
pese a pertenecer a una cooperativa de ahorro y crédito no disponen
de suficientes recursos, hacen falta fondos para continuar apoyando
a los agricultores con créditos. Al principio en la iniciativa se
presentaron ciertos problemas que se han ido superando, como los
atrasos en el pago a los productores, no obstante este problema se
resolvio, a través de la agilizacion de los pagos con fondos propios
y con la agilizacion de las ventas.

Durante el desempefio de la experiencia, se han presentado ciertos
conflictos, uno de importancia fue el hecho que los productores
reclamaban que se les pagara de inmediato el producto que presentaban
ala empacadora; el malestar llegd a tanto que los productores se resistieron
a colocar el producto en la comercializadora.

La organizacion buscé de inmediato una salida al conflicto, para ello
se decidi6 pagar el 50% de adelanto por mercaderia entregada, lo
cual vino a restablecer la confianza. Ademas se intent6 agilizar las
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ventas y los tramites contables, para pagar en forma rapida y oportuna
a los socios.

Una institucion muy importante en el apoyo ha sido y continua
siendo CRS, instancia que proporciona asesoria técnica, capacitaciones,
financiamiento, préstamo para adquirir equipo, infraestructura de
apoyo a la produccidn y a la comercializacion. Pero lo mas relevante
es la asesoria en materia comercial, que logré impulsar cambios de
gran dimension en el desarrollo de la iniciativa. Parte del apoyo de
CRS, fue financiado por la Unién Europea y la AID de los Estados
Unidos de América.

Otros apoyos que han recibido durante su existencia, ha sido del
Proyecto Morazan, PADECOM Y ADEL el tipo de apoyo ha sido
en créditos y capacitaciones. Ademas PRODENOR ha visitado el
proyecto, y les ha ofrecido apoyo para los proximos meses, pero ain
no se ha concretado.

Lecciones aprendidas

La asociacion ha logrado avances importantes en cuanto a los objetivos
que se plantearon. Uno de estos objetivos, era mejorar el
posicionamiento de los productos en el mercado; el proyecto de
comercializacién que luego se consolidé en una empresa
comercializadora, ha permitido alcanzar con éxito la meta trazada
en un principio.

En la fase de produccion, los principales factores que han facilitado
que la iniciativa alcance cierto éxito y presente un excelente potencial
de desarrollo son los siguientes. En primer lugar, se identifica que
el apoyo externo que ha recibido la iniciativa, ha sido un factor muy
importante, para mejorar los conocimientos técnicos en la produccion
de hortalizas y la introduccién de nuevas variedades. Este apoyo se
efectud, a través de capacitaciones, giras de campo, desarrollo de
parcelas demostrativas y la conformacion de grupos de extensionistas
comunitarios. Asi también, los agentes de apoyo han colaborado
para la capitalizacion de las diversas unidades de produccion. Algunas
de las inversiones realizadas en el marco de la iniciativa han sido: la
construccion de compuertas para embalses, pequefios sistemas de
regadio, apoyo econémico para establecer su propia produccién de
plantines, inversion en parcelas demostrativas y el financiamiento
de giras demostrativas a otras comunidades; buena parte de estos
recursos es cooperacion no reembolsable. El segundo factor, que se
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ha identificado, es la diversificacion de la produccion, la cual ha
permitido minimizar los riesgos y disponer de una oferta de productos
més amplia para el mercado. El tercero, es la integracion de las
familias a los procesos de produccion, fendmeno que asegura el buen
desempefio productivo, debido al nivel de cohesion que existe en las
diversas unidades de produccion.

En la fase de comercializacion se visualizan los siguientes factores
que han contribuido al funcionamiento y avance de la iniciativa. Los
agricultores enfrentaban problemas de comercializacion como el
acceso al mercado. Para ello se asociaron e incrementaron la oferta
de productos, con lo cual podian obtener economias de escala en el
transporte. Pese a disponer de una variada oferta de hortalizas, no
disponian de unidades apropiadas para transportar el producto a los
distribuidores; esta necesidad les hace solicitar a CRS, la posibilidad
de adquirir un camidn con aire acondicionado. La solicitud es
aceptada, pero la unidad es entregada en comodato de venta. Por
otra parte, un segundo factor en la comercializacion, es el disponer
de mercado asegurado. La empresa comercializadora tiene contratos
de caracter permanente con tres supermercados de San Miguel, que
pertenecen a La Despensa de Don Juan. Esto sdlo es posible lograrlo
si se dispone de forma permanente de elevados volimenes de
produccion, de una diversidad de productos y de calidad asegurada.
Estos ultimos elementos han hecho posible obtener un mejor precio
en el mercado y lo més importante disponer permanentemente de
un demandante importante de hortalizas. El tercer factor es la
credibilidad de la empresa, la cual se ha ganado por la calidad y
efectividad en el servicio, caracteristicas que se plasman en una marca
la cual goza de reconocimiento y prestigio de parte del distribuidor
y del consumidor.

Hacia el futuro se aprecian ciertas oportunidades y ventajas como
es un amplio mercado por cubrir, al cual se le puede ir abasteciendo
en la medida que se amplien las zonas de cultivo y se integren mas
socios a la iniciativa. Ademas existen expectativas por orientar producto
hacia el exterior, principalmente hacia el mercado de los Estados
Unidos de América, ya se esta haciendo algo de esto en lo concerniente
a jengibre.

Los principales problemas del proceso de produccion que han
dificultado avanzar en el logro de éxitos han sido: la disponibilidad
de tierra, la escasa asistencia técnica y las limitaciones para disponer
de financiamiento.
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La escasa asistencia técnica, la iniciativa s6lo dispone de dos técnicos
pagados, el resto esta compuesto por lo extensionistas comunitarios;
sin embargo, siempre se requiere de técnicos mas calificados, para
enfrentar una diversidad de problemas que se presentan en las parcelas,
como es el control de plagas.
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CAPiTULO 3

ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE
LAS CADENAS DE VALOR DESDE LA
AGRICULTURA FAMILIAR
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El proceso de apertura y la desregulacion de la economia, ha afectado
a la agricultura familiar durante los Ultimos quince afios. Los efectos
al agro salvadorefio que se explicaron en el capitulo anterior deben
diferenciarse en la economia rural, ya que la capacidad de hacer
frente a dicho proceso varia segun las caracteristicas de cada tipologia
de unidades productivas. Los impactos en las actividades
agroexportadoras han sido muy diferentes, a los efectos que han
sufrido los subsectores vinculados a los mercados locales, y asi también
los impactos no han sido homogéneos entre la agricultura empresarial
y la agricultura familiar, y dentro de estas formas habré que saber
diferenciar los impactos en funcion del acceso a los diferentes capitales
que disponen vy las légicas de producciéon predominantes en cada
una de ellas.

La agricultura familiar es una tipologia muy particular en la economia
rural, que sera afectada sin lugar a dudas con el CAFTA; y las
posibilidades de aprovechar las ventajas del CAFTA, no seran faciles
de concretizar en el actual contexto, debido a su situacion de
subordinacion de la agricultura familiar frente a otros actores
econdmicos, por la carencia de formacion de las productores, la no
disponibilidad de recursos econémicos y la ausencia de politicas para
poder desarrollar capacidades competitivas. En tal sentido, es necesario
saber actuar frente a este nuevo escenario; ello implica la necesidad
urgente de implementar una Estrategia que posibilite la insercion de
la agricultura familiar a los mercados dindmicos y de igual forma
habra que saber enfrentar y atender a los hogares rurales, que sean
expulsados de la actividad agropecuaria.

Para hacer frente a los retos y amenazas, el gobierno de El Salvador,
tiene que ejecutar una Estrategia de politicas pablicas, que logre
impactar en estos sectores, para lo cual se requiere de alianzas y de
la cooperacion de diferentes actores. El agro salvadorefio y en especial
aquellos sectores historicamente excluidos, por si solos, no podran
sobrevivir frente a los procesos de apertura indiscriminada, en tal
sentido el apoyo del sector publico es fundamental e imprescindible.

A continuacion presentamos las principales propuestas de una
estrategia para el desarrollo de la agricultura familiar en el marco del
desarrollo rural, que se divide en tres apartados: Planeacion estratégica;
La institucionalidad para el desarrollo; Competitividad para la
agricultura familiar; Promoviendo las economias de red y por Ultimo algunos
Programas y demandas de algunos subsectores.
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3.1. Planeacion estratégica

El desarrollo de la agricultura familiar y las cadenas de valor en el
area rural, requiere de una vision de pais, que tenga alcance de
mediano y largo plazo, y que comprometa a diversos sectores politicos,
econdmicos y sociales. El rol protagonico y descentralizado del sector
publico es fundamental, asi como la participacion activa del sector
privado y sociedad civil. El rol del sector pUblico demanda la utilizacion
de herramientas de planificacion estratégica, de metodologias
participativas y de instituciones lo suficientemente sélidas con los
recursos humanos de la més alta calidad.

Algunos aspectos a tomar en consideracion en el marco de esta
estrategia son:

Disponer de un enfoque de desarrollo territorial, como el planteado
por la Comision Nacional de Desarrollo denominado “Estrategia
compartida para el desarrollo nacional”, que ha delimitado seis
plataformas regionales estratégicas para el desarrollo del pais.

Promover el enfoque de un pueblo un producto, esto implica
identificar regiones y micro regiones y productos estratégicos, que
deberan ser apoyados, tratando de vincular productos estratégicos
a pueblos y ciudades que le den personalidad a un producto o servicio.

Crear las condiciones para la participacion de los actores locales, en
el disefio e implementacion de planes estratégicos para el desarrollo
econdmico territorial.

3.2. La institucionalidad para el desarrollo

3.2.1. Creacion del comité para el desarrollo agroindustrial de
la agricultura familiar

Creacion y puesta en funcionamiento de la mesa para el desarrollo
agroindustrial de la agricultura familiar, esta instancia debe ser un
espacio de participacion y concertacion para el disefio de estrategias
de apoyo al desarrollo de este subsector del area rural, esta mesa debe
aglutinar a representantes de los diferentes subsectores de la agricultura,
pesca, artesania y servicios rurales, que mas representen a los pequefios
productores; pero ademas deben participar representantes del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Economia,
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Organismos de cooperacion (IICA; GTZ; AECI), instancias vinculadas
al sector en el pais del Sistema de Naciones Unidas (FAO, PNUD,
PMA), organismos multilaterales como el Banco Interamericano y
Banco Mundial; Organismos No Gubernamentales y centros de
pensamiento especializados en desarrollo rural.

3.2.2. La reforma de la administracion pablica

Los cambios en el escenario internacional y la rigidez del fenémeno
de la pobreza rural, obligan a realizar profundos cambios en la
institucionalidad del pais para poder hacer frente a los desafios y
oportunidades del nuevo contexto.

La creciente firma de tratados de libre comercio; la creciente
competencia en el mercado interno frente a las importaciones
agroalimentarias y las exigencias por mejorar la competitividad,
obligan a enfocar las estrategias al fomento de las capacidades
productivas de la economia rural, y dentro de éstas la agricultura
familiar debe jugar un rol protagonico, en cuanto tiene la capacidad
de integrar a un segmento importante de la poblacién en situacion
de pobreza, que de no ser incluida puede ser marginada de los
beneficios, pero ademas puede convertirse en un problema socio
politico frente a cualquier proceso de insercién al mercado global.

Los nuevos retos y desafios demanda un sector publico eficiente y
con claridad en su papel de apoyo al desarrollo del sector privado,
fundamentalmente al vinculado a la economia social, como son los
pequefios agricultores y los trabajadores rurales, esto obliga y conlleva
a una urgente reforma de la administracién publica, asi como a su
fortalecimiento y descentralizacion.

Es necesario la creacion de un viceministerio para el Desarrollo Rural,
que oriente su esfuerzo en tres niveles, siendo estos: desarrollo
productivo y empresarial de la agricultura familiar; desarrollo social
y la oficina de género.

Este viceministerio debe coordinar los diversos programas de apoyo
al desarrollo del tejido productivo de la agricultura familiar en las
actividades agricolas, ganaderia familiar, pesca artesanal, actividades
rurales no agricolas, como la agroindustria, artesania, turismo rural
y MIPYME de servicios varios.
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Fortalecimiento de las capacidades institucionales publicas y no
gubernamentales, para apoyar los aspectos de inocuidad de los
alimentos, sanidad vegetal y animal; lo antes mencionado implica
mejorar capital humano, fortalecer la capacidad de los laboratorios
nacionales y desarrollar procesos de acompafiamiento para alcanzar
estandares internacionales, que nos permita producir alimentos de
calidad.

Establecer los mecanismos legales y organizacionales, para hacer
cumplir los acuerdos establecidos en materia comercial una vez sean
ratificados; esto implica que las asociaciones de pequefios, medianos
y grandes productores de bienes agricolas sensibles participen en
dichas mesas de verificacion del cumplimiento de la administracion
adecuada de cuotas de libre arancel asignadas a los importadores. Asi
también, se debe supervisar el ingreso de alimentos en calidad de
donativos, ya que estos no se toman como parte de las cuotas de
importacion, pero pueden generar serias distorsiones en los mercados
locales, afectando al productor doméstico.

3.2.3. Promotora regional para el desarrollo agroindustrial
territorial

Los gobiernos locales en articulacion con las instituciones publicas,
y en el marco de la descentralizacion deben jugar un rol mas
protagdnico en el acompafiamiento a los procesos de modernizacion
de la agricultura familiar, esto implica que no sdlo se descentralicen
funciones para los gobiernos locales, sino también recursos humanos
y financieros.

Los gobiernos locales deben incluir en sus planes de desarrollo local,
los aspectos econdmicos y en ellos debe verse reflejada la agricultura
familiar, asi como las actividades rurales no agricolas. Ademas, se
deben promover los comités de desarrollo econémico local, en donde
deben participar los actores claves del sector productivo, pero también
es necesario que la administracién pablica local asuma ciertos roles
mas protagdnicos en el acompafiamiento en aspectos de extensionismo
agrario, infraestructura productiva, promocion empresarial, servicios
de agronegocios y la gestion de apoyos exdgenos para el desarrollo
economico.
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3.3. Competitividad de la agricultura familiar

Las unidades productivas de caracter familiar para lograr superar las
amenazas y aprovechar los retos de la globalizacion, requieren de un
fuerte apoyo del sector publico, de los organismos no gubernamentales
y de la cooperacion internacional. Sin la voluntad politica y los
recursos necesarios es dificil que este sector logre sobrevivir frente a
la competencia de las grandes empresas, sin embargo tiene posibilidades
de desarrollo siempre y cuando reciba el acompafiamiento necesario.
Algunas de las estrategias que se deben implementar para contribuir
al desarrollo de este sector son las siguientes:

3.3.1. Sistema de innovacion tecnoldgico territorial

Establecer centros para el desarrollo tecnoldgico en los territorios
estratégicos, para apoyar el desarrollo de cadenas de valor que integre
a pequefios y medianos productores, con grandes empresas lideres.
Un programa de esta naturaleza debe proporcionar asesoria,
capacitacion, asistencia técnica, promover nuevos procesos innovadores,
que permitan mejorar la productividad y la calidad, para reducir
costos de produccion, mejorar la rentabilidad y diferenciar productos
por su calidad.

A través de los gobiernos locales se deben crear las Unidades
Municipales de asistencia Técnica Agropecuaria, cuyo papel serd
facilitar asistencia técnica a la agricultura familiar, en distintas fases
de producciéon como son: técnica de cultivo, post cosecha y
comercializacion; para ello se articulara al trabajo del CENTA, de las
ONGs y de la cooperacién internacional, asi también facilitara el
acceso a los diversos programas que dispone el gobierno en el tema
de apoyo a la competitividad.

Establecer centros de formacion laboral en campos de la agroindustria,
turismo rural, artesanias, mercadeo, administracion, pesca,
manufacturas diversas, etc. Los centros de formacidn deben responder
a las demandas de las cadenas de valor y a las grandes apuestas
estratégicas del pais.

Incentivar la investigacion cientifica y técnica en el campo de los
agroalimentos del pais, para ello se debe mejorar el capital humano
cientifico, subsidiar investigaciones y articular el que hacer de las
universidades a las necesidades de las cadenas de valor de productos
agroalimentarios.
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Promover un sistema de innovacion tecnoldgica que integre los
diversos actores territoriales del desarrollo rural, como: gobiernos
locales, centros publicos de generacion y transferencia de tecnologia,
ONG'’s responsables de proporcionar tecnologia, gremiales,
organizaciones de productores, sistema educativo, centros de desarrollo
tecnoldgico, universidades y cooperacion internacional. Esta red
debera coordinar los esfuerzos en un territorio determinado y trabajar
en forma coherente para facilitar el desarrollo de procesos de innovacion
tecnoldgica.

El gobierno debe invertir mas recursos en la investigacion de los
distintos procesos de produccidn agropecuarios estratégicos en el
marco de las politicas de desarrollo de las cadenas de valor. Las
investigaciones deberan responder a las necesidades de los diferentes
subsectores y deben involucrar a universidades, consultores nacionales
e internacionales. La inversion en ciertos procesos de investigacion
se deben hacer en forma conjunta con los paises centroamericanos, para
lograr reducir costos y alcanzar mejores resultados.

3.3.2. Acceso a financiamiento

Creacion de la Banca de Desarrollo, a partir de la fusion del Banco
de Fomento Agropecuario y el Banco Hipotecario, pero ademas es
necesario un proceso de reingenieria y fortalecimiento financiero de
esta entidad para que acompafie la reactivacion y desarrollo de la
agricultura familiar.

El desarrollo rural y en especifico de la agricultura familiar como la
agroindustria, requiere de importantes flujos de capital para su
desarrollo, estos préstamos son de riesgo, por lo tanto la banca privada
no asumira dichos riesgos, por ello en una primera etapa es
imprescindible la colocacién de lineas de crédito que incentiven la
capitalizacion de estas iniciativas, sin embargo estos recursos deben
otorgarse en coordinacién con otros programas de apoyo, asistencia técnica
y asesorias, que aseguren el éxito de los proyectos.

El tema de la deuda agraria se debe resolver a través de mecanismos
de negociacion, entre el gobierno, los bancos y el sector agrario. Con
la colocacion de bonos del parte del Estado, se puede lograr comprar
la deuda y administrarla desde instancias publicas, para evitar los
embargo y por ende la concentracion de las tierras en pocas manos.
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3.3.3. Transferencia de capital

Los esfuerzos de diversificacion y reconversion de las unidades
familiares requiere de recursos econdmicos, para poder invertir en
bienes de capital productivo como son equipos, maquinaria y
herramientas; asi también se requiere infraestructura de apoyo a los
proceso productivos. El Ministerio de Economia y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, disponen de diversos programas y recursos
que operan en forma dispersa, es necesario articular todos estos
fondos, programas y proyectos, para canalizarlos en forma conjunta
y sistematica ha esfuerzos de cadenas de valor que se desarrollan en
los territorios, es necesario dar coherencia a los apoyos
gubernamentales.

Para apoyar el proceso antes mencionado, se requiere de la puesta
en marcha de programas de acompafiamiento a la competitividad
de las MIPYMES, habra que disefiar, gestionar e implementar diversos
mecanismos que permitan acompariar el proceso de agro industrializacion,
la mejora de la productividad y la calidad de los nuevos productos;
inversion en infraestructura, maquinaria, equipo industrial, cuartos
refrigerantes, sistemas de comercializacion, medios de transporte, asesorfas
técnicas a lo largo de la cadena de valor, etc.

Establecimiento de fondos de compensacidn social para sectores
afectados por el proceso de apertura econémica, de manera que estos
sectores pobres afectados, puedan reubicarse en nuevas actividades
economicas agricolas o no agricolas.

3.3.4. Transferencia de informacion

Fortalecer las unidades de agro negocios del MAG, para ampliar sus
servicios de apoyo a la agricultura familiar. Esto implica incrementar
las inversiones en infraestructura, equipo y personal de apoyo. Ademas
estas unidades deben de implementar nuevos métodos y tecnologias
para facilitar el acceso a la informacién a los diversos usuarios. La
transferencia de informacion no sdlo debe cubrir aspectos comerciales,
sino también de caracter legal, institucional, técnico productivo y
financiero, que contribuyan al desarrollo de las iniciativas productivas.



AGRICULTURA FAMILIAR

3.3.5. Desarrollo empresarial

Creacion de los centros de desarrollo empresarial territorial.

El gobierno debe crear centros de desarrollo empresariales para apoyar
a las empresas agroindustriales, agronegocios, turismo rural y empresas
con servicios de apoyo a los agronegocios. Estas empresas deben estar
localizadas en territorios claves para el desarrollo del pais, como son
las areas estratégicas del plan de nacion.

La funcién de estos centros es proporcionar apoyo en gestion
empresarial y mercadeo a las diferentes iniciativas que pretenden
emprender nUeVOs Negocios 0 que ya operan Pero requieren apoyos
de calidad. Estos centros deben contar con los servicios de profesionales
de la més alta calidad y contribuir a mejorar los procesos de gestion
administrativa y mercadeo, pero deben apoyar en el establecimiento
de contactos comerciales, promover la participacion de los agricultores,
pescadores y agroindustriales, en ferias internacionales; encuentros
entre compradores de bienes agroalimentarios y debe subsidiar
campafias de promocidon de los productos en mercados especificos.

3.3.6. Educacion, competitividad y desarrollo de cadenas de valor

Mejorar el perfil educativo en el area rural es imprescindible, esto
implica ampliar la coberturay la calidad del sistema educativo formal;
pero también demanda el desarrollo de un nuevo concepto de
educacion de caracter informal, para atender en forma sistematica
a la poblacion adulta con bajo nivel educativo, que se encuentra vinculada
a iniciativas productivas de caracter familiar.

La ampliacién de la cobertura debe abordar desde la formacion en
parvulos hasta la educacion técnica no universitaria, pues la atencion
en los diversos niveles es necesaria para mejorar el perfil; pero también
es imprescindible revisar la curricula de formacion, mejorar las tecnologias
educativas, la calidad y calidez del servicio.

Promover la capacitacion de adultos para el empleo, a través de la
implementacion de un modelo de formacién de mano de obra rural
adulta con bajo perfil educativo; la capacitacion debe responder a
las necesidades locales (demanda de formacion) y las potencialidades
de empleo que se perfilan en el area rural. Algunos de los objetivos
del proceso de formacion deberian ser los siguientes: Desarrollar
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habilidades sociales para que las personas conozcan su entorno y
puedan interactuar frente a él; Suministrar conceptos que permitan
a las personas el manejo de informacion para la toma de decisiones;
desarrollar destrezas en funcion de sus demandas de formacion;3>
potenciar las capacidades para la asociatividad (alianzas horizontales
y verticales entre otros agentes productivos).

Promover la participacion de la mujer rural en los diferentes procesos
de formacion formal e informal, la promocion debe incluir incentivos
de caracter econémico, asi como apoyos concretos en el cuido de los
hijos para poder asistir a las capacitaciones, la seguridad de las mujeres,
el trasporte de estas a los centros de capacitacion, la alimentacion de
las mujeres en los centros de formacion, etc.

3.4. Promoviendo las economias de red

3.4.1. Articulacion horizontal de las empresas familiares rurales

Implementar programas que estimulen la asociatividad de las empresas
rurales de caracter familiar. Estan deben buscar objetivos concretos
como es la de articularse a mercado locales, promover las exportaciones,
mejoras tecnoldgicas y de gestion empresarial. EI programa debe
proporcionar apoyos técnicos como es la contraccion de expertos en
materia de desarrollo de procesos de asociatividad en funcion de los
objetivos y de la demanda de la asociacion; asi también se deben
destinar recursos financieros para cubrir parte de los costos operativos
de la empresa asociativa que articule los esfuerzos de las empresas
familiares rurales.

3.4.2. Articulacion vertical entre pequefias y grandes empresas

La competitividad requiere de alianzas entre las pequefias y las grandes
empresas lideres del subsector; para ello se debe implementar un
programa que proporcione fondos econémicos que permitan contratar
lo servicios de expertos o la adquisicion de capital productivo para

35. Hurtado, Montserrat. (2002). La formacidn profesional, el empleo y el desarrollo
local: una perspectiva integral, en Memoria del Primer Foro Regional sobre
educacion no formal, trabajo y desarrollo local, Unién Europea, proyecto IMEF,
San Miguel, pag. 41
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promover el desarrollo tecnoldgico, de gestion empresarial y los
controles de calidad de la produccién de las empresas familiares, para
lograr cumplir los estandares de calidad y volumenes de produccion
que demanda la gran empresa. Los fondos deben lograr promover
el establecimiento de contratos de largo plazo entre proveedores
(pequefios) y el demandante (grande), para poder establecer relaciones
estables y consistentes.

Promover e incentivar la cultura de la cooperacion entre las pequefias
empresas y las grandes empresas lideres, de manera que ambas se
vean como parte de un solo cuerpo que compiten y en donde todos
deben ganar; de manera que las alianzas de cooperacion entre empresas
en el marco de cadenas de valor, debe asegurar la competitividad y
el reparto de beneficios.

Es importante destacar que estas alianzas deben trascender el &mbito
nacional, de manera que pueden ser centroamericanas, en distintos
productos en donde se requiere disponer de altos volimenes para
ingresar a mercados que demandan grandes volumenes de productos.
Por ejemplo: productos organicos, apicultura, pesca, avicultura, flores
y follajes, plantas medicinales, frutas, hortalizas, etc.

3.5. Programas para el desarrollo de las actividades
subsectoriales

3.5.1. Apoyo a la seguridad alimentaria

Uno de los aportes mas importantes de la agricultura familiar es su
contribucion al abastecimiento de alimentos de nucleo familiar y de
las localidades, en tal sentido es primordial centrar los esfuerzos de
una estrategia de desarrollo agropecuario en el apoyo a estas unidades,
y en especial apoyos directos para fortalecer la capacidad de producir
alimentos desde un enfoque de fincas integrales, en donde cultiven
la mayor diversas de los alimentos que satisfacen sus necesidades.

Un programa de apoyo a las fincas integrales, implica asistencia
técnica, asesoria, capacitaciones y dotacion de capital de trabajo,
para diversificar los cultivos y combinar diversos tipos de actividades
agricolas y no agricolas en las unidades de produccion, asi como la
maximizacion de los recursos escasos que disponen, que en muchos
casos suele ser la tierra, el agua y en menor medida la mano de obra.

®
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La combinacion de cultivos de granos bésicos, con huertas de hortalizas
y frutas, asi como el desarrollo de pequefias granjas de aves de corral,
ovejas tropicalizadas y apiarios, o el desarrollo de actividades artesanales,
son necesarias para reducir los riesgos y para diversificar las fuentes
de ingresos y de alimentos.

3.5.2. Generacion de empleo rural no agricola

La agricultura no es capaz absorber laboralmente a toda la poblacion
rural, de manera que se debe promover e incentivar el desarrollo de
Las Actividades Rurales No Agricolas para generar empleo. Para ello
el gobierno central debe desarrollar programas especificos de apoyo
al turismo rural, artesania, PYMES de metalmecanica, carpinterias,
modas, construccidn, servicios diversos de apoyo a los procesos de
produccidn; gastronomia, etc.

El apoyo del sector publico a estas actividades no agricolas, debera
estar canalizado en primer lugar a los municipios mas dinamicos
desde el punto de vista econémico, por estar localizados a centros
de mayor demanda de servicios y productos no agricolas. Algunos
de estos territorios se localizan en la periferia de las grandes urbes y
son conocidos en los ltimos afios como municipios RUR-URBANO

En el apoyo a estas actividades habra que articular capacitacion,
transferencia de recursos econémicos, infraestructura de transporte
y comunicaciones, asi como dotacion de electricidad; asesoria y
asistencia técnica productiva y comercial, para mejorar el desempefio
de estas actividades. Pero quiza lo mas importante es la participacion
de los actores locales en dicho proceso, esto involucra a gobiernos
locales, ONGs, instituciones publicas, empresa privada y a la
cooperacion.

3.5.3 Conservacion del medio ambiente

Promover una mayor conciencia entre las agroindustrias en la
conservacion del medio ambiente; esto implica apoyar certificaciones
de eco-productos y eco-procesos. Hacer un uso mas eficiente de la
energia y recursos renovables.

Mayor apoyo gubernamental para: la agricultura organica, el reciclaje
de productos, el manejo de los desechos solidos y desarrollar
investigaciones sobre el aprovechamiento de la biodiversidad del pais.

&
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ANEXO

SISTEMATIZACION DE PROPUESTAS
POR SUBSECTORES, QUE PARTICIPARON
EN LOS PROCESOS DE CONSULTA
CON AGRICULTORES FAMILIARES
Y PESCADORES ARTESANALES
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MESA DE CAFE No. 1
CAPITAL HUMANO

PRODUCCION

PROCESAMIENTO

COMERCIALIZACION

Capacitacion sobre agricultura orgénica.

INFRAESTRUCTURA

Mejoramiento de las vias de acceso
(Caminos rurales), para minimizar los
costos de transporte de los productos.

Construccion de reservorios de agua.

CAPITAL SOCIAL

Capacitacion sobre organizacion y
formacion de grupos de productores.

CAPITAL INSTITUCIONAL

Coordinar con los gobiernos municipales
y ONG’s para buscar apoyos en las
diferentes etapas de la generacion de
valor.

CAPITAL FINANCIERO
Créditos a largo plazo con intereses bajos
para mejorar el parque cafetero y
diversificar la produccion.

Crear una banca para el desarrollo rural.

CAPITAL TECNOLOGICO|

Mejoras de los cafetales, introduciendo
nuevas variedades.

CAPITAL NATURAL

Mejoramiento de suelos Implementacion
de programas de pago por servicios
ambientales en las zonas de recarga

Capacitar a los procesadores en
administracion financiera y aspectos
contables.

Capacitacion a los beneficadores de café
sobre normas para certificar a los
beneficios como amigables con el medio
ambiente.

Tener acceso a servicio de electrificacion
y agua potable en las fincas y en el
beneficio.

Formacion del personal a cargo del
procesamiento para mejorar la calidad
del producto.

Coordinar con instituciones como
PROCAFE, CENTA, CSC, para mejorar el
procesamiento y la calidad del producto
final.

Inversiones en maquinaria (Beneficio,
trilladora, tostadora y comercializadora)

Inversion en mejoras de los beneficios,
tostadora y empacadora de café.

Promover programas para reconvertir los
beneficios y tostadoras amigables con
el medio ambiente

Implementar programas de capacitacion
sobre el mercado de café organico

Apoyo en la comercializacion de productos
organicos.

Mayor conocimiento del mercado nacional
e internacional.

Construccion de un centro de
capacitaciones donde los agricultores
tengan acceso a informacién de mercado
y que sea un punto de encuentro para
discutir temas de interés para el sector,
asi mismo, puedan informarse sobre la
agricultura organica, estrategias de
comercializacién y organizacion.

Hacer alianzas con empresas y
organizaciones para mejorar la
comercializacion del producto.

Participar en ferias de productos
organicos.

Estudios de mercado y Plan de negocio.

Mejor calidad y presentacion del producto.

Desarrollar tecnologias de mercadeo del
café para el mercado nacional e
internacional.

Promover la certificacion de orgénicos o
amigables con el ambiente, a través de
certificadoras localizadas en el pais, pero
que gocen de reconocimiento
internacional.
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MESA DE CAFE No. 2
CAPITAL HUMANO

PRODUCCION

PROCESAMIENTO

COMERCIALIZACION

Capacitacion a los jovenes, sobre como
producir cafés especiales, que lleven
criterios de produccion, cuidado y manejo
de los cafetales, que permita mejorar la
calidad.

Introducir la modalidad de escuela café
en los municipios cafeteros.

INFRAESTRUCTURA

Darle sostenibilidad a los caminos
vecinales, en zonas productivas.

CAPITAL SOCIAL

Fomentar e impulsar la organizacion de
los pequefios agricultores, ya que de
manera individual no hay oportunidades
de competir.

CAPITAL INSTITUCIONAL

Gestionar con ONG’s nacionales e
internacionales, apoyo logistico.

CAPITAL FINANCIERO
Renegociar la deuda del sector cafetero.

Proporcionar nuevas lineas de crédito
para desarrollar los café especiales.

CAPITAL TECNOLOGICO

Programa para capitalizar a las unidades
de produccidn.

CAPITAL NATURAL

Readecuacion de los compromisos
financieros, ya que actualmente hay
tierra y cafetales, que esta en peligro de
perderse por deudas. Este aspecto se
debe desarrollar en el marco de canje de
deuda por naturaleza.

Capacitar a los pequefios productores
en procesos de transformacion y
catacion.

Construir pequefias estructuras para
almacenar el producto.

Creacion de alianzas asociativas entre
productores.

Fortalecer la institucionalidad publica y
privada para acompafar un proceso de
agroindustrializacion

Dotar de capital productivo para
desarrollar la cadena de café,
especialmente en el tostado de café.

Programas de apoyo para la actualizacion
y modernizacion de los equipos
existentes.

Capacitacin en informatica, bolsa de
valores y variantes de mercado.

Capacitar a los caficultores sobre
practicas de negociacion.

Desarrollar programas de capacitacion
sobre el mercadeo de café tostado y café
especiales.

Fomentar las alianzas entre grandes
empresas lideres del café y los pequefios
productores.

Promover programas de apoyo a los
pequefios caficultores de parte de las
empresas lideres del mercado de café

Fortalecer la capacidad de las embajadas
para promover la imagen del café en el
exterior.

Cubrir toda la cadena de produccion
hasta el producto terminado, para ello
habra que disefiar una nueva tecnologfa
de mercadeo de nuestros productos.

Promover el mercado de café organico y
amigable con el medio ambiente.




AGRICULTURA FAMILIAR

MESA DE HORTALIZAS
CAPITAL HUMANO

PRODUCCION

PROCESAMIENTO

COMERCIALIZACION

Capacitaciones sobre manejo agronémico
de hortalizas, siembra variedades de
semilla y fertilizacion.

Capacitacion en practicas agronémicas
amigables con el medio ambiente
(agroecoldgicas).

INFRAESTRUCTURA

Construccion de centros de acopio para
mejorar la produccion.

Programa para subsidiar a construccion
de pequefios sistema de riego.

CAPITAL SOCIAL

Crear una red de productores de
hortalizas.

CAPITAL INSTITUCIONAL

Gestionar la participacion del sector
publico en el extensionismo

Promover la participacion de los
gobiernos municipales en el desarrollo
de la horticultura en algunas
microrregiones del pais.

CAPITAL FINANCIERO

Incrementar el capital social,
incorporando nuevos productores de
hortalizas

Establecer lineas especiales de crédito
para los horicultores.

CAPITAL TECNOLOGICO

Utilizar_semillas apropiadas a las
condiciones edafo climaticas.

Promover la utilizacion de procesos
tecnoldgicos, que hagan un uso eficiente
de los recursos naturales (suelo, agua,
abonos naturales).

CAPITAL NATURAL

Promover practicas agronémicas
respetuosa con el medio ambiente, como
es el evitar la erosion por quema de la
maleza.

Capacitarnos en el manejo de
maquinarias adecuadas que permita
ahorrarnos recursos financieros y
optimizar el producto final.

Apoyar a crear centros de acopio.

Establecer alianzas con empresas lideres
en empacado de hortalizas

Fortalecer la capacidad publica para
mejorar los procesos de empacado de
las hortalizas.

Generar confianza con las organizaciones
de gobiernoy ONG's para un apoyo total

Articular los distintos programas de
apoyo a la PYMES desde el Ministerio de
Economia, para apoyar las iniciativas
de los horticultores organizados en
conglomerados.

Solicitamos que los financiamientos para
el empacdo se apliquen a tiempoy a una
tasa de interés accesible.

Contar con una planta procesadora que
nos permita obtener productos de
calidad.

Mejorar las carreteras que permitan
trasladar el producto a los lugares de
ventas, a bajos costos.

Promover los mercados modulares para
acercar al productor con el consumidor,
evitando los elevados costos de
transaccion.

Promover la organizacion de mujeres
comercializadoras de hortalizas en los
mercados piblicos y establecer alianzas
con los productores

Crear una mesa de exportadores de
hortalizas.

Establecer los registros correspondientes
de la empresa.

Identificar nuestro comercializador,
nuestra marca, empagque y presentacion
del producto.

Crear un nicho de mercado al cual le
podamos vender el producto

Promover la préctica de contratos en el
marco del comercio de productos
horticolas

Mejorar los controles sanitarios para los
productos horticolas que se importan y
exportan.

Es importante invertir en transporte, para
trasladar el producto, de manera que se
deben crear programas de apoyo a la
distribucion de las hortalizas de los
pequefios productores.

Mejorar los estandares de calidad del
producto para mayor aceptacion en el
mercado

Promover la creacion de centros de
distribucion de agroservicios, en manos
de empresas asociativas, cuyo objetivo
central sea el de reducir costos de los
insumos.

Promover el consumo de productos
amigables con la naturaleza.
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MESA DE FRUTALES (MARANON)

CAPITAL HUMANO

PRODUCCION PROCESAMIENTO COMERCIALIZACION
Capacitacion técnica a productores en | Capacitacion técnica a personal de | Formacion técnica en comercio exterior
aspectos empresariales. supervision y operaciones. Formacién técnica para mercado local

Pasantias en otros paises avanzados en
el procesamiento.
INFRAESTRUCTURA

Ampliacion de bodegas para materia
prima.

CAPITAL SOCIAL

Organizacion de los productores de
marafion a nivel nacional.

Promover la certificacion organica de los
productores.

CAPITAL INSTITUCIONAL

Apoyo técnico a la produccion agricola,
mediante el fortalecimiento del CENTAy
programa de FRUTALES.

Gestion de recursos ante ONG's para dar
seguimiento al proceso organizativo de
los productores.

CAPITAL FINANCIERO

Abrir lineas de crédito para la produccion
agricola (frutales)

Acceso de créditos de fomento del cultivo:
largo plazo, periodo de gracia e intereses
blandos.

CAPITAL TECNOLOGICO

Recursos financieros para implementar
riego en el cultivo, asf como equipos para
el manejo agronémico, apoyo técnico
para produccién, abono organico.

CAPITAL NATURAL

Fomentar el incremento de cultivos
organicos para disminuir problemas de
biodiversidad.

Fomentar las areas protegidas o de
bosque.

Mejoramiento de instalaciones
industriales.

Hacer alianzas con tecnologias de
procesos.

Acceso a programas de formacion técnica
de recursos humanos.

Capital de trabajo para la compra de
maquinaria industrial.

Apoyo técnico para implementar controles
de calidad; método HACCP, con apoyo de
recursos financieros.

Adquisicion de equipo para clasificar
materia prima, bajar costos de proceso
y mejorar la calidad del producto.

Apoyo para importar equipo en el proceso
de transformacion.

Apoyo en el proceso de tratamiento de
desechos industriales.

Ampliacion de bodegas del producto
terminado.

Mejoramiento de vias de acceso.

Organizar una instancia que comercialice
toda la produccion organica.

Los recursos de apoyo ala exportacion
Ileguen_sin burocracia a los
beneficiadores Ejemplo: FOEX.

Recursos para programas de informatica
sobre comercio internacional.

Financiamiento para estudio de mercado
de exportacion.

Apoyo en el disefio de marca y nuevos
empaques para venta local y de
exportacion.

Fomentar el consumo de productos
orgénicos en toda la poblacion.
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MESA DE ANIL
CAPITAL HUMANO

PRODUCCION

PROCESAMIENTO

COMERCIALIZACION

Informacion y capacitacion a nuevos
productores.

INFRAESTRUCTURA

CAPITAL SOCIAL

Creacion de una asociacion Unica de
productores y procesadores de afiil.

CAPITAL INSTITUCIONAL

Incorporar en el plan de gobierno al
subsector Afiil.

CAPITAL FINANCIERO
Apertura de créditos al subsector afiil.

CAPITAL TECNOLOGICO
Tecnificacion del proceso agronémico.
Introduccion de semilla certificada.

CAPITAL NATURAL
Promover la certificacion Orgénica.

Capacitacion para mejorar el
procesamiento de afiil.

Construccion de obrajes y tecnologia.

Establecer la cadena productiva con los
actores relacionados con el producto,

Tecnificacion de los procesos.
Estandarizacion.

Minimizar la contaminacion al medio
ambiente de parte de los obrajes de afiil.

Promover practicas agroindustriales
amigables con el medio ambiente.

Difundir informacion sobre el mercado
internacional de afiil.

Construccién de un centro de acopio.

Establecimiento de un sistema de
informacion de mercados del afil.

Gestion del gobierno en la
comercializacion del producto.

Gestionar con las ONG's apoyo en la
creacion de una oficina de gestion
comercial del afiil.

Realizar campafia internacional para
promover la utilizacion de los colorantes
naturales.
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MESA DE APICULTURA
CAPITAL HUMANO

PRODUCCION

PROCESAMIENTO

COMERCIALIZACION

Informacion y Capacitacion a nuevos
productores.

Capacitacion a la mano de obra que
labora en la apicultura.

INFRAESTRUCTURA

CAPITAL SOCIAL

Fortalecer organizaciones empresariales
de apicultores familiares en el los
territorios.

Promover la organizacion de las mujeres
y el empoderamiento de ellas.

CAPITAL INSTITUCIONAL

Incorporar en el plan de gobierno al
subsector Apicola.

CAPITAL FINANCIERO

Disponibilidad de financiamiento para
reforestar y para invertir en la apicultura.

CAPITAL TECNOLOGICO
Mejorar las técnicas de produccion.

Introduccion de abejas apropiadas a
nuestro medio y resistentes a plagas.

Disponer de laboratorios que contribuyan
a certificar la calidad de la miel que se
exporta.

CAPITAL NATURAL
Certificacion Organica de la produccion.

Especialistas deben recomendar que tipo
de arboles son los apropiados para la
reforestacion de las zonas apicolas.

Reforestacion de las zonas apicolas para
mejorar la flora que sirve de base para
la alimentacion de las abejas. Se debe
invertir los fondos FANTEL en la
reforestacion de zonas apicolas.

Desarrollar una escuela de capacitacion
para apicultores.

Establecer la cadena productiva con los
actores relacionados con el producto.

Mejorar los controles para mejorar los
estandares de calidad.

Dotar de capital para invertir en plantas
agroindustriales que aprovechen los
diversos productos de la apicultura.

Establece plantas extractoras
comunitarias en las principales zonas
de produccion apicola.

Tecnificacion de los procesos de
agroindustrializacion de los productos
apicolas.

Mejorar los estandares de
industrializacion de la miel, para mejorar
calidad y ganar consumidores.

Certificar a la agroindustria amigable
con el medio ambiente.

Capacitacion en mercadeo de productos
apicolas.

Construccion de un centro de acopio a
nivel territorial, que facilite la
comercializacion del afil.

Establecimiento de un sistema de
informacion de mercados.

Gestion del gobierno en la
comercializacion del producto.

Gestionar con las ONG's apoyo en la
creacion de una oficina de gestion
comercial.

Validar las précticas comerciales a
certificaciones de calidad.

Promover en el mercado local el consumo
de miel, propoleo y jalea real; destacando
las cualidades que posee estos productos
para la salud.
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MESA DE KENAF
CAPITAL HUMANO

PRODUCCION

PROCESAMIENTO

COMERCIALIZACION

Capacitacion para el manejo de las
plantaciones de kenaf.

INFRAESTRUCTURA

CAPITAL SOCIAL

Creacién de una asociacion Gnica de
productores y procesadores de kenaf.

CAPITAL INSTITUCIONAL

Incorporar en el plan de gobierno al
subsector de kenaf.

CAPITAL FINANCIERO

Apertura de créditos al subsector kenaf.

CAPITAL TECNOLOGICO
Tecnificacion del proceso agrondmico.

Introduccién de semillas mejoras.

CAPITAL NATURAL

Programa de conservacion de suelos y
recursos hidricos.

Capacitacion para la implementacion
de procesos de agro industrializacion
del kenaf.

Infraestructura y maquinaria
agroindustrial para impulsar el desarrollo
del kenaf.

Subsidios para compra de maquinaria
que permita obtener mas derivados del
kenaf.

Instalacion de una empresa
agroindustrial de caracter asociativo que
mejore el proceso agroindustrial del
kenaf.

Promover préacticas agroindustriales
amigables con el medio ambiente.

Capacitar para negociar la
comercialziacion de kenaf.

Disponer de un centro de agronegocio
para promover la venta de los derivados
de kenaf.

Fortalecer la organizacion emrpesarial
de productores de kenaf y establecer
alianzas con empresas extranjeras que
demanda kenaf.
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MESA DE GANDERIA BOVINA Y LACTEOS

CAPITAL HUMANO

PRODUCCION

PROCESAMIENTO

COMERCIALIZACION

Capacitacion y asistencia técnica a
productores, para mejorar la calidad del
producto.

Capacitar a los productores sobre
précticas modernas y econémica para
mejorar la productividad.

Capacitacion sobre normas de higiene
en el manejo del ganado.

INFRAESTRUCTURA

Maquinaria para apertura de calles y
construccion de reservorios.

CAPITAL SOCIAL
Mejorar de la calidad de la asesoria a
las organizaciones, de parte de las
instituciones del estado, encargadas de
la promocion de la asociatividad.

Fomentar la Asociatividad de los
productores con vision de cadenas.
CAPITAL INSTITUCIONAL

Mayor coordinacion institucional con el
sector productivo.

Integracion de las instituciones al sector
y mayor acompafiamiento.

CAPITAL FINANCIERO

Acceso a créditos, subsidios y donaciones
para la produccion.

CAPITAL TECNOLOGICO

Mejoramiento genético, alimentacion y
sanidad.

Transferencia de tecnologia de campo:
Equipos de Riego

Potreros

Inseminacion

CAPITAL NATURAL

Promocién de sistemas
almacenamiento de agua.

Promocion de sistemas de produccion
amigables con medio ambiente.

de

Formacion agroindustrial y con
estandares de calidad.

Las contrataciones de personal al frente
de las empresas deben de tener
experiencia y capacidad.

Mejoramiento de la infraestructura de
almacenamiento: bodegas, silos, centros
de acopio, medios de transporte.

Coordinar entre las diferentes
agroindustrias y entre el sector productivo
y el sector de los procesadores.

Crear una sola asociacion de ganaderos
anivel regional.

Gestionar con los gobiernos locales para
invertir en empresas mixtas.

Legalidad, asesoria y formacion en
calidad.

Financiamiento para el desarrollo de la
agroindustria.

Equipo de conservacion vy
almacenamiento para mejorar el proceso
agroindustrial.

Promover la pasteurizacion de la leche,
para lo cual se debe subsidiar el
establecimiento de sistemas que faciliten
dicho proceso.

Campaiias de sensibilizacién para el uso
de productos ecoldgicos.

Creacion de sistemas locales de
certificacion accesibles.

Investigacion de mercado y promocion
de los productos ecolégicos.
Promocion y financiamiento de
tecnologias de procesamiento amigables
con el medio ambiente.

Formacion en técnicas de venta y
comercializacion. Asi mismo en la
elaboracion de planes de negocio.

Mejoramiento de caminos rurales y
carreteras.

Acceso a energia , agua potable, telefonia
y transporte.

Redes de comercializacion.

Invertir en los mercados municipales y
nacionales para comercializar nuestros
productos.

Facilitar los procesos para exportar
productos lacteos con marcas de origen.

Detener las practica de contrabando de
productos lacteos.

Tener accesos a Cartas de crédito.

Acceso a informacién de mercado, precios
de los insumos y equipo; asi como de
investigaciones y avances tecnoldgicos
e este rubro.
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MESA DE PLANTAS MEDICINALES

CAPITAL HUMANO

PRODUCCION

PROCESAMIENTO

COMERCIALIZACION

Capacitacion en el manejo agricola.

INFRAESTRUCTURA

Mejorar las carreteras para poder
trasladar su producto hasta los puntos
de venta.

CAPITAL SOCIAL

Fortalecer las formas asociativas de
produccion.

Apoyar la legalizacion de las empresas
asociativas.

CAPITAL INSTITUCIONAL

Promover y propiciar condiciones para
el desarrollo de iniciativas productivas.

Implementar programas de cultivo.
Incrementar el numero de productores.

Conservar plantas medicinales y
forestales.

CAPITAL FINANCIERO
Acceso de créditos a bajos intereses.

CAPITAL TECNOLOGICO

Uso de sistemas de riego para garantizar
produccion de plantas medicinales todo
el afio.

Mejorar la calidad de las semillas.

CAPITAL NATURAL
Perforacion de pozos para riego.
Proteccion de las plantas medicinales.

Implementar obras de conservacion de
suelo.

Capacitacion en manejo de equipo y
apoyo de un técnico en medicina natural,
para mejorar la calidad de los productos
como: Champd, Pomadas y jarabes.

Asesoria en el procesamiento y control
de calidad en aceites esenciales:
Eucalipto, Zacate limén y Orégano.

Construccion de bodegas para almacenar
y conservar el producto.

Acercamiento entre los cooperantes.

Ampliar el numero de procesadores en
cada gremio.

Implementar programas de
infraestructura para mejorar el
procesamiento.

Capital de trabajo para poder producir.

Maquinaria para procesar con mejor
calidad.

Contar con un laboratorio adecuado en
la planta de procesamiento.

Re- utilizar y procesar desechos de origen
organico.

No quemar ni tirar los residuos sin ningdn
tratamiento.

Investigacion de mercado de productos
naturales.

Capacitacion en mercado de plantas
medicinales.

Tener camiones disponibles para
trasladar los productos a los vendedores

Empagques adecuados para transportar
los productos y asegurar la calidad.

Contar con personal especializado en
mercadeo dentro de las cooperativas

Participar en ferias de productos
organicos y tradicionales.

Disminucién de los impuestos de
productos.

Subsidio para productores de plantas
medicinales y mejorar la competitividad.

Mejorar los precios de los productos.

Compradores tienen que pagar
directamente.

Financiamiento para exportar y poder
ingresar al mercado internacional.

Contar con equipo de oficina que facilite
el acceso a informacion:

computadora.
Internet.
Correo electronico.

Certificacion organica para poder
procesar.
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MESA DE PESCA
CAPITAL HUMANO

CAPITAL SOCIAL
Fortalecer la asociatividad.

CAPITAL INSTITUCIONAL
Apoyo técnico juridico.

CAPITAL FINANCIERO
Fondo de desarrollo para la pesca, con
créditos blandos, accesibles y largo plazo.

CAPITAL TECNOLOGICO
Equipos y aperos de pesca y oficina.
Sistema de informacion geogréfico.

CAPITAL NATURAL
Politica de conservacion de la
biodiversidad, aplicada ala actividad
pesquera.

Acceso a tierras para construccion de
estanques en areas totales.

Unidad en
capacitaciones.

la produccion y

Programas concretos en politica de
produccidn, procesamiento,
comercializacion y conservacion del
Tecurso.

Fondo de desarrollo.

Planta de procesamiento y planta solar
energética.

Evitar todas las fuentes de

contaminacion.

PRODUCCION PROCESAMIENTO COMERCIALIZACION

Formacion técnica: No todos procesan. Estudios de mercado.
Acuicultura. Conocer procesos de transformacion para | Capacitacion en promocion, publicidad,
Pesca artesanal. mejorar la calidad del producto. ::;rc?;gggis de mercado, comercio
Tecnologia adecuada.

INFRAESTRUCTURA
Centros de acopio. Cuartos frios. Oficinas de mercadeo.
Estanques. Hieleras.
Habilitacion de calles en comunidades | Vehiculos térmicos.
que se dedican a esta actividad. Herramientas y tecnologia.

Promover la asociacion.

Des-burocratizar los permisos,
autorizaciones .

Combate a la competencia desleal y al
contrabando.

Fondo de desarrollo.

Sistema computarizado.

Cabildeo para aprobar estas politicas.
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