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Conerci o | nternaci onal y Medi o Anbi ent e:
Un Debate en Pl eno Apogeo

Anne Gernai n

Desde los anos 80, los go-
biernos de los paises tanto
del Primer como del Tercer
Mundo han venido multipli-
cando los esfuerzos para in-
tegrar sus respectivas econo-
mias en el mercado mundial,
y uno de los instrumentos
que privilegian es el comer-
cio internacional (de bienes
y servicios). A este ultimo, y
a su relacion con el medio
ambiente, se refiere una de
las conclusiones de la
Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y
Desarrollo, celebrada en Rio
de Janeiro en junio de 1992,
pues se admitio que “un
sistema de comercio
multilateral abierto y no
discriminatorio... puede ser-
vir como herramienta para el
crecimiento econémico y au-
mentar los recursos disponi-
bles para la preservacion
ambiental'”. Aunque la per-
cepcion de la relacion entre
comercio y medio ambiente
no sea nueva, el debate so-
bre ésta es reciente.

Segun la informaciéon
existente sobre el tema, hay
todavia mucho camino que
recorrer para lograr un con-
senso sobre las principales
relaciones entre comercio y
medio ambiente?. El proposi-
to de este articulo es exami-
nar tres manifestaciones de

esta interaccion: en una pri-
mera parte, consideramos el
aspecto medio ambiente
como factor de estimulo al
comercio; en una segunda
parte, el comercio como fac-
tor de deterioro o mejora-
miento del medio ambiente;
y en la tercera parte, el me-
dio ambiente como arma de
proteccionismo en el
comercio.

Valga senalar que no se
pretende agotar estos aspec-
tos, sino iniciar una discu-
sion sobre un tema que dia a
dia cobra mayor relevancia.

1. El medio ambiente
como factor de
estimulo al comercio

En Europa occidental,
Ameérica del Norte y Japon,
el comercio de bienes y ser-
vicios para la proteccion del
entorno se esta convirtiendo
en una actividad cada vez
mas rentable. Sin duda, ello
procede de que en dichos
paises el medio ambiente ha
llegado a ser un instrumento
para la recuperacion econo-
mica y la creacion de em-
pleo. Particularmente signifi-
cativo es el hecho que un
numero creciente de empre-
sas, en particular aquellas
cuya actividad tiene un im-
pacto directo en el entorno
(entre otras, la industria pa-
pelera, quimica, minera o

automovil) emprenden una
reconversion industrial para
que sus procesos de produc-
cion y productos sean mas
benignos para el medio am-
biente3. También aparecen
nuevos sectores en la indus-
tria (por ejemplo, se produ-
cen catalizadores, equipos
de reciclaje o de recogida de
metales pesados, etc.), en la
distribucion (detergentes
distribuidos con envases
reciclables y/o reutilizables),
en el ambito financiero (enti-
dades especializadas en el
financiamiento de inversio-
nes y proyectos
medioambientales), asi como
en el area de otros servicios
(estudios de impacto medio
ambiental, asistencia técnica
sobre uso de la etiqueta
ecologica, etc.)*.

Al permear poco a poco la
esfera econémica en un nu-
mero creciente de paises, la
preocupacion ambiental
abre nuevos horizontes para
el comercio pues ofrece
nuevas expectativas de
negocios. De hecho, las
ventas de productos y
equipos “verdes”, asi como
de servicios de asesoria y
gestion, van creciendo. Por
ejemplo, “en la mayoria de
los mercados europeos el
crecimiento anual de las
ventas de equipos para el
control de la contaminacion
atmosférica es del 10%”°.
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En vista de lo anterior,
podemos apreciar que el me-
dio ambiente se ha converti-
do en un elemento para fo-
mentar el comercio no sola-
mente dentro de las fronte-
ras sino también afuera,
puesto que desde ahora todo
pais deseoso de adecuar su
estructura de produccion
puede adquirir tecnologia y
servicios ambientales. Por
otra parte, estos ultimos, al
promover la demanda de
mano de obra calificada y
“profesiones inteligentes”,
permiten acentuar la ventaja
comparativa de los paises
productores®.

2. El comercio como
factor de
mejoramiento o de
deterioro de la
calidad del medio
ambiente

Este aspecto es muy
polémico; globalmente
hablando, se destacan dos
corrientes de opinion princi-
pales:

Segun la primera, el co-
mercio a mediano y largo
plazo pone en serio peligro
el patrimonio natural de los
paises en desarrollo, siendo
particularmente amenazadas
las materias primas altamen-
te valoradas en el mercado
internacional, tales como la
madera y las especies
animales. En efecto, estos
recursos se encuentran
expuestos a una explotacion
descontrolada en muchos
paises en desarrollo, a raiz
de sus esfuerzos para inte-

grarse en el comercio mun-
dial y de la feroz competen-
cia que se hacen en los mer-
cados de estos productos’.

En las actuales condicio-
nes de libre comercio, por
razones de competitividad,
no se puede esperar que los
paises en desarrollo impon-
gan precios mas elevados a
sus materias primas (me-
diante la integracion de las
externalidades ambientales),
con el fin de obtener fondos
para invertir en la restaura-
cion de sus ecosistemas.
También el establecimiento
de zonas de “libre comercio”
(como por ejemplo, la zona
establecida en el marco del
Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte -TLC-
entre México, Canada y Es-
tados Unidos) puede incidir
negativamente en el medio
ambiente de los paises que
abren sus puertas a las zo-
nas francas.

A manera de ilustracion,
las aproximadamente dos
mil maquiladoras asentadas
en la frontera mexicana, casi
todas estadounidenses, en
su gran mayoria no cumplen
con la legislacion ambiental
de México, la cual dista mu-
cho de ser un modelo de
rigurosidad. Esta negligencia
ha causado graves proble-
mas de contaminacion en
ambos lados de la frontera®.
Por cierto, las empresas es-
tadounidenses y
canadienses se aprovechan
de que las normas
ambientales sean bajas en
Meéxico y que su aplicacion
sea laxa, para reubicarse en

aquel pais, con el proposito
de evadir las leyes mas
severas de sus propios
paises®.

La segunda corriente de
opinion, la cual ha
permeado el GATT y tiene
como partidario el Banco
Mundial, plantea que el libre
comercio puede a largo plazo
traer beneficios para el
medio ambiente. El
argumento es que el libre
comercio aumenta la
produccion de recursos y
alienta los flujos de tecnolo-
gia, todo lo cual puede ser
destinado a la proteccion y/
o restauracion ambiental.

Por ejemplo, la liberacion
comercial en la agricultura
(lo que supone la reduccion
y/o eliminacion de los subsi-
dios) generaria una disminu-
cion de la sobreproduccion
agricola en los paises indus-
trializados (en particular en
los Estados Unidos y la Co-
munidad Europea); esta poli-
tica tendria como efectos re-
ducir el uso de insumos qui-
micos (fertilizantes y plagui-
cidas) y bajar la presion so-
bre los recursos naturales
como el agua y los suelos. El
resultado seria el mejora-
miento del medio ambiente.

Segun los defensores de
esta tesis, el libre comercio
si puede tener efectos desfa-
vorables en el medio am-
biente en un pais donde no
existe una politica ambiental
eficiente. Esto, sin embargo,
no deberia justificar el uso
de sanciones comerciales
(incentivos negativos) con
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fines ambientales, las cuales
a menudo esconden
intereses proteccionistas.
Mas bien, se deberia recurrir
al uso de “estimulos
positivos” (como por ejemplo,
la transferencia de
tecnologia ambiental, apoyos
financieros, etc.) de tal
manera que contribuyan a la
aplicacion de medidas y/o
programas en favor del
medio ambiente'®.

3. El medio ambiente
como arma de
proteccionismo en el
comercio

Nos parece loable el cre-
ciente interés de los paises
desarrollados por la protec-
cion del medio ambiente; sin
embargo, en la perspectiva
de los paises en desarrollo,
ello ha llegado a ser una
fuente de preocupacion adi-
cional: en efecto, existen in-
dices segun los cuales las
naciones que han adoptado
normas ambientales severas
tienden a utilizar el medio
ambiente como arma para
limitar o restringir el acceso
de los paises en desarrollo a
los mercados interna-
cionales.

En la opinion de algunos
autores!!, esta tendencia la
evidencian varios casos de
disputas comerciales relacio-
nadas con el medio ambien-
te, este ultimo siendo usado
como coartada para fines
proteccionistas (“ecopro-
teccionismo”). Para ilustrar
lo que precede, presentamos
a continuacion algunos

ejemplos de disputas comer-
ciales, las cuales han sido
discutidas y resueltas en el
marco del sistema de solu-
cion de controversias del
GATT (Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y
Comercio) en los anos 80 y
principios de los anos 90:

a. Un primer caso de dispu-
ta comercial se refiere a la
prohibicion que Estados Uni-
dos impuso a las importacio-
nes de atun y productos de-
rivados procedentes de Ca-
nada y otros paises (entre
otros Costa Rica), argumen-
tando la necesidad de asegu-
rar la conservacion del atin.

b. Un segundo caso atane a
Tailandia, que impuso una
restriccion (“que equivalia a
una verdadera prohibicion”)
de importar cigarrillos, para
proteger la salud humana.

c. Otro conflicto comercial
fue provocado por los Esta-
dos Unidos, que embargo las
importaciones de atin pro-
venientes de México y Vene-
zuela, bajo el pretexto que
“las flotas atuneras de esos
paises mataban durante la
captura un numero de delfi-
nes mayor que el permitido”
por la legislacion estadouni-
dense (Ley para la
Proteccion de Mamiferos
Marinos).

Los paises que querian
restringir o prohibir las im-
portaciones de un determi-
nado producto, justificaron
esta medida con base a las
clausulas de excepcion del
articulo XX (en particular los
incisos (b) y (g)) del Acuerdo

General, en relacion con la
conservacion de los recursos
naturales agotables y protec-
cion de la salud humana y
animal.

No obstante, estos paises
recibieron una negativa a su
demanda por parte del Gru-
po Especial del GATT (encar-
gado de solucionar los con-
flictos comerciales) puesto
que no habian cumplido con
la condicion en virtud de la
cual “un Estado puede impo-
ner restricciones a las im-
portaciones siempre que ello
no implique ninguna discri-
minacion, es decir, que las
medidas se apliquen por
igual a los productos nacio-
nales!?”.

En efecto, Estados Unidos
no impuso a su flota
pesquera limites de captura
de atun ni limites de consu-
mo interno; Tailandia no
tomo ninguna medida para
restringir su propia produc-
cion y venta de cigarrillos.

Valga mencionar que hay
otras circunstancias en que
se admite el uso de restric-
ciones comerciales: por
ejemplo, para presionar a un
pais a que “modifique su po-
litica ambiental o participe
en un acuerdo ecologico in-
ternacional”; asimismo para
obligar a un pais participan-
te a que cumpla con sus
obligaciones.

También es preciso sena-
lar que el tercer caso de con-
flicto comercial —el cual se
refiere al embargo impuesto
por Estados Unidos al atin
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mexicano para proteger a los
delfines— se distingue de
los demas en que la fuente
de la controversia no es el
producto importado sino el
método de produccion (redes
cerqueras particularmente
daninas por los delfines). En
este caso, el Grupo especial
determino que el articulo XX
“no permite a una parte con-
tratante adoptar medidas co-
merciales para imponer, fue-
ra de su territorio, sus pro-
pias reglas en materia de
animales o recursos natura-
les agotables”; y que “no era
posible restringir el comercio
de un pais sobre la base de
la existencia de diferencias
en las regulaciones de los
procesos de produccion!s”.

Asi pues, sigue siendo
controversial la situacion en
que un pais, cuyas normas
ambientales consideran tan-
to los productos como los
métodos de produccion,
hace uso de medidas
comerciales para presionar a
otro a que cambie sus
procesos de produccion.
También se vuelve
particularmente problemati-
co el conflicto comercial que
surge cuando no es clara la
diferencia entre normas am-
bientales para productos y
procesos de produccion. Un
ejemplo relevante son las
sanciones comerciales im-
puestas por la Comunidad
Europea a la carne de res
procedente de Estados Uni-
dos, bajo el argumento de
que se inyectaban hormonas
peligrosas para la salud hu-
mana a los animales.

Como podemos apreciar,
la cuestion de las medidas
comerciales con fines am-
bientales es bastante com-
pleja, particularmente en lo
que se refiere a la legitimi-
dad y circunstancias en que
se puede recurrir a estas ul-
timas. También es necesario
reflexionar en torno a su efi-
ciencia para conseguir el ob-
jetivo ambiental deseado. En
efecto, ya se han presentado
situaciones en que una san-
cion comercial ha resultado
ineficiente o aun contrapro-
ducente!”.

Una solucion que se ha
pensado para poner fin al
problema de los conflictos
comerciales, es la armoniza-
cion internacional de las
normas ambientales. Esta
medida tiene muchos parti-
darios en los paises desarro-
llados (donde las exigencias
de calidad ambiental son
mas severas). En la opinion
de muchos ambientalistas,
ello permitiria “garantizar el
cumplimiento de objetivos
ambientales basicos” o, en
otras palabras, llegar a un
“minimo comun denomina-
dor” y eso, siempre y cuando
esta medida implique un for-
talecimiento de dichas nor-
mas y no su relajamiento.
Esta posicion se fundamenta
en la conviccion de que la
proteccion de los recursos
naturales “s6lo se puede lo-
grar si todos los paises apli-
can con igual eficacia las
normas ambientales: de
poco sirve que uno las
cumpla y otros no o lo hagan
de manera insatisfactoria”.

Asimismo la armoniza-
cion cuenta con el apoyo de
varios empresarios y sindica-
tos, quienes la consideran
como un medio para prote-
gerse contra el “dumping
ecolégico” o la competencia
desleal de las “importaciones
de bienes supuestamente
mas baratos, fabricados en
paises con regulaciones am-
bientales inferiores o menos
costosas”.

Ademas de la armoniza-
cion de los estandares am-
bientales aplicables a los
productos, se busca también
la uniformizacion de las nor-
mas en cuanto a los proce-
sos de produccion.

Sin embargo, el principio
de armonizacion tiene tam-
bién sus detractores, y mu-
chos opinan lo siguiente:
dada la divergencia de condi-
ciones ambientales, econo-
micas y sociales entre los
paises, éstos no pueden
otorgar la misma prioridad a
la conservacion del medio
ambiente; tampoco tienen la
misma capacidad para
implementar una politica de
mejoramiento ambiental.
Ademas la capacidad de la
mayoria de los paises en de-
sarrollo es limitada por falta
de recursos tecnologicos y
financieros.

Otro argumento en
contra de la propuesta de
armonizar las normas
aplicables a los procesos de
produccion, es que “entrana
el riesgo de que un pais o
grupo de ellos determine
que cierta tecnologia o
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método de produccion es
ecologicamente mas adecua-
do que otro y pretenda
imponerlo al resto de
naciones!®”.

Terminamos esta breve
discusion sobre las sancio-
nes comerciales y la armoni-
zacion de las normas am-
bientales, senalando que el
debate sobre estos aspectos
sigue su curso en los foros
internacionales, en donde se
busca lograr una reglamen-
tacion adecuada de ambos
en el sistema de comercio
internacional.

4. Lo que esta en juego
en las relaciones
entre el comercio y
medio ambiente

1. Los tres aspectos sobre
los cuales hemos iniciado
una discusion (el medio am-
biente como factor de esti-
mulo al comercio, el comer-
cio como factor de deterioro
o mejoramiento del medio
ambiente, y el medio am-
biente como arma de protec-
cionismo) evidencian la ne-
cesidad de un marco norma-
tivo que regule las inter-
acciones entre el comercio y
medio ambiente. Sin embar-
g0, ya sabemos que todavia
no se han identificado todas
las facetas de esta relacion; y
falta debatir mucho mas
para lograr una coordinacion
adecuada entre las politicas
comerciales y ambientales,
de tal manera que no perju-
diquen el sistema de comer-
cio multilateral y, a la vez,
contribuyan al desarrollo

sustentable.

2. Se pronostica que el de-
bate sobre el comercio y me-
dio ambiente sera arduo y
conflictivo entre los paises
del Norte y Sur. En efecto,
en un contexto de intensa
competencia por los merca-
dos, conscientes de la ame-
naza que representan las
economias emergentes del
Sureste Asiatico o
Latinoamérica en términos
de competitividad, los paises
industrializados exigen inte-
grar el tema del medio am-
biente (asi como los temas
de las normas laborales y
derechos humanos) en la
agenda de trabajo de la Or-
ganizacion Mundial del Co-
mercio (OMC, el organismo
sucesor del GATT).

3. Sin embargo, los paises
en desarrollo, en su mayor
parte, no estan conformes
con la idea de que la OMC
realice un programa de tra-
bajo sobre estos nuevos te-
mas; a continuacion, algu-
nos argumentos presentados
en contra de dicha
exigencia:

a. Esto es un intento para
establecer nuevas normas y
disciplinas sobre los paises
del tercer mundo en medio
ambiente (y otras condicio-
nes laborales y sociales), lo
que permitiria restringir aun
mas la capacidad competitiva
de los productos y servicios
de estos paises, y a la vez,
ampliar el espacio de merca-
do de los paises del Norte.
No hay que olvidarse que el
proceso decisorio en el GATT

ha sido dominado por una
minoria de paises (en
particular, Estados Unidos,
Comunidad Europea) y se
espera que lo mismo sucede-
ra en la OMC. Dada esta rea-
lidad y el actual estado de
las relaciones de poder eco-
nomico, “toda norma formu-
lada en este foro asimétrico
seguramente servira para le-
gitimar el uso de armas co-
merciales que el Norte
puede usar contra el Sur”.

b. Como corolario de lo
anterior, existe la posibilidad
“de que a través de definicio-
nes particulares y estrechas
del vinculo entre comercio y
medio ambiente, los paises
ricos intentaran pasar la car-
ga economico del ajuste
ecologico a los paises mas
débiles para preservar y am-
pliar sus propios modelos de
consumo insostenibles”.

c. Otro peligro que se per-
fila es que el Norte
incremente su control sobre
los recursos naturales de los
paises del Sur: en efecto, se
sacaria temas del ambito na-
cional o local para introdu-
cirlos en el ambito interna-
cional, y hay muchas proba-
bilidades que su tratamiento
por la OMC se haria en favor
de los paises poderosos.

d. Ademas, la OMC —
cuya razon de ser es fomen-
tar y regular el sistema
multilateral de comercio—
no tiene la “jurisdiccion,
competencia y capacidad
como para ser un organismo
capaz de manejar estos te-
mas interrelacionados [de
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comercio y medio am-
biente]!°”.

4. De lo que precede no hay
que deducir que los paises
del Sur estén en contra de la
decision de crear un progra-
ma de trabajo sobre el co-
mercio y medio ambiente.
Ademas de ser conscientes
que el bienestar de sus pue-
blos depende en parte de la
recuperacion del medio am-
biente, ellos perciben la ne-
cesidad de adoptar normas
ambientales para protegerse
contra el dumping en sus te-
rritorios de productos o tec-
nologias ambientalmente in-
aceptables (como por ejem-
plo, desechos toxicos o in-
dustrias contaminantes) pro-
cedentes de los paises
industrializados!”.

5. Los paises del Sur propo-
nen que las discusiones
multilaterales sobre los pro-
blemas del comercio y medio
ambiente se hagan en un
marco mas amplio, que inte-
gre los compromisos de los
paises del Norte (hechos du-
rante la Cumbre de la Tierra,
en Rio de Janeiro, junio de
1992) en materias de recur-
sos financieros y tecnologia.
Es de recordar que los paises
industrializados no cumplie-
ron con sus promesas de
transferir a los paises del
Sur recursos financieros y
tecnologicos, los cuales son
imprescindibles “para au-
mentar su capacidad de pro-
ducir productos inocuos
para el medio ambiente y
promover sus oportunidades
comerciales con respeto a los

nuevos productos y servicios
que surjan de la preocupa-
cion por la preservacion del
medio ambiente!®”.

6. Debido a que la OMC es
propensa a favorecer los in-
tereses comerciales de los
paises industrializados, mu-
chos paises en desarrollo
opinan que las discusiones
sobre la problematica co-
mercio-medio ambiente de-
beria hacerse en el ambito
de otros foros tales como la
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo (UNCTAD) o el Pro-
grama de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente
(PNUMA) .

Finalmente, aunque esté
en pleno apogeo en los foros
internacionales, el debate
sobre la problematica del co-
mercio y medio ambiente no
parece haber despertado
mucho interés en El Salva-
dor, a pesar que en nuestro
pais se han venido multipli-
cando los esfuerzos para in-
sertarse en el mercado inter-
nacional. Para no compro-
meter el futuro del pais en
cuanto a sus relaciones con
el mercado mundial, el go-
bierno, el sector empresarial
exportador y la sociedad civil
(en particular las organiza-
Este articulo forma parte del
proyecto "Politicas Econémi-
cas Alternativas para Améri-
ca Central" coordinado a ni-
vel regional por CRIES y apo-
yado por el Instituto Norte-Sur
de Austria.

ciones gremiales, los grupos
ecologicos, los centros de in-
vestigacion sobre desarrollo
y medio ambiente, las ONGs
promotores del desarrollo),
deben promover de inmedia-
to una amplia discusion so-
bre esta problematica.

* * *

Notas:

' R. C. Guzman, art. “Comercio y
ambiente: armonizaciéon y sancio-
nes en el campo multilateral”, en
Comercio Exterior, vol. 44, No. 5,
México, mayo de 1994, p.402.

2 A. Gonzalez, “Comercio Interna-
cional y Medio Ambiente”, en Co-
mercio Exterior, vol. 43, No. 9, sep-
tiembre de 1993, p. 830.

3 A manera de ilustracion, la
OCDE estima el mercado mundial
de bienes y servicios “verdes” en
unos US$200,000 millones; en
1993 los Estados Unidos, la Comu-
nidad Europeay Japén contaban
con 30,000, 20,000y 9,000
empresas especializadas en equi-
pos y servicios ambientales, res-
pectivamente (EI Pais, Madrid, 8
de agosto de 1993). Ademas, segiin
un estudio de la Comisién Europea
relativo al empleo, el desarrollo de
energias eficientes y renovables
en Gran Bretana, Francia y
Holanda podria generar al menos
530,000 empleos al afio. En
Alemania, que pasa por ser el pais
modelo en materia de tecnologias
ambientales, la proteccion y
técnica ambiental han llegado a
ser una fuente de trabajo para por
lo menos 680,000 personas, “es
decir 15% mas que en la industria
quimica, considerada tradicional-
mente clave para la producciéon
alemana”. Red del Tercer Mundo,
art. “Auge de las tecnologias am-
bientales en Europa”, en Tercer
Mundo Econémico, Tendenciasy
Andalisis, No. 33, diciembre de
1993, p.12.
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* El Pais, Madrid, 8 de agosto de
1993.

5 “Las tecnologias ambientales ya
son un negocio en gran escala y lo
seran mas aun en el futuro (...)".
Red del Tercer Mundo, op. cit.,
p-12.

6 Ibid.

7 A manera de ilustracion, entre
1950 y 1985 la venta de madera
tropical ha aumentado en un
145%; se estima que la industria
de la madera cada ano arrasa
aproximadamente 5 millones de
hectareas de bosque tropical. Se
exporta la mayor parte de la made-
ra tropical a los paises occidenta-
les y Japon para fines de construc-
cion. Institut Européen de
Recherche y d’information, art.
“L’environnement en I'an 2000: a
bout de souffle...”, en Les conflits
verts. La détérioration de
I’environnement, source de tensions
majeures, Bruxelles, 1992, p.50.

8 Seguin la Secretaria de Desarro-
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