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" No cabe duda que el cumplimiento de los Acuerdos de Paz,
AI t ern at | Vas las tareas de la Reconstruccion y en general las transformacio-
I a nes que demanda el desarrollo de El Salvador, exigen impor-
tantes financiamientos. En consecuencia, estamos de acuerdo
que en el pais se requieren mayores esfuerzos en materia fiscal,
Pr 0 p ues t a d e sobre todo cuando la economia salvadorenia presenta una de

las cargas tributarias mas bajas del continente.

| ncr enent o

Sin embargo, en estos momentos, existen otros mecanismos

d e I | VA mas adecuados y justos que el incremento del IVA para hacer
frente a aquellos retos nacionales, especialmente en lo que
HaC | a una respecta a los Acuerdos de Paz. De cara a esta premisa, en este
articulo quisiera exponer algunas alternativas para el
PO I I’ t | ca financiamiento de los procesos de paz, reconstruccion y desa-

rrollo emanados desde la Fundacion Nacional para el Desarro-

|:| SC a| llo (FUNDE).

Para comprender mejor el caracter de nuestras propuestas,
Re S p onsa b I e es necesario explicitar previamente los planteamientos basicos

. . que las sustentan.
y Eq ul t at lva En primer lugar, hay que tomar en cuenta que la financia-

Rober t o Rubi o Fabi an cion de los Acuerdos de Paz representa un gasto extraordinario
o temporal, y que por tanto los instrumentos de politica fiscal
que buscan su cobertura deben ser también extraordinarios.
Por ende, siendo el IVA un instrumento de la politica fiscal que
corresponde mas al financiamiento de gastos ordinarios o
permanentes, su aumento es inadecuado como mecanismo o
justificante del financiamiento de los Acuerdos de Paz.

En est e ndner o: En segundo lugar, exigir mayores esfuerzos fiscales nos

plantea la pregunta: ¢a quién y como se cargan los esfuerzos
Alternativas a la tributarios? La respuesta del gobierno es: todos los consumi-
Propuesta de Incremento dores por medio de impuestos indirectos. Larespuesta de otros
del IVA sectores va en otro sentido: que lo cargue sobre todo el Estado
R. Rubio p- 1 por medio de deuda interna (bonos en délares) y venta de
S Selvrdie et algunos de sus activos (privatizacion). En el primer caso se
Urbano, Riesgos penaliza especialmente, en forma directa, a las capas medias,
Ambientales y Desastres y por via indirecta, a los sectores populares; al tiempo que la

M. Lungo y S. Baires  p. 4  mayor recaudacion por IVA “premia” al Estado. En el segundo
caso se penaliza directamente al Estado, y por via indirecta a
Medio Ambiente toc}os los Contrlbgyentes; al tiempo que se premia al capital
A Germain p. 13 privado con capacidad de compra de bonos y activos estatales.
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Ambas respuestas nos
parecen injustas. En efecto,
una propuesta fiscal mas
equitativa y justa deberia in-
tegrar el principio de que los
que mas tienen son los que
mas deberian contribuir al
esfuerzo tributario que de-
manda la Paz.

En tercer lugar, hay que
senalar que el rechazo
actual al incremento del IVA
no debe significar su
abandono dentro de una
estrategia fiscal de medio o
largo plazo. La ampliacion
del IVA para hacer frente a
los retos de la Reconstruc-
cion y del Desarrollo debe
ser considerado, y
condicionado a mejoras sus-
tanciales en el campo de la
evasion, la corrupcion, la
reforma del Estado, el fun-
cionamiento de los
mercados, el uso trasparente
Y eficiente de impuestos,
sobre todo en las
condiciones de pobreza y
desigualdad existentes.

A partir de tales plantea-
mientos de base hacemos las
siguientes propuestas para
financiar, por un lado, los
gastos emergentes de la Paz,
y por otro, los “gastos estruc-
turales” que implican la
Reconstruccion y el Desarro-
llo de El Salvador.

1. Para financiar los supues-
tos 1300 millones de colones
que representa el cumpli-
miento de los Acuerdos de
Paz debe establecerse:

1.1. Un crédito externo ex-

traordinario por un equiva-
lente al 1% del PIB, que
equivaldria a unos 664 millo-
nes de colones. Tomese en
cuenta que un crédito exter-
no cuyo objetivo sean los
Acuerdos de Paz tendria
buenas posibilidades de
obtenerse en términos mu-
cho mas ventajosos (intere-
ses, plazos, etc.) que los que
podrian presentar los bonos
internos.

1.2. Una sobretasa temporal
del 10% en el impuesto de la
renta; aplicada una sola vez,
es decir por un periodo de 1
ano. Con esta contribucion
temporal y patridtica se po-
drian obtener unos 608 mi-
llones de colones adiciona-
les.

1.3. Incrementos mads reales
al impuesto selectivo al con-
sumo de tabaco, licores y ve-
hiculos. Dado que en térmi-
nos reales la propuesta gu-
bernamental mas bien man-
tiene o disminuye ligera-
mente algunos impuestos
(como el caso de las cervezas
que presentan menor grado
de alcohol), se propone
incrementar los impuestos
en tabaco y bebidas alcoholi-
cas en un 50% sobre el pre-
cio de venta. Si esto fuera
asi, en lugar de obtener, por
ejemplo, apenas los 10 mi-
llones suplementarios en
impuestos al tabaco que
prevé el gobierno, se podrian
recaudar mas de 50 millones
de colones adicionales.

2. Para enfrentar los atin no
cuantificados gastos de la

reconstruccion y el desarro-
llo del pais, se sugieren me-
didas de politica fiscal de ca-
racter mas ordinario o es-
tructural como:

2.1. Una modificacién de la
estructura tributaria que no
tienda a cargar preferen-
cialmente sobre los impues-
tos indirectos.

2.2. Una modificacién de la
estructura del gasto, que en
un marco de austeridad y
eficacia, tienda a disminuir
los gastos improductivos.
Una reduccion del presu-
puesto de Defensa es desea-
ble, pero en un contexto de
profesionalizacion y cuali-
ficacion de la Fuerza Armada
y de reforzamiento de la Se-
guridad Publica.

2.3. Redoblar los esfuerzos
por controlar la evasion, im-
pedir la corrupcién y el des-
pilfarro, etc.

2.4. Condicionar o atar cual-
quier incremento del IVA al
avance en tales aspectos, asi
como en materia de transfor-
macion del Estado, mejor
uso y transparencia de los
fondos publicos, funciona-
miento del mercado interno
y combate a la pobreza,

Con estas propuestas de
caracter temporal y estructu-
ral esperamos contribuir a la
busqueda de una politica
fiscal mas responsable y
equitativa. Nuestras suge-
rencias pretenden no des-
cargar los costos de la paz, la
reconstruccion y el desarro-
llo en los que menos tienen,
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o so6lo en el Estado, sino
también en aquellos que
mas ganan y mas consumen.
Estos ultimos deben com-
prender que su contribucion

de hoy, en la medida que
merma posibles tensiones o
conflictos sociales, sera
manana una contribucion a
su propia seguridad.

* *

*

Este articulo forma parte del proyec-
to "Politicas Econémicas Alternativas
para América Central” coordinado a
nivel regional por CRIES y apoyado
por el Instituto Norte-Sur de Austria.

Cuadro Conparativo de Propuestas para Increnentar |a Recaudaci 6n Fisca
Pr opuest as - Inpuesto; Contrataci 6n Deuda ([Medidas estructural es
Di rectos I ndi rect os
GOES El evar el VA al 14.0%°r éstanps al extranjefBeducir gastos corrie
39.0%cigarrillos. desenbol sado en 2 afiosen 127 m |l ones de
30. 0% bebi das por 540 m |l ones de col ones adicionales p
al cohdl i cas més 15 col ones. 1995.
centavos por grado de Mayor es esfuerzos en
al cohol . materia de evasi on f
| npuest o especifico de
10. 0% 25. 0% par a
aut ondvi l es, en base a
ci |l i ndrada.
EMPRESA El evar VA en un rangpEmtir 100 m Il ones deAdecuar gasto corrient
PRI VADA que oscile entre 1 y 2d6l ares en bonos a tasam nivel no mayor de
punt os porcentual es. [conpetitivas. 11% del PIB, para
No aunento a inmpuestos$ ahorrar unos 4,000
sel ectivos. m || ones de col ones e
1996 y 1999.
Privatizaci 6n de
t el econuni caci ones y
energia el éctrica
Mbder ni zaci 6n de | a
admi ni straci 6n public
FUNDE Sobre tasa [No increnento al |VA |Contrataci 6n de deuda|*Mdificar estructura
del 10% al |[Tasa del 50% para ext erna por un tributaria: que no ca
i mpuesto a |cigarrillos y bebidas|equivalente al 1% del | Pt &f erencial nente
la renta, poalcohdlicas; tasa entfeunos 664 mllones de|inpuestos indirectos.
un afio 25%y 40% para col ones). *Modi ficar estructura
(obtenci 6n |vehicul os personal es ¢on gasto, reduci endo gast
adi ci onal deval or superior a los 200 i mpr oducti vos.
unos 608 m | col ones. *Control de la evasio
m || ones de corrupcion y e
col ones). despil farro.
*Condi ci onar
incrementos al IVA a
avances en los anteri
aspectos y en:
transformaci 6n del
Est ado, transparencia
uso de fondos publico
funci onam ento de
nmercado interno y
conbate a | a pobreza
Fuente: Mnisterio de Haci enda, Exposicion de notivos de nedidas fiscal es propuestas por
Republ i ca; ANEP, Posicién de ANEP en relacién al incremento del |VA, FUNDE, Propuestas all
posi bl e incremento del |VA Hacia una politica fiscal responsable y equitativa.






