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En este nUmero:

1. Introduccién

El presente trabajo, sobre el comportamiento de la econo-
mia a lo largo de 1995, se ha estructurado en dos partes: la
primera contiene una descripcion de los indicadores de corto
plazo observados en 1995, donde la politica econémica se
centro enlapretensiéon de hacer dela economia salvadorefia un
gran centro financiero, asi como insertarla de lleno en la
globalizacion, con medidas atrevidas como la dolarizacién yla
total rebaja arancelaria. La segunda parte contiene una ubica-
cion de la economia vista en retrospectiva, es decir comparan-
dola con otros afnos o periodos histéricos.

Aqui lo importante de resaltar es el hecho de que si bien la
economia, en términos generales, presenta indicadores
macroeconomicos favorables, ello se considera que no esta
sustentado sobre bases firmes, sino que es un crecimiento
endeble, basado en una prevalencia del consumo, con poca
participacién de la inversion, lo cual se considera insuficiente
para que sobre ella pueda descansar un crecimiento firme y
sostenido. En todo caso, la economia salvadorefia finca su
estabilidad y crecimiento en fenémenos que se encuentran
fuera de su [rontera, por lo tanto inalcanzables con la politica
economica que se implemente al interior. Se hace referencia a
la tremenda importancia macroeconémica y social que tienen
las remesas familiares, las cuales sobrepasan los mil millones
de délares al ano.

2. La Coyuntura Durante 1995

El ano inici6 con dos importantes anuncios dados desde la
esfera gubernamental, que tuvieron amplias repercusiones en
lo economico. Uno fue el del Presidente, que indicé que el
proposito de su mandato era hacer de El Salvador una gran
Zona Franca y un centro financiero internacional (02/01/95):
el otro fue el del Ministro de Hacienda, quien indicé que se
estaba trabajando por lograr la plena dolarizacién de la econo-
mia, es decir sustituir al colon como moneda de curso legal

(05/01/95).
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Tomando en cuenta am-
bos aspectos, en febrero el
Presidente concretizo cuales
serian la medidas de politica
economica que su gobierno
adoptaria para poner en
practica dichos propuestas.
Estas son:

0 “En politica cambiaria.
Establecer un sistema de li-
bre convertibilidad, 100% de
respaldo en dolares, con un
tipo de cambio fijo de 8.75
colones por dolar. Esto signi-
fica que el Banco Central
s6lo podra emitir colones a
cambio de délares, es decir
la implementacion de un
Currency Board (Caja de
Convertibilidad o Comité de
Respaldo del Numerario).

0 En politica comercial.
Reducir atiin mas los arance-
les, para bajar los costos de
operacion y reducir los pre-
cios al interior. Se realizara
sobre la base de graduali-
dad, hasta eliminarlos com-
pletamente para 1997. Con
ello se lograra que la produc-
cion nacional sea eficiente,
ya que tendra como competi-
dores al mercado internacio-
nal de una manera totalmen-
te libre.

[ Politica de moderniza-
cion del sector publico.
Que tendra accion en seis
campos: a) Descentraliza-
cion, b) Desregulacion, c)
Privatizacion, d) Gestion de
recursos humanos, e) Refor-
ma al sistema previsional y,
f) Modernizacion de la ges-
tion de compras y contrata-
ciones y del control guberna-

mental.

0 En materia fiscal. Se au-
mentara la recaudacion
tributaria combatiendo la
evasion fiscal y el contraban-
do, y se reduciran los gastos
del gobierno.”

Durante el primer semes-
tre, dicho plan fue duramen-
te criticado y/o adversado
por diversos sectores, politi-
cos, economicos, gremiales,
laborales, etc. Ante este pa-
norama el gobierno se vio en
la necesidad de hacerle algu-
nas modificaciones impor-
tantes, ante todo en lo que a
la dolarizacion respecta,
como fueron: la dolarizacion
voluntaria, bimonetizacion,
etc. En el segundo semestre,
dicha propuesta perdio im-
pulso, quedando el Ministro
de Hacienda como su mas
ferviente defensor.

Nacional de la Empresa Pri-
vada (ANEP), la Asociacion
Salvadorena de Industriales
(ASI), la Camara de Comer-
cio e Industria, la pequena y
mediana industria y comer-
cio— siendo en su inmensa
mayoria bases de sustenta-
cion del partido ARENA;
igualmente todos los restan-
tes partidos politicos con re-
presentacion legislativa —su
tradicional aliado el PCN, el
PDC, la Convergencia, Uni-
dad, el FMLN y los en forma-
cion como el Partido Renova-
dor Social Cristiano (PRSC) y
el Partido Democrata (PD)—
estuvieron en contra. Igual-
mente expresiones de la so-
ciedad civil como sindicatos,
cooperativas, amas de casa,
ONG’s, centros de investiga-
cion, universidades, etc. ma-
nifestaron su clara oposicion
al aumento del IVA. En resu-

La crisis que experimento el gobierno del
presidente Calderon Sol durante la coyun-
tura para subir el IVA, en abril-mayo-junio
de 1995, puso al descubierto su extrema

debilidad.

La crisis que experimento
el gobierno del presidente
Calderon Sol durante la co-
yuntura para subir el IVA,
en abril-mayo-junio de 1995,
puso al descubierto su extre-
ma debilidad. Dicha pro-
puesta conto con una tre-
menda oposicion de multi-
ples sectores, desde la em-
presa privada en todas sus
expresiones —la Asociacion

midas cuentas, era notorio el
aislamiento de Calderon Sol.
En diversos corrillos politi-
cos se llego a especular que
si no salia bien librado de
dicha coyuntura, estaba en
ciernes la posibilidad de que
se le diera un golpe de
Estado.

Por fin, el 31 de mayo de
1995, Calderon Sol logro lle-
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gar a un acuerdo con el Par-
tido Democrata (PD), esci-
sion del FMLN, con quien fir-
mo el denominado Pacto de
San Andrés: “Desarrollo: El
Nuevo Nombre de la Paz”,
donde se logro llegar a esta-
blecer una serie de compro-
misos politicos y a apoyar el
alza del IVA, el cual quedo
en 13%. Por su parte, la
ANEP ya habia aceptado que
se incrementara la tasa has-
ta un maximo de 12%, luego
de que el gobierno le mani-
festara a la empresa privada
que la alternativa que tenian
para hacerse llegar los fon-
dos, consistia en aplicar un
impuesto de emergencia que
recayera sobre las declara-
ciones de renta obtenidas en
1994. Las restantes organi-
zaciones politicas y sociales
continuaron oponiéndose a
la subida del IVA y al conte-
nido del pacto. En dicho pac-
to quedo establecido un ca-
lendario de desgravacion
arancelaria, que indica que a
partir de 1996 habra cero
arancel para los bienes inter-
medios y para los de capital,
y el arancel para bienes ter-
minados se reducira a 15%.

Es importante destacar
que el plan propuesto en fe-
brero y la forma en que se
manejo para su aplicacion,
vino a alterar la coalicion
sustentante del partido en el
gobierno, ya que empresas
de distintos sectores econo-
micos seran perjudicadas.
Incluso corren el peligro de
desaparecer si no logran
reconvertirse de manera efi-

El entorno generado por las propuestas
gubernamentales generé un ambiente nada
propicio para un buen desempeno eco-

nomico.

ciente en el corto o mediano
plazo, dado que la rebaja
arancelaria propuesta los
obliga a ser eficientes y por
ende competitivas en el mer-
cado internacional. De lo
contrario seran desplazadas
por productores extranjeros
que estan en capacidad de
vender mas barato que in-
cluso los costos en que incu-
rren muchas empresas radi-
cadas en El Salvador.

Por su parte, el sector fi-
nanciero tendra una seria
competencia en la banca co-
mercial internacional, ya que
uno de los propésitos ulti-
mos del plan es convertir a
El Salvador en un centro fi-
nanciero internacional, tal
como Panama, con la pre-
sencia de importantes ban-
cos internacionales.

El entorno generado por
las propuestas gubernamen-
tales gener6 un ambiente
nada propicio para un buen
desempeno economico, dado
que a cada momento se cam-
biaba de propuesta, asi se
paso de la dolarizacion ple-
na, pasando por el Currency
Board, la dolarizacién volun-
taria, la bimonetizacion solo
con respecto al délar. Final-
mente, en agosto en reunion
de ministros de Economia
centroamericanos, El Salva-

dor apoyo¢ la puesta en eje-
cucion de la Moneda Unica
Centroamericana (MUCA).
En otros aspectos de politica
economica los cambios fue-
ron menos drasticos, pero
con igual repercusion de ge-
nerar incertidumbre entre
los diversos actores econo-
micos.

Lo actuado en este ambi-
to por el gobierno es descrito
por El Diario de Hoy de la si-
guiente manera: “La improvi-
sacion, las contradicciones y
los cambios que a lo largo
del ano sufri6 el Plan Econo-
mico (¢?) del gobierno, gene-
raron un clima de incerti-
dumbre entre los agentes
economicos, que se reflejo en
una caida de la inversion
privada. A lo largo del ano, el
unico componente del plan
economico que avanzo segun
lo planeado fue el incremen-
to del IVA, ya que otros com-
ponentes del mismo, como la
privatizacion de los servicios
publicos, la modernizacion
del Estado y la desgravacion
de los aranceles, apenas si
registraron pequenos ade-
lantos. Otros componentes
del plan, como la dolariza-
cion y el establecimiento de
un ‘Currency Board’ no so-
portaron el analisis critico
del momento y fueron sus-
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pendidos. Como parte del
plan se contemplaba el in-
cremento de la recaudacion
fiscal, el gobierno ejecuto un
agresivo plan de recauda-
cion, que a final del ano ha-
bia degenerado en lo que
abogados y empresarios cali-
ficaron como ‘acoso’ o ‘terro-
rismo fiscal” (EDH-01/01/
96).

Ante el clima de incerti-
dumbre que se genero6 en
torno a la poca seriedad con
que el gobierno cambiaba de
orientacion de las propues-
tas de tipo econoémico, a la
no existencia de un plan de
gestion en lo econémico-so-
cial, a la tenaz oposicion a
las principales medidas pro-
puestas manifestada por am-
plios sectores nacionales,
etc., la actuacion concreta de
los agentes economicos se
caracterizo por prudencia y
escepticimo, esperando re-
glas claras y confiables de
parte del gobierno. Esta si-
tuacion repercutio en el des-
empeno economico. Durante
la primera mitad del ano, la
economia mostro un com-
portamiento con cierta esta-
bilidad en los precios y en la
evolucion de las variables

economicas. Esta situacion
cambi6 de manera drastica
en el segundo semestre: la
desaceleracion econémica
comenzo6 a sentirse de mane-
ra fuerte y otros indicadores
se desequilibraron; hay quie-
nes plantearon que se estaba
pasando por un recesion, en
realidad lo que si se puede
afirmar es que hubo una
pausa en el crecimiento eco-
nomico, la que no se sabe
con certeza si finaliz6 en di-
ciembre de 1995 o si sus
efectos continuaran a lo lar-
go de 1996.

Asi tenemos la siguiente
valoracion: “El segundo se-
mestre presento un escena-
rio macroeconomico mas
complicado, que vio confluir
la aplicacion de medidas de
tipo monetario, que frenaron
el impetu de la produccion.
La inflacion se acerco en ju-
lio a la meta anual. Para
controlar las presiones, el
BCR apret6 al sistema finan-
ciero provocando problemas
de liquidez y alzas en las ta-
sas de interés. El resultado
fue una desaceleracion. Los
12 meses de 1995 pueden
diferenciarse en dos momen-
tos, antes y después del IVA.

La actuacion concreta de los agentes econo-
micos se caracterizé por prudencia y
escepticimo, esperando reglas claras y
confiables de parte del gobierno... Hay quie-
nes plantearon que se estaba pasando por
un recesion, en realidad lo que si se puede
afirmar es que hubo una pausa en el creci-

miento econdémico.

Los primeros seis meses se
pueden definir como ‘sanos’
economicamente hablando.
La subida de 30% en la tasa
del IVA, pas6 de 10% a 13%,
que comenzo a aplicarse en
el mes de julio, posibilito
una subida de precios mas
alla de las proyecciones. En
el mes de junio la inflacion
anual acumulada pasoé de
5.3% a ser 8.1% en julio,
una subida de 2.8% que son
equivalentes a la subida que
experimento la tasa del IVA.
En septiembre la inflacion
paso la meta anual proyecta-
da, llegando a ser 10.3%. En
julio también subieron las
tarifas de los servicios publi-
cos: agua, teléfonos y electri-
cidad. En agosto, subieron
los pasajes del trasporte pu-
blico. El BCR decidi6 dismi-
nuir el circulante, mediante
un alza en el encaje legal,
situacion que también se
aplico a los depositos en mo-
neda extranjera. Los bancos
comerciales al percibir que el
diferencial de tasas de inte-
rés entre el exterior y las na-
cionales les favorecian, co-
menzaron a endeudarse en
dolares, a una tasa que no
sobrepasa el 10%, mientras
que las tasas nacionales ac-
tivas no sobrepasan el 20%,
lo cual les garantizaba una
rentabilidad alta y segura,
situacion que fomento la li-
quidez, por el que el BCR de-
cidi6 intervenir en el encaje
legal, aumentandolo” (EDH-
01/01/96).

El aumento en la relacion
de préstamos al sector priva-
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do de parte del sistema fi-
nanciero se habia disparado.
Para agosto su crecimiento
era de 41%, una cifra muy
superior a la meta anual, de
23%, mientras que los depo-
sitos crecieron a menor rit-
mo de lo programado, situa-
cion que origind iliquidez en
el sistema financiero. Esta
situacion, sumada al hecho
de que en julio el nivel de las
RIN tuvo una ligera caida —
situacion que pudo ser oca-
sionada por una caida en las
remesas, en mayor acceso a
fondos externos de parte del
sistema financiero nacional
para poder cubrir los incre-
mentos de requerimientos de
préstamos del sector priva-
do!- preocupo a los funcio-
narios del BCR, que resolvie-
ron restarle liquidez al siste-
ma financiero, a través de
las siguientes medidas: au-
mento al encaje legal, agre-
gandole un encaje legal a los
depositos en dolares, lo cual
repercutio en un alza de la
tasa de interés, que en algu-
nos casos paso de 18% a
24% en la que se cobra al
usuario. Esto de nueva
cuenta vino a repercutir en
la desaceleracion economica
del segundo semestre.

Los aspectos que se ob-
servaron en el sector finan-
ciero vinieron a repercutir en
incrementar el destino del
crédito hacia sectores tercia-
rios, y relegando inversiones
productivas de largo plazo,
por ello es que se puede afir-
mar que se continuo privile-
giando a los sectores tercia-

Los servicios reciben casi la mitad del crédi-
to que otorga el sistema financiero... [lo cual]
conduce a privilegiar actividades de corto

plazo.

rios durante el primer se-
mestre. El rubro mas fuerte
fue el comercial con 33.5%,
la industria 21.4%, cons-
truccion 11%, agropecuario
15.5%. y los restantes servi-
cios 16.6%. Los servicios re-
ciben casi la mitad del crédi-
to que otorga el sistema fi-
nanciero, y los sectores pro-
ductores de bienes materia-
les reciben casi un tercio?.
Esta orientacion del crédito
conduce a privilegiar activi-
dades de corto plazo, es de-
cir, muy poco de este crédito
se destina a actividades es-
trictamente productivas de
bienes materiales.

Ante los vaivenes en el
sector financiero, de reduc-
cion de la liquidez y de au-
mentos en las tasas de inte-
rés, el sector dedicado a la
construcion se resintio. “De-
finitivamente, 1995 fue un
mal ano para la construc-
cion. Los constructores en-
frentaron una serie de difi-
cultades que acusaron una
merma en la fabricacion de
viviendas, entre las que re-
saltan: la iliquidez bancaria,
el exceso de tramites para la
obtencion de permisos, la es-
casez de terrenos con
factibilidad de agua. Para los
proyectos de interés social,
que la mayor parte se ubican
en la zona norte y oriente de

la capital como Mejicanos,
Apopa, llopango, Soyapango
en donde los mantos acui-
feros bajan anualmente en
forma peligrosa. Hasta el 16
de diciembre, se habian in-
vertido ¢1640.5 millones
para un total de 7961 casas,
en 1994 la inversion fue de
¢2674.7 millones y se cons-
truyeron 12233 viviendas.
(La reduccion en el monto de
inversion fue de ¢1034.2 mi-
llones, y se contruyeron
4272 casas menos.) En 1993
se construyeron 9279 vivien-
das. Para la construccion de
casas cuyo precio es supe-
rior al milléon de colones, se
destinaron ¢96.47 millones
(5.88% del total). En proyec-
tos de este tipo hubo una re-
duccion en la asignacion de
fondos, después que algunas
companias constructoras tu-
vieron problemas para la
venta del inmueble. Posterior
a eso, los bancos y las finan-
cieras ya no quisieron arries-
garse en la construccion de
casas superiores al millon de
colones, porque al parecer la
demanda habia cesado o
porque hubo sobreoferta”
(EDH-31/12/95).

Los precios de los princi-
pales productos agropecua-
rios de exportacion también
contribuyeron a la inestabili-
dad. El café en enero se ven-
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Para terminar el ano, si bien el gobierno no
habia solucionado las dificultades que ge-
nero6 las medidas propuestas, en el ultimo
trimestre del ano se generé un nuevo flanco
de ataque, esta vez ocasionado por su poli-
tica de modernizar y reducir el empleo en el

sector publico.

di6 a un precio de $172.6 €l
quintal; durante los prime-
ros ocho meses del ano su
cotizacion siempre estuvo
por arriba de los $150. Pero
al finalizar el ano, se desplo-
mo y en diciembre descendio
de los $100, reportando una
caida de mas de 40% a lo
largo del ano. El aztacar
abrio el ano con un precio
por quintal de $14.72 y fina-
liz6 en $11.56, una caida de
21%. Dentro de las buenas
noticias es que Estados Uni-
dos incremento la cuota azu-
carera para El Salvador, la
cual esta garantizada por 7
anos (1995-2001).

FUSADES, en su Informe
Trimestral de Coyuntura para
el III Trimestre de 1995,
también llega a la conclusion
de que durante 1995 hubo
dificultades en diversos sec-
tores economicos, aunque no
todos pasaron por la misma
problematica. Indica que en
la construccion hubo con-
traccion en su desempeno,
mientras que en la industria
y en el comercio se experi-
mento una ligera contrac-
cion, y los servicios, por su
parte, mantuvieron su ritmo.
Identifica que los siguientes
elementos basicos contribu-

yeron a ello:

El alza en la tasa del IVA
que aumento los precios y
redujo el poder adquisiti-
vo.

0 La reduccion de la liqui-
dez en el sistema finan-
ciero, ocasionada por las
medidas adoptadas por el
BCR.

0 Lo prolongado del
invierno.

0 EI problema de la delin-
cuencia y la inseguridad.

Para terminar el ano, si
bien el gobierno no habia so-
lucionado las dificultades
que genero las medidas pro-
puestas, en el ultimo trimes-
tre del ano se generd un
nuevo flanco de ataque, esta
vez ocasionado por su politi-
ca de modernizar y reducir el
empleo en el sector publico.
Logro que la Asamblea Legis-
lativa decretara la Ley de Re-
tiro Obligatorio (Decreto
471), mediante la cual se re-
duce la planta se servidores
publicos en unos 15,000,
que surtiria efecto a partir
del 1 de enero de 1996. Esta
medida generd un estira y
encoge entre los trabajadores
publicos y las autoridades

estatales, que repercutio en
que muchas oficinas guber-
namentales paralizaron acti-
vidades. Al final del ano, fue-
ron declarados elegibles para
recibir sus respectivas
indemnizaciones aproxima-
damente 14,000 empleados
publicos, luego de que la
Corte Suprema de Justicia
indicara que dos articulos
del referido decreto, los que
indicaban que el retiro era
obligatorio, eran inconstitu-
cionales.

La evolucion coyuntural
de la economia nos evidencia
qué tan sensible es el com-
portamiento de los diversos
agentes economicos ante las
propuestas de politica econo-
mica. El freno en el ritmo de
la produccion observado en
la segunda mitad del ano es
atribuible a la total incohe-
rencia mostrada por el go-
bierno en la aplicacion de las
medidas propuestas.

Esta situacion debe obli-
gar a los elaboradores de po-
litica economica a presentar
un plan que indique a los di-
versos actores economicos
cuales son las grandes lineas
basicas para el desempeno
de sus actividades. De igual
manera, la coyuntura debe
estar inserta en la perspecti-
va de largo alcance que se
persiga. Esto estuvo alejado
de la realidad salvadorena
durante 1995, que mas pa-
recio que se estaba en un es-
tira y encoge, que evidencio
lo fragil que es la economia
antes estos vaivenes.
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3. Comportamiento de la Economia en 1995

Durante 1995, la econo-
mia salvadorena continu6
presentando una tendencia
que se puede considerar un
tanto contradictoria: por un
lado crece a tasas altas, lo-
gra controlar algunos indi-
cadores macroeconémicos,
otros se mantienen estables
y hay algunos que presentan
tendencias alarmantes.

Dentro de los indicadores
controlados, con mejorias se
encuentran: el déficit fiscal,
el tipo de cambio, suben las
reservas internacionales ne-
tas (RIN), la deuda publica
externa se estabiliza, etc.
Otros experimentan cierto
deterioro como la inflacion. Y
otros continuaron presen-
tando desajustes preocupan-
tes, como algunos del sector
externo.

Economia Interna

Dentro de los aspectos
mas relevantes de la econo-
mia interna, se encuentran
los siguientes:

0 La inflacién super6 las
expectativas que a principios
de ano el BCR fijo, entre 6 y
8%:?. A finales de ano los pre-
cios subieron 11.5%, supe-
rior a la observada en 1994
que fue de 8.9%. Es de hacer
notar que para 1995, la tasa
de inflacion es menor que la
observada durante 1992 y
1993.

0 EIl crecimiento econémico,
que durante cuatro anos

consecutivos presenta una
tasa superior a 5%, viene a
ser una de las tasas mas al-
tas de la region.

0 EI crecimiento de la pro-
duccion continua centrando-
se en el sector servicios que
en conjunto representan
nada menos que 54.5% del
total del PIB de 1994 -dentro
de ellos el comercio y finan-
ciero son los mas dinamicos-
lo cual evidencia un proceso
de tercerizacion de la econo-
mia. Para 1994 entre estos
dos sectores aportaron
19.3% y 2.6% respectiva-
mente del total de movimien-
tos economicos, y la cons-
truccion 4.6%. Sus respecti-
vas tasas de crecimiento fue-
ron: 8.4%, 10.7% y 10.1%.
En 1995, la construcion se
contrae. Como es sabido, si
este sector se resiente ello es
indicativo de que alguna difi-
cultad esta pasando en el
aparato economico de cual-
quier pais.

[ La inversién continta por
abajo de los requerimientos
minimos necesarios para im-
pulsar un proceso de creci-

miento econémico sostenido
en el tiempo. En 1994 el
18.5% del PIB y el 16.2 del
INB se dedic6 a la Formaciéon
Bruta de Capital Fijo (FBCF),
(para 1995 la tendencia
macroeconomica indica que
dichos porcentajes han sido
menores). La FBCF se ha
centrado en actividades de
servicio: construccion, res-
taurantes, gasolineras, cen-
tros comerciales, sistema fi-
nanciero. La industria, salvo
lo que es maquila, contintia
deprimida. Se aprecia un es-
tancamiento en la agricultu-
ra. Al restarle el impacto de
la construccion en la FBCF,
queda lo que son bienes de
produccion; éstos represen-
tan apenas 9.7% del PIB,
cuando esta relacion debe
estar por arriba de 25%.

0 EI sector agropecuario
presenta, al menos por quin-
to afno consecutivo, un total
descuido de parte de las po-
liticas gubernamentales. No
existe ningun planteamiento
oficial para apoyar a este im-
portante sector, que contri-
buye con 14% a la conforma-

El sector agropecuario presenta, al menos
por quinto ano consecutivo, un total descui-
do de parte de las politicas gubernamenta-
les. No existe ningun planteamiento oficial
para apoyar a este importante sector, que
contribuye con 14% a la conformacion del
PIB y que da trabajo a por lo menos el 40%

de la PEA.
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cion del PIB y que da trabajo
a por lo menos el 40% de la
PEA. Esta situacion de por si
indica una relacion muy pe-
ligrosa, en cuanto a que es el
mayor foco generador de po-
breza y de problemas socia-
les. La cosecha 1994 /95 de
granos basicos (maiz, frijol,
maicillo y arroz) fue de
17,104.4 miles de QQ, que
es la menor cantidad regis-
trada desde 1990%.

0 El consumo es el princi-
pal gasto que se realiza den-
tro de la economia. Mas del
90% del PIB se destina a
consumo, lo cual deja muy
pocas posibilidades para la
inversion productiva. Y bue-
na parte de este consumo
tiene su origen en importa-
ciones, ya que casi una
cuarta parte de ellas son
para bienes de consumo.

[ Las posibilidades de in-
version productiva conti-
nuan deprimidas por varias
razones, entre las que desta-
can las siguientes: las tasas
altas de interés que cobra el
sistema financiero, que han
oscilado entre un minimo de
19% y un maximo de 24%,
cuando en el mercado inter-
nacional los créditos en doéla-
res no superan el 10%. Tam-
bién el clima de violencia
inhibe la inversion, a este
respecto FUSADES manifes-
to lo siguiente: “La inseguri-
dad que propician la delin-
cuencia y la falta de una ad-
ministracion de justicia efi-
ciente, ahuyenta la inversion
extranjera del pais, por lo

que se vuelve imprescindible
que en 1996 el gobierno es-
tablezca un verdadero estado
de derecho y de respeto a la
ley” (EDH-28/12/95). Han
sido notorios los casos de
asaltos permanentes a distri-
buidores de productos, a al-
macenes, a tiendas, en fin a
todas las actividades econo-
micas. I[gualmente preocu-
pante ha sido el nivel del cri-
men organizado, con asaltos,
robo de vehiculos, y lo que
es peor, la frecuencia de se-
cuestros a todo nivel, en el
agro, en la ciudad. El mismo
fenomeno de las maras se
viene a agregar al tremendo
clima de inseguridad que
prevalece. “De acuerdo con
reportes oficiales de la Fisca-
lia General de la Republica,
en 1994 se cometieron 9135
homicidios dolosos, que sig-
nifica que aproximadamente
cada hora muere asesinado
un salvadoreno. El crimen se
ha convertido en el principal
delito que se comete en el
pais. Para 1995 los muertos
en forma violenta alcanzaron
7877 (EDH 13/2/96).

0 Lo preocupante de los da-
tos proporcionados por la
Fiscalia es que la incidencia
de los homicidios supera al
promedio que se observo du-
rante los doce anos que duré
el conflicto. De 1980 a 1991
se calcula que hubo aproxi-
madamente unos 80 mil
muertos derivados del con-
flicto, que da un promedio
anual de unos 6,700. Ello se
traduce en que el bano de
sangre hacia la poblacion ci-
vil contintia, con mayor nivel
de incidencia y —por que no
decirlo—- de gravedad. Esta
situacion se convierte en un
claro desincentivo para la
realizacion de actividades
productivas, dado el nivel de
incertidumbre que prevalece.

Sector Externo

Los indicadores que se
mantienen en desniveles
preocupantes son los relacio-
nados con el comercio exter-
no, donde el saldo negativo
de la balanza comercial con-
tinta acrecentandose, sin
que se vislumbre una solu-
cion en el corto o mediano

Cuadro 1
Evol uci 6n del PIB real y per céapita
(1990- 1995)
(col ones constantes de 1990)
PI B real Tasa de |Per Capita| Tasa de

(m 1 ones) Aurent o (col ones) |l ncremento
1990 36, 846. 9 6,947.6
1991 37,791. 4 2.5 7,031.0 1.2
1992 40, 642. 7 7.5 7,378.3 4.9
1993 (p) 43,642. 6 7.4 7,725.6 4.7
1994 (p) 46, 258. 2 6.0 7,982.6 3.3
1995 (*) 49, 033. 7 6.0 8,230.1 3.1
(p) datos prelimnares (*) tendencias para 1995
Fuente: Banco Central de Reserva, "Revista Trinestral", |
1995.
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plazo. En 1995 las exporta-
ciones alcanzaron $1,688.0
millones, que representan
un alza de 35.1% respecto de
1994; mientras que las im-
portaciones fueron $3,444.3
millones, que es un alza de
33.8%, dejando una brecha
comercial de $1,756.3 millo-
nes, 32.5% mas alto que en
1994. Esta situacion reper-
cute en una mayor presion
sobre el PIB, ya que en 1994
la relacion déficit comercial/
PIB alcanz6 16.3% y para
1995 sube a 17.1%. El dete-
rioro comercial se ve mas
dramatico al indicar que el
monto de las importaciones
mas que duplica al de las ex
portaciones, razéon por la
cual el déficit de la balanza
comercial es superior al
monto de las exportaciones.

El deterioro comercial ex-
terno contrasta con la esta-
bilidad en el tipo de cambio,
que desde finales de 1992 se
mantiene en ¢8.72 por dolar,
con minimos altibajos. Esta
situacion genera una apre-
ciacion del colon respecto al
dolar, ya que la tasa de infla-
cion interna en El Salvador
es superior a la de Estados
Unidos. El colon se ha apre-
ciado en términos reales por-
que la demanda por bienes
no-transables ha crecido
mas rapidamente que la de-
manda por bienes transa-
bles. Esto ha llevado a un
aumento de la produccion de
no-transables con respecto a
los transables. Pero este au-
mento de produccion no ha
sido suficiente para llenar

El colon se ha apreciado; un sintoma clarisi-
mo de esto es que el Banco Central ha
aumentado sus reservas internacionales ne-
tas y aun asi ha tenido que intervenir con
frecuencia para evitar que el precio del délar

no caiga.

todo el exceso de demanda
por no-transables. El merca-
do ha compensado el exceso
remanente incrementando
los precios de los no-transa-
bles en términos de los
transables, lo cual equivale a
decir que el colon se ha
apreciado. Un sintoma clari-
simo de esto es que el Banco
Central ha aumentado sus
reservas internacionales ne-
tas y aun asi ha tenido que
intervenir con frecuencia
para evitar que el precio del
dolar no caiga.

A pesar del deterioro co-
mercial, la balanza en cuen-
ta corriente de la balanza de
pagos no arroja un saldo
preocupante. Todo ello es ex-
plicado por la importancia
que tienen las transferencias
unilaterales que se reciben
(remesas familiares, donati-
vos oficiales y apoyos a
ONGs locales) que represen-
tan montos que tienen un
gran impacto macroecono-
mico. La evolucion de las
remesas familiares, registra-
das en la balanza de pagos,
ha presentado la siguiente
tendencia: $543.5 millones,
$708.6, $823.9y $1,001.8,
para los anos de 1991 a
1994 respectivamente. Las
transferencias oficiales se

han mantenido un tanto su-
perior a los $200 millones
durante el mismo periodo. El
saldo en la cuenta corriente
ha tenido el siguiente desem-
peno, entre los anios de 1991
a 1994: $117.8 millones,
$151.5, $78.8 y $18.3 millo-
nes. Para 1994 represento el
0.2% respecto del PIB, pero
para 1995 de nueva cuenta
se eleva y representa el 2.5%
del PIB.

Todo ello puede ser indi-
cativo de que la tendencia
observada en 1995 puede
conducir a que el deterioro
de la cuenta corriente sea el
inicio de un declive que en el
corto o mediano plazo puede
conducir a un panorama
nada alentador, si no se con-
trola el déficit comercial -au-
mentando las exportaciones
y reduciendo las importacio-
nes- que es la principal va-
riable que repercute en la
cuenta corriente.

Por otra parte, la cuenta
de capital arroja saldos ne-
tos positivos: las entradas
(créditos contratados) son
superiores a las salidas (ser-
vicio de la deuda externa), lo
cual denota que la economia
salvadorena es considerada
como “saludable” por los
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acreedores internacionales, y
por lo tanto sujeta de crédi-
to, ante todo de organismos
multilaterales (BM, BID,
FMI) y bilaterales (AID, CEE,
etc.), y en menos proporcion
por la banca comercial inter-
nacional.

Durante 1995, el nivel de
las RIN experimento un cre-
cimiento de $140 millones;
en 1994 crecieron en $68
millones, en 1993 lo hicieron
en $125.5 millones. En di-
ciembre de 1995 su nivel al-
canz6 $928 millones, que ga-
rantiza mas de 3.2 meses de
importaciones, lo cual es un
nivel adecuado.

Ante esta situacion en el
sector externo, que se puede
simplificar diciendo que pre-
senta un alto déficit comer-
cial, con un déficit maneja-
ble en la cuenta corriente
que se explica por la reme-
sas y los subsidios; con una
cuenta de capital superavi-
taria, posibilitan que el nivel
de las RIN aumente. Los ele-
mentos anteriores permiten
que en el mercado de divisas
exista una abundancia en la
oferta de dodlares, que en
muchas ocasiones supera a
la demanda, lo cual obliga a
que el Banco Central de Re-
serva (BCR) salga en apoyo
del délar, retirando sus exce-
sos de oferta, con la finali-
dad de que no se devalue
respecto del colon, o dicho
de otra forma, que el colon
no se revalue respecto del
dolar. En todo caso, de no
ser por la intervencion del

Cuadro 2
nportancia de | as Exportaciones e |nportaci ones de Maquil g
(1993-1995)
(mles de dol ares)

Val or de X % sobre |a X val or de M Pr esi 6n

(%) ’ ($) sobre M
1993* 262, 854 27.9 199, 537 10. 2
1994* * 344, 906 33.5 258, 274 12. 4
1995* * 537, 779 38.8 408, 865 14. 7

** abarca de enero a octubre
Fuent e: BCR

* conprende de enero a novienbre

BCR, el tipo de cambio ten-
deria a estar por abajo de los
¢8.72. Se calcula que de no
intervenir el BCR el tipo de
cambio deberia estar entre
los ¢5.50 y los ¢6.50 por do-
lar. Por esta situacion es que
se afirma que el BCR incurre
en un déficit parafiscal de
alrededor del 2.0% del PIB,
que para 1995 representa
unos 1790.0 millones de co-
lones (15.2% sobre el presu-
puesto de 1995).

A nivel del comercio ex-
terno, las exportaciones de
maquila son las mas dinami-
cas: crecen en 55.9% y se
convierten en el principal
rubro de exportacion, al
aportar 38.8% del valor total
de las exportaciones.

Lo que si es preocupante
es lo que esta sucediendo
con las exportaciones no tra-
dicionales, que en su con-
junto experimentan el menor
dinamismo: su tasa de creci-
miento es de 19.6%. A su in-
terior son las destinadas a
Centroamérica las mas dina-
micas, con un alza de
28.0%, pero las que tienen
como destino el resto del
mundo apenas crecen 1.2%.

Este elemento es importante
de destacar, ya que denota
que las exportaciones no tra-
dicionales salvadorenas pre-
sentan un bajo nivel de
competitividad en el mercado
mundial, situacion que se
explica por el hecho de que
la productividad industrial
salvadorena no es competiti-
va para insertarse adecuada-
mente en el exterior, por lo
tanto, el reto de entrar en la
globalizacion se esta hacien-
do en clara desventaja. De
ello se deriva la siguiente
disyuntiva, o se busca com-
petitividad genuina o autén-
tica, o se sigue el camino fa-
cil de la competitividad
espurea o efimera.

La Pobreza

Después de casi siete
anos de iniciar el esquema
neoliberal y cuatro anos des-
de la firma de los Acuerdos
de Paz, la situacion al inte-
rior del pais no parece mejo-
rar de manera significativa el
nivel de postracion en que se
encuentra gran cantidad de
poblacion, que se debaten
dia a dia en la extrema po-
breza o en la pobreza relati-
va. Diversos calculos, entre
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ellos el Mapa de Pobreza de
la Poblacién Nacional que
realizara el FIS en 1994, in-
dican un elevada incidencia
de la pobreza. Para 1994 el
FIS encontro que: existian
1,406,899 habitantes (27.9%
del total) en condicion de ex-
trema pobreza; en condicion
de pobreza relativa eran
1,542,269 (30.6%). De alli
que el nivel de pobreza al-
canza a aproximadamente el
60% de la poblacion salvado-
rena, ello de acuerdo con in-
formacion y calculos guber-
namentales. Otros, entre
ellos FONAVIPO, indican que
por lo menos 80% de la po-
blacion carece de la satisfac-
cion completa del contenido
de la canasta basica
ampliada.

La situacion particular
del agro en las condiciones
de olvido y desatencion en
que se encuentra, no esta en
la posibilidad de resolver los
problemas que él mismo ge-
nera y cada vez seran mas y
mas contingentes de pobres
que llegaran a las ciudades
en busca de un porvenir me-
jor. Resulta totalmente in-
adecuado que aproximada-
mente 55% de la poblacion
viva en el area rural y que el
sector agropecuario contri-
buya con apenas 14.0% a la
formacion del PIB, por lo
tanto no es de extranar la
enorme incidencia de la po-
breza en dicha area. Pero
ademas ni las mismas ciuda-
des estan en la capacidad de
resolver sus propios proble-
mas, por lo tanto es de espe-

rar que si no se atiende de
manera inmediata y efectiva
la problematica socio-econo-
mica, se estaria en los ini-
cios de la gestacion de un
nuevo, y diferente, movi-
miento social, que puede es-
tar dominado por motivacio-
nes diferentes a las que se se
tuvieron para iniciar la
inconformidad social que se
inici6 en los anos 70 y que
derivo en doce anos de gue-
rra interna.

La elevada incidencia de
la pobreza contrasta con las
expresiones de personeros
gubernamentales sobre los
logros alcanzados en los
indicadores macreoconomi-
cos que denotan estabilidad.
A este respecto es importan-
te destacar lo que editoria-
liza La Prensa Grafica, cuan-
do afirma, “Uno de los peli-
gros mas graves de las visio-
nes extremadamente técni-
cas, es que generalmente de-
jan por fuera la suerte de los
seres humanos concretos.
Este no es un defecto de una
sola ideologia o de una sola
concepcion del mundo. Se
da siempre que se parte de
enfoques muy parcializados
de la realidad. Las condicio-
nes actuales del pais debe-
rian ser muy instructivas en
el sentido de privilegiar enfo-

ques globales de la situacion
nacional, en una etapa his-
torica en que nos vamos en-
caminando hacia formas de-
mocraticas de vida y de con-
ducta social... Hoy lo que
debe buscarse es la creacion
participativa de la riqueza,
usando nuevos métodos, que
dejen de lado el nocivo pater-
nalismo de cualquier signo o
color. El tema crucial es la
produccion. Si no produci-
mos bien y suficientemente,
en un ambiente de creciente
apertura democratica, nunca
saldremos del atolladero... El
mundo en que vivimos nos
exige creatividad para sobre-
vivir; ya no digamos para de-
sarrollarnos.”

Por otra parte, un ele-
mento que complica aun
mas la situacion de pobreza
es la creciente concentracion
del ingreso en los estratos
poblacionales de mas altos
ingresos. De acuerdo con
proyecciones sobre la con-
centracion del ingreso, de
1988 a 1995 el 10% de las
familias de mas altos ingre-
sos increment6 su poder de
compra en 142%, mientras
que en el 20% de las familias
de mas bajos ingresos se les
redujo su poder adquisitivo
en casi 10%.

De 1988 a 1995, el 10% de las familias de
mads altos ingresos incremento6 su poder de
compra en 142%, mientras que en el 20% de
las familias de mds bajos ingresos se les
redujo su poder adquisitivo en casi 10%.
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La evolucion de la econo-
mia durante 1995 deja algu-
nos puntos importantes. Lo
primero que resalta es lo en-
deble de las bases sobre las
que se sustenta: las remesas
familiares. Ante todo, la pre-
gunta que al respecto hay
que hacerse es ¢Qué pasaria
si comienzan a disminuir de
manera significactiva en el
corto plazo? La respuesta es
obvia: todos los indicadores
macroeconomicos lo resenti-
rian.

El crecimiento no esta
siendo acompanado por una
respuesta adecuada de la in-
version en aspectos produc-
tivos.

La privatizacion de algu-
nos de los activos publicos
sera un tema sobre el que se
debatira en 1996: la distri-
bucion y generacion de ener-
gia eléctrica, la telefonia, los
puertos y aeropuertos estan
en los planes gubernamenta-
les, de alli que empresas
como CEL, ANTEL, CEPA,
CAESS y otras distribuidoras
entraran en proceso de
privatizacion. Resulta para-
dojico que a estos sectores —
que una vez fueron conside-
rados estratégicos para di-
versos aspectos, tanto para
garantizar el desarrollo,
como para seguridad nacio-
nal- la oleada neoliberal les
ha quitado esa connotacion y
ahora son vistos Gnicamente

4. Reflexiones Finales

como generadores de ganan-
cias para el sector privado, y
que por ello deben ser
privatizados.

Los aspectos politicos
globales muestran una ten-
dencia cada vez mas peligro-
sa hacia el desarrollo de
practicas autoritarias. Ejem-
plos de eso son los ex-
abruptos del Presidente y de
algunos de sus ministros, y
la misma PNC, que esta
siendo cuestionada por vio-
ladora de los derechos hu-
manos (segun estadisticas
que lleva la Procuraduria
para la Defensa de los Dere-
chos Humanos, mas del 50%
de las denuncias que les lle-
gan son en contra de la
PNC).

Otros aspectos de la poli-
tica publica muestran ten-
dencias preocupantes, como
es el alto indice delincuen-
cial, donde se habla ya de la
existencia y fortalecimiento
del crimen organizado, lo
cual solo puede hacerse con
cierta complacencia desde la
esfera gubernamental. De
igual manera, la corrupcion
sigue siendo un tema de pri-
mer orden, que afecta a di-
versas instancias nacionales
y que inhibe un pleno desa-
rrollo de actividades licitas.

En términos generales, el
gobierno todavia no encuen-
tra una direccion adecuada
para hacia donde pretende

dirigir el futuro de la socie-
dad. Se desconoce la exis-
tencia de un plan o progra-
ma de desarrollo en lo eco-
nomico y social. Ante este
vacio, lo que ha prevalecido
es la improvisacion, los cam-
bios bruscos y repentinos,
todo pareciera que se esta en
una posicion de “prueba y
error”, cuanto que en la con-
duccion de una sociedad ello
resulta ser totalmente inade-
cuado, ya que no se delimi-
tan las reglas claras con que
se debe enfrentar el futuro,
lo cual genera incertidumbre
y desconfianza entre los di-
versos agentes sociales, poli-
ticos y economicos.
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