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La educacion con participacion
de la sociedad civil en las
“Bases del Plan de Nacion”

Alberto Enriquez Villacorta '

I. Introduccién

El pasado 24 de abril, la Iniciativa Control
Ciudadano (Social Watch), cIDEP, Las Dig-
nas, Fundacién Maquilishuat y el Consejo de
Educacién de Adultos para América Latina
(CEAAL), realizaron en la ciudad de San
Salvador, el Foro Educativo sobre “Calidad y
cobertura de la educacion con participacion
ciudadana”, cuya temati-

te insumo para desencadenar tal proceso,
pero su naturaleza es mds modesta y limi-
tada. Es mds, no anula sino fortalece, las
propuestas que diversos actores econémicos,
politicos y sociales del pais han venido lan-
zando. Como el mismo documento sefiala,
lo que busca es “inspirar y mover al pais en
torno a un proyecto comin de desarrollo
integral”, es “un instrumento para buscar

entendimientos y acuerdos

ca nos parece de primera
importancia para el pais y
para las organizaciones e
instituciones de la socie-
dad eivil,

En dicho evento, nos pidie-
ron hacer una reflexion
sobre “La vision de la Edu-
cacién en las Bases del
Plan de Nacién y en rela-
cidn con la Sociedad Ci-

El Salvador esta en un
momento privilegiado
de su historia, en el
que puede concertar
el rumbo y los efes fieste la conciencia na-
estratégicos del
desarrollo del pais

entre los sectores politicos
y econémicos que tienen
mayor responsabilidad de
decisién” y “complementa-
riamente tiene como propd-
gito facilitar una consulta
amplia en la que se mani-

cional, el dinamismo par-
ticipativo y la veoluntad de
compromiso social”?,

vil”, la cual queremos aho-
ra compartir con los lectores de “Alternativas
para el Desarrollo”.

Para ello, vamos a partir de tres considera-
ciones introductorias:

1. El documento “Bases del Plan de Nacién”
presentado por la Comisién Nacional de
Desarrollo el 16 de enero del presente afio,
no son el Plan de Nacion. Este sélo puede ser
fruto de un complejo proceso de concertacién
nacional. Dicho documento es un importan-

2. Tal como la FUNDE lo ha
planteado en diversas ocasiones, El Salvador
estd en un momento privilegiado de su his-
toria, dado que muchos factores confluyen
positivamente para generar la gran oportu-
nidad de que los salvadorenos v salvadore-
fias concertemos el rumbo y los ejes estraté-
gicos del desarrollo del pais. Aprovechar esa
oportunidad “implica que el liderazgo nacio-
nal, las diferentes fuerzas y sectores organi-
zados y la poblacién en su conjunto, asuma-
mos el reto de intentar construir entre todos,
sobre la base de compromisos fundamenta-
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les, el pais que queremos, El Salvador que
necesitamos para nosotros y nosotras y para

LY

las generaciones venideras”®.

3. En este marco, la educacion y la participa-
cién en ella de la sociedad civil son asuntos
de primera importancia, sobre todo si —como
senala el Informe a la UNESCO de la Comision
Internacional sobre la Educacidén para el Siglo
XXI (Informe Delors)- concebimos las politi-
cas educativas “como un proceso permanente
de enriquecimiento de los conocimientos, de
la capacidad técnica, pero también, y quizds
sobre todo, como una estructuracién privile-
giada de la persona y de las relaciones entre
individuos, entre grupos y entre naciones™,

2. La participacién de la sociedad civil

Antes de abordar el tema

dentro del marco de la ley, deben formar par-
te del acuerdo nacional”.’

En relacién al desarrollo, sefiala que “una
sociedad civil fuerte y estructurada es uno
de los sintomas y una de las-condiciones del
desarrollo” que “necesita de la participacién
de toda la ciudadania”.’

De lo anterior, el mismo documento despren-
de algunas condiciones fundamentales:

® Contar con un marco legal que favorezea y
estimule la iniciativa ciudadana, como meca-
nismo democrdtico y como via de solucidn de
los problemas de las comunidades.

B Politicas, recursos y actitudes que promue-
van la iniciativa y organizacién de los diver-
sos sectores de la sociedad.

especifico de la educacidn,
es necesario revisar qué se
plantea en el documento
“Bases para el Plan de Na-
cién” sobre la participa-
cion de la sociedad civil.

En primer lugar, la parti-
cipacidn de la ciudadania
es considerada como un

La participacion
ciudadana esta
planteada como un factor
indispensable de la
democracia y el
desarrollo de El Salvador

B Que las organizaciones
ensanchen y califiquen sus
espacios de participacion.

En resumen, la participa-
cién ciudadana esta plante-
ada como un factor y com-
ponente indispensable de
la democracia y el desarro-

factor fundamental tanto
para el desarrollo, como para la democracia
en el pais.

En el capitulo sobre los compromisos, el
. documento incluye la participacién ciudada-
na como componente basico. Después de
senalar que los grupos de presién ciudada-
na, que representan los diversos intereses de
la sociedad, son sujetos fundamentales en
toda democracia funcional, destaca que “su
sano desarrollo es indispensable para el
buen funcionamiento democratico” y que por
tanto “el reconocimiento, el estimulo y el
fomento de la actividad de dichos grupos,

llo en El Salvador. Pero
dado que esto no es una realidad ain en
nuestro pais, estamos frente a un desafio que
impliea profundas transformaciones, tanto
en el marco legal e institucional, como en las
concepcelones, actitudes y politicas naciona-
les y tanto en el gobierno y los partidos poli-
ticos, como en las mismas organizaciones e
instituciones de la sociedad civil.

3. La educacién: ;de qué estamos
hablando?

Teniendo presente lo anterior, y para entrar
de lleno en el tema educativo, es necesario
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previamente situar un breve marco de refe-
rencia con respecto al mismo, tratando de ir
al fondo de qué es la educacién, para situar-
la en su justa dimensién.

Para ello, vamos a recoger algunas reflexio-
nes —que por supuesto compartimos— de
Fernando Savater, uno de los pensadores his-
panos mds importantes de nuestro siglo. En
su reciente libro “El valor de educar”, sefiala
que “si la cultura puede definirse como lo que
el hombre anade al hombre, la educacion es
el acuriamiento efectivo de lo humano alli
donde sélo existe como posibilidad”’.

mos que pedirsela a nuestros semejantes...Y
no es lo mismo procesar informacién que
comprender significados. Ni mucho menos
es igual que participar en la transformacion .
de significados o en la creacion de otros nue-
vos™',

Por eso, Kant —uno de los filésofos més gran-
des de todos los tiempos— en sus Reflexiones
sobre la educacién sefiala que “hay que hacer
notar que el hombre sélo es educado por
hombres y por hombres que a su vez fueron
educados”. Bajo un adecuado enfoque de
género, esto se puede re-escribir diciendo que
la mujer y el hombre sélo

De acuerdo a esto, la per-
sona, la mujer y el hombre,
llegan a serlo a través del
aprendizaje. Pero no se
trata del mero aprender de
los animales. Ese apren-
dizaje humanizador tiene
un rasgo especial y distin-
tivo. “Nuestro maestro no
es el mundo, las cosas, los

ser mujer

La principal asignatura
que se ensenan
hombres y mujeres
mutuamente es en qué
consiste ser hombre y

son educados por mujeres y
hombres que a su vez fue-
ron educadas y educados.

La principal asignatura
que se ensefian mujeres y
hombres mutuamente -y
por lo tanto el principal
examen al que deben some-

sucesos naturales, ni si-

quiera ese conjunto de técnicas y rituales
que llamamos cultura, sino la vinculacion
intersubjetiva con otras conciencias”™.®

El destino de cada humano no es la cultura,
ni siquiera estrictamente la sociedad en
cuanto institucién, sino los semejantes. Y
precisamente “la leccién fundamental de la
educacién no puede venir mas que a corrobo-
" rar este punto basico y debe partir de él para
transmitir los saberes humanamente rele-
vantes”.?

Podemos aprender mucho sobre lo que nos
rodea sin que nadie nos lo enseiie ni directa
ni indirectamente, Asi adquirimos gran par-
te de nuestros conocimientos més funciona-
les. Pero “la llave para entrar en el jardin
simbélico de los significados siempre tene-

terse— es en qué consiste
ser mujer y ser hombre.
Antes que nada, “la educacién es la revela-
cién de los demds, de la condicién humana
como un concierto de complicidades irreme-

diables™ .

Para ser mujer u hombre, por tanto, no bas-
ta con nacer, “sino hay también que apren-
der. La genética nos predispone a llegar a
ser humanos (y humanas) pero sdlo por
medio de la educacidn y la convivencia social
conseguimos efectivamente serlo”". Esto es
valido en cualquier sociedad y la salvadore-
fia no es la excepcién.

Sin embargo, El Salvador no puede abstra-
erse ni evitar las grandes tendencias y trans-
formaciones mundiales y debe asumir los
fenémenos esenciales de nuestra época como
son la interdependencia planetaria y 1a mun-
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dializacién o globalizacién. Por ello su siste-
ma educativo debe responder a los multiples
y complejos retos que le lanza “la sociedad
de la informacion, en funcién siempre de un
enriquecimiento continuo de los conocimien-
tos y del ejercicio de una ciudadania adapta-
da a las exigencias de nuestra época™".

En esta perspectiva es que “la educacion a lo
largo de la vida” se plantea en el Informe
Delors como el concepto que deben asumir
las sociedades y los paises si quieren inser-
tarse adecuadamente en las corrientes mun-
diales. “La educacién durante toda la vida
se presenta como una de

de pautas, técnicas, valores y recuerdos,
podremos llegar a adquirir la plena estatura
humana. Y sélo sobre esta base se podra lle-
gar a ser la salvadorefia o el salvadoreno que
nuestro pais necesita en el siglo XXI de cara
a la democracia y el desarrollo sustentable.

Las opciones educativas son, por tanto,
opciones de sociedad. Y como tales “exigen
en todos los pafses un amplio debate publi-
¢o, basado en la exacta evaluacion de los sis-
temas educativos”. El Salvador debe reco-
ger el llamado de la Comisién a las autorida-
des politicas en el sentido que “favorezcan

ese debate a fin de alcanzar

las llaves de acceso al siglo
XXI. Esta nocion va mas
alla de la distincién tradi-
cional entre educacion ba-
sica y educacién perma-
nente, y responde al reto
de un mundo que cambia
rapidamente”¥; también
“coincide con otra nocién
formulada a menudo: la de
sociedad educativa en lo
que todo puede ser ocasién

de hecho

La democracia

debe ensenar a cada
ciudadano y ciudadana
potencial, lo
imprescindible

para llegar a serlo

un consenso democratico
que representa el mejor
cauce para poner en practi-
ca con éxito las estrategias

"

de reforma educativa”".

4. Participacion
ciudadana para la
educacién y educacioén
para la participacién
ciudadana

para prender y desarrollar
las capacidades del individuo” *.

La educacién a lo largo de la vida debe apro-
vechar todas las posibilidades que ofrece la
sociedad v se basa en cuatro pilares: “apren-
der a conocer, aprender a hacer, aprender a
vivir juntos y aprender a ser”'.

Con estas breves reflexiones que, por moti-
vos de espacio no es el caso ahondar ni
ampliar, lo que queremos dejar sentado es
que si en algo es indispensable la participa-
cion ciudadana es en la educacion, si se com-
prende ésta en su verdadera dimensidn.
Sélo a través de la educacion, del aprendiza-
je, a través de la comunicacion con las y los
semejantes y de la transmisién deliberada

Volvamos ahora a las Ba-
ses del Plan de Nacion en lo que se refiere
expresamente a la educacion. En primer tér-
mino, admiten que en el pais existe una
reforma educativa en marcha y sefialan, por
ello, que “el acuerdo nacional debe estar
basado en la profundizacién de la transfor-
macién educativa” y ésto para dos propasi-
tos fundamentales: “la elevacion sustancial
del nivel de escolaridad de la poblacion v de
la calidad de la educacion que se le ofrece™ .

Dada la envergadura que eso supone, la
Comisién Nacional de Desarrollo plantea
que “tiene que ser un esfuerzo nacional, apo-
yado por todos los sectores y orientado clara-
mente a una modificacion histérica del nivel
cultural y de las capacidades laborales de
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toda la poblacién”. Debemos pensar —subra-
ya— “en un esfuerzo que por su enfoque, por
su audacia y por su alcance constituya un
proyecto de gran envergadura sin preceden-
tes en la historia nacional™®,

Ese planteamiento implica “una distribucién
de responsabilidades compartidas entre la
ciudadania, el sector piiblico y el sector pri-
vado™®, '

Queda claro pues, que la participacion ciu-
dadana es indispensable para recrear la edu-
cacién en El Salvador, co-

y las prioridades que plantea son las adecua-
das o no, aunque obviamente elevar el nivel
de escolaridad y la calidad de la educacion
son tareas fundamentales,

A la luz de este reto, debemos recordar que
la democracia “no consiste solamente en res-
petar los derechos iguales de los ciudadanos,
porque los ciudadanos no son un frute natu-
ral de la tierra que brota espontdneamente
sin més ni mé4s. La democracia tiene que
ocuparse también de crear los ciudadanos
en cuya voluntad politica apoya su legitimi-

dad, es decir, tiene que

mo condicién sine quea
non, de una democracia y
un desarrollo sustentable.
Pero la otra cara de la mo-
neda es que esa educacién
es la tnica que podrd ir
generando una participa-
cion ciudadana mas am-
plia, conciente y calificada
en los procesos democrati-
cos y de desarrollo susten-

En las sociedades
democraticas la
educacién no es algo
opcional, sino una
obligacion publica, que
debe ser vigilada y
garantizada

ensenar a cada ciudadano
potencial lo imprescindible
para llegar a serlo de
hecho”*.

Por eso, en las sociedades
democraticas, la educacién
no es algo meramente op-
cional, sino una obligacion
publica que la autoridad
debe garantizar y vigilar.
El sistema democritico tie-

table del pais. Educar debe
significar —como lo plante-
aron los principales educadores de la Revo-
lucion Mexicana- incluir, integrar, darle las
armas de la ciudadania y los fueros de la
identidad, a las salvadorefias y los salvado-
refios de todas las clases, regiones y ocupa-
ciones*,

5. La educacién un reto insoslayable
para la sociedad civil en El Salvdor

Las Bases para el Plan de Nacién plantean,
pues, un desafio muy claro para la sociedad
civil en este punto de la educacién: asumir-
se como responsables directos de la misma,
de la profundizacién de la transformacicn
educativa en marcha. Esto es, a juicio nues-
tro, lo mas valioso del planteamiento. A par-
tir de alli se pueden discutir si los propésitos

ne que ocuparse de la ense-
fianza obligatoria de los neéfitos para asegu-
rar la continuidad y viabilidad de sus liber-
tades, por instinto de conservacion. En el
proceso de construccién democratica tam-
bién “educamos en defensa propia”*.

Pero entonces no se puede tratar de cual-
quier educaciéon ni de cualquier calidad. Un
foro como éste, que pretende enriquecer la
reflexion y el debate en torno a la cobertura
y calidad de la educacién con participacién
ciudadana, debe servirnos para tomar con-
ciencia que estamos frente a un reto de
enormes dimensiones. Si algo debe ser obje-
to de politicas piblicas, de genuinas politi-
cas de Estado e incorporar plenamente en
ellas al gobierno y la sociedad civil, es la
educacién.
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Sin lugar a dudas, “la naturaleza del progre-
so en el siglo XXI dependera, ante todo, del
factor educativo: La educacion como base de
conocimiento. El conocimiento como base de
informacién. La informacién como base de
desarrollo™*.

Retomando pues, tanto el reto que plantean
las “Bases del Plan de Nacién” como el
“Informe de la Comisién Internacional sobre
la Educacién para el siglo XXI” y sin temor a
equivoearnos, consideramos que, en el caso
salvadorefio, ha llegado la hora de que la
sociedad civil, de manera conciente y organi-
zada irrumpa en el terreno de la educacién
para garantizar que ésta sea “una via, cier-
tamente entre otras pero mds gue otras, al
servicio de un desarrollo humano mas armo-
nioso, més genuino, para hacer retroceder la
pobreza, la exclusién, las incomprensiones,
las presiones, las guerras, ete.” .

La educacién, tal como la hemos esbozado en
estas reflexiones, debe convertirse en una de
las piedras angulares del proceso democrati-
co y del plan de desarrollo de nuestra nacion.
La reforma educativa que apenasg se ha ini-
ciado, hay que llevarla hasta el fondo y ésto
no serd posible sin el compromiso y el trabajo
de la sociedad civil salvadorefia, de sus prin-
cipales organizaciones e instituciones, de
maestras y maestros, alumnas v alumnos,
madres y padres de familia, ;Manos a la obra?
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