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Acceso de la mujer rural a la tierra
en El Salvador. Principales obstaculos

Maria Candelaria Navas

El objetivo de este trabajo es puntear y ana-
lizar algunos aspectos intimamente relacio-
nados con el desarrollo rural, especialmente
ahora que los organismos de financiamiento
internacional retoman el tema, pero incluyen-
do nuevas preocupaciones como la sostenibi-
lidad ¥ manejo del ambiente, la erradicacion
de la pobreza , 1a democratizacion de las socie-
dades y la equidad de género,' en el marco de
un nuevo modelo de desarrollo que plantea
oportunidades y desafios al sector rural.

Nos parece que uno de los desafios para la
elaboracién de una nueva estrategia del desa-
rrollo rural en El Salvador, es la identifica-
cion de aquellos aspectos que producen una
brecha entre los géneros, asi como los ele-
mentos que originan las desigualdades v no
solamente las diferencias. De manera que se
pueda actuar sobre los aspectos que impiden
reconocer y valorar, de manera equitativa, los
roles asignados a hombres y mujeres y que
limitan su acceso a los recursos productivos:
tierra, crédito, capacitacion, etc. y a los bene-
ficios que genera el desarrollo.

Nos detendremos a explorar cudles son algu-
nas de las razones por las cuales las mujeres
rurales salvadorenas tienen limitado acceso a
la tierra, y los principales obstdculos que
enfrenta. Una respuesta inmediata, esla
histérica, ya que ha existido una inequitativa
y concentrada estructura de apropiacion, uso
y control de la tierra. Es un punto comuin,
constatado por investigadoras/es y fundamen-
tado en numerosos estudios, que el acceso a
la tierra productiva fue una causa basica de
la guerra civil, que el area rural tuvo que
soportar el impacto mds duro de la guerra , y

gque en este momento es cuando existe la
mayor incidencia de la pobreza.

Las mujeres salvadorefias y la tierra

Un estudio reciente sobre la situacién agra-
ria en El Salvador, indica que en 1993 el 40%
de la poblacién rural tenia acceso a la tierra,
y de esta cifra el 44% eran arrendatarios, el
50% no tenian derechos firmes y el 42% se
caracterizaba como minifundista (menos de
una manzana, o sea, (.7 hectareas de tierra) *,

Los dos programas principales para redistri-
buir tierras en El Salvador han sido la
Reforma Agraria: 1980; v los programas de
distribucion de tierras contemplados en los
Acuerdos de Paz de 1992, conocido como
Programa de Transferencia de Tierras-PTT
La Reforma Agraria tuvo dos etapas distintas
: La Fase I, en la cual se expropiaron latifun-
dios (500 hectareas o mds ) para establecer
cooperativas; y la Fase [1I, en la cual se dio a
arrendatarios la posibilidad de adquirir tie-
rras que alquilaban, La Fase I, no se ejecuto
y pretendia expropiar aquellas explotaciones
agricolas de 100 a 500 hectareas, pero fue
anulada por la Constitucion de 1983, en la que
se establecio una tenencia maxima de 245
hectareas y permitié que en un plazo de dos
anos se modificaran aquellas tenencias que
excedieran ese limite.

Pese a la implementacién de ambos progra-
mas : Reforma Agraria (1980) y PTT (1992-
1996), y complementando los datos ya senala-
dos en parrafo anterior, se estima que todavia
existiria un residuo aproximado de unas
300.000 personas adultas, equivalente al 50%



FUNDE

Alternativas para el Desarrollo # 55 5 p. 23

de la fuerza laboral agricola, que seguirian
careciendo de tierra, no dispondrian de ella o
tendrian muy poco (menos de 0.7 hectareas) y
permanecerian desempleadas un 75%.

La situacién anterior afecta a trabajadoras y
trabajadores agricolas pobres, quienes al ser
despojados de la tierra y otros recursos como
crédito, asistencia tecnoldgica, se ven obliga-
das/os a insertarse en forma inestable y des-
ventajosa en el mercado de trabajo agrario ,
en la medida que la agricultura es solamente
una opcion precaria de

duetivo,” realizado por las mujeres al interior

de la unidad doméstica, se considere solo

como “ayuda” o “trabajo parcial”o “que com-
plementa” el que los hombres desempenan, de
acuerdo a la divisidn genérica del trabajo,en
donde hombres y mujeres realizan papeles
diferentes, y que ,generalmente, obliga a las
mujeres a una doble jornada de trabajo.

Si tomamos como unidad de andlisis de la eco-
nomia campesina el concepto de sistema agri-
cola familiar , utilizado por las investigado-

rag Carmen Diana Deere vy

sobrevivencia.

Magdalena Ledn®, éste se
define como un conjunto

Sin embargo, algunos estu-
dios han demostrado que la
concentracion de la propie-
dad de la tierra y su impac-
to no son igual para toda la
poblacién afectada. Estos
estudios sostienen que las
mujeres rurales son doble-
mente marginadas del dere-
cho a acceder a la tierra , por
que la organizacién econo-
mica , cuyos fundamentos
encuentran su origen en la
ideologia patriarcal, hace
que recaiga sobre las muje-
res el mayor peso, en térmi-
nos de desigualdades socia-
les.

Las prdcticas derivadas de
esta ideologia, invisibilizan
el importante papel que
desempefia la mujer en el
contexto rural y especifica-
mente en la economia cam-

El problema conceptual
de la invisibilidad del tra-
bajo de la mujer rural y la
subvaloracién del mismo,
lleva a que en nuestro
medio se reproduzca la
vision estereotipada de la
agricultura campesina,
basada en la idea de que
en la parcela o finca
familiar, de acuerdo a la
tradicional division del
trabajo, la cabeza mas-
culina del hogar es el
principal agricultor, y la
esposa 0 companfera es
la “ayudante”

integrado de tareas que
van mds alla de la produc-
cion agricola y del trabajo
en el campo, como: el cui-
dado de animales menores,
la limpieza y seleccion de
semillas, las faenas domés-
ticas para la mano de obra,
el procesamiento vy trans-
formacion de los productos,
el manejo de los recursos
naturales, el almacena-
miento, el mercadeo, las
labores administrativas v
la toma de decisiones. Las
mujeres realizan una par-
te importante de las faenas
del campo, pero sus tasas
de participacién subirian
si tomédramos en cuenta
todas estas actividades que
componen el sistema agri-
cola.

Por ejemplo, el estudio del

pesina, a nivel de trabajo productivo y repro-
ductivo. Este, ademads , no ha sido tomado en
cuenta por las cifras oficiales, ni es valorado
por la sociedad, la familia y ni por ella mis-
ma.

Lo anterior da lugar a que el trabajo repro-

B.M.” revel6é que cada vivienda rural en El
Salvador consume en promedio, 30 litros dia-
rios de agua para beber y otros 405 litros para
otros usos, lo que da un total de 435litros dia-
rios. Lo anterior significa que las mujeres,
quienes de acuerdo a la divisién sexual del tra-
bajo,se dedican al trabajo doméstico, deben
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caminar entre 500 metrog y un kilémetro y
medio y dedicar en promedio una hora con cua-
renta y cinco minutos en actividades de trata-
miento de agua. El 76% de las mujeres en el
campo abastecen diariamente el agua en el
hogar. Un 9% lo hace cada 8 dias y otro 18%

una vez por semarla.

Este tipo de labores, asi como la preparacién
de la comida, el aseo de la vivienda o el cuida-
do de los nifios no son considerados social-
mente como “trabajo”, por mas que sean indis-
pensables en la vida y signifiquen desgaste
fisico.

Tradicionalmente hay ciertas tareas agrico-
las de las que se ocupan hombres o mujeres.
Generalmente estas tltimas estdn dedicadas
a los cultivos de subsistencia: como granos
basicos y hortalizas. Sin embargo, pese a su
importante contribucién a la produccién agri-
cola, su trabajo sigue siendo considerado como
“subsidiario”o como “ayuda”.

El problema conceptual de la invisibilidad del
trabajo de la mujer rural y la subvaloracién
del mismo, lleva a que en nuestro medio se
reproduzcea la vision estereotipada de la agri-
cultura campesina basada en la idea de que
en la parcela o finca familiar, de acuerdo a la
tradicional divisién del trabajo, la cabeza
masculina del hogar es el principal agricultor,
y la esposa o compariera es la “ayudante”.
Esta vision es y ha sido perpetuada por los
censos agricolas y los investigadores que
dependen de ellos para la realizacién de sus
‘andlisis comparativos.

Las investigadoras feministas han contribui-
do a superar esta visién y han demostrado
que la divisién del trabajo por.géneros es hete-
rogénea y que puede variar de acuerdo con la
region, el cultivo principal, la estructura here-
dada de tenencia de la tierra, la diferencia-
cién campesina y la estructura del mercado
laboral, entre otras variantes.

Entonces, al no estar contabilizadas entre las
cifras oficiales, muchas de las actividades
productivas que las mujeres realizan, tampo-
co cuentan con las garantias que un trabajo
estable les ofrece. Ellas son desprotegidas
legalmente, tienen remuneraciones bajas y
gran dificultad para el acceso a recursos como
la tierra, el crédito y la capacitacion.

Segun los pocos datos que en las estadisticas
salvadorefias aparecen desagregados por
sexos, existe evidencia de que las mujeres
rurales tienen acceso mds limitado que los
hombres a titulos de propiedad:

Estudios recientes sostienen que tinicamente
el 3% del campesinado resulté beneficiado de
la Reforma Agraria. Este proceso, apuntan,
beneficié muy poco a las campesinas.”

En la Fase |, sobre propiedades de mas de 500
hectdreas, solamente un 11.7% de mujeres
fueron beneficiadas, frente a un 58.3% de
hombres. La Fase II, como sabemos, no fue
realizada. En la Fase III-menos de 100 hecta-
reas-se beneficié a un 10.5% de mujeres en
contraste con un 89.5% de hombres,

La Financiera Nacional de Tierras Agricolas -
FINATA- reporté asi para 1994 las propieda-
des registradas a nombre de mujeres y de
hombres

Propiedades registradas Numero %

A nombre de mujeres 4830 1070
A nombre de hombres 35921 8330
Total 40811 10000

El Banco de Tierras por su parte, reporté los
datos siguientes al 31 de mayo de 1994, sobre
propiedades escrituradas en dicho banco:

Beneficiario Nimero %

|
—

Mujeres 2396 23.60 |

Hombres 7.780 7B.50
|




FUNDE

Alternativas para el Desarrollo # 55

p. 25

Los datos del Banco de Tierras corresponden
al programa de la Secretaria de Recons-
truccién Nacional(SEN) y contemplan pro-
piedades escrituradas a nombre de los desmo-
vilizados/as a raiz de la terminacién del con-
flicto, Incluye a ex-combatientes del FMLN y
de la FAES, En cifras globales se observa que
de los beneficiarios, la poblacién masculina
significa el 76.5% mientras la

de equilibrar diferencias entre mujeres y
hombres ...Por el contrario, el programa
muchas veces ha agravado dichas diferen-
cias®. Sin embargo, en esta ocasién trabajare-
mos, hasta no tener otros datos oficiales v
publicados, principalmente con los datos de
las investigadoras  Magdalena Ledén y
Carmen Diana Deere®.

poblacién femenina es de
23.5%.

Un estudio oficial presenta
datos sobre la tenencia de la
tierra en los que puede obser-
varse cierto avance para las
jefas de hogar, las cuales en
un 52% son propietarias de la
tierra que cultivan. En el
caso de las mujeres no jefas
de hogar esta cifra queda
reducida a un 27% mientras
que un 30% de ellas alquilan.
Solo un 21% de las jefas de
hogar alquilan’.

Sin embargo, estos datos,
que podrian ser alentadores,
se relativizan bastante al
examinar el tamano de las
parcelas, el cual es predomi-

Se ha demostrado que
los derechos formales de
las mujeres sobre |a tie-
rra, influyen en el poder la
de negociacion que tie-
nen en el hogary en la
comunidad. Posiblemente
a las mujeres que poseen
tierra no sadlo se les faci-
lita encontrar marido,
sino que también pueden
terminar mas facilmente
una relacién inaceptable-
ya que tienen sus propios
medios de subsistencia

El PTT es un programa de
reinsercién para excomba-
tientes y simpatizantes
(colonos en las zonas de
conflicto) del FMLN y de
FAES, segin los
Acuerdos de Paz. En las
negociaciones que condu-
jeron a estos acuerdos, el
acceso de las mujeres a la
tierra no se habia contem-
plado. Dos hechos contri-
buyeron a visibilizar a las
mujeres: el esfuerzo con-
certado de mujeres de alto
rango del FMLN y la cam-
pana nacional liderada por
la organizacién Mujeres
por la Dignidad y la Vida-
Las Dignas-en 1993, bajo
el lema “Discriminacion
contra las Mujeres en las

nantemente muy pequefo.
Ello redunda en bajos rendimientos v en una
vida por lo general precaria. De 260 mujeres
jefas de hogar el 60% tienen una parcela de
menos de 1 manzana y el 1% de maés de 10
manzanas. De 167 mujeres no jefas de hogar
el 48% son propietarias de una parcela de
menos de 1 manzana y el 1% de ellas de 10
manzanas o mas.

Con respecto al Programa de Transferencia
de Tierras -PTT- , existen datos un tanto
encontrados con respecto al género, algunos
dirigentes declaran un 35% de mujeres bene-
ficiarias de tierras en el marco del programa;
otros, sostienen que “El PTT no ha sido capaz

Transferencias de Tierra”.

El1 PTT buscaba beneficiar solamente a cabe-
zas de hogar (es decir, a familias). Mediante
la campaiia, ya mencionada, se argumento
que debia concederse prioridad a las cabezas
de familia femeninas y que, ademas en el caso
de parejas, cada individuo deberia recibir su
propio titulo de tierra. El FMLN acogié la cau-
sa, sin embargo se dieron algunos problemas
de incomprensién o de “machismo” en funecio-
narios y cuadros locales encargados de elabo-
rar listas de beneficiarios, quienes continua-
ron asignando tierra a grupos familiares.
Ademads, algunas veces afiadian sus propios
criterios como: partida de nacimiento o cre-
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dencial electoral, ete. Final-
mente cuando se revaluaron
las listas de beneficiarios, en
1993, fueron superadas di-
chas barreras.

Del total de 18.934 beneficia-
rios que obtuvieron parcelas
individuales a través del pro-
grama de reinsercion hasta
marzo de 1996, el 33.4% eran
mujeres. Segin datos obteni-
dos en entrevista personal

con Antonio Alvarez, respon- tierra

los factores o mecanis-
mos de exclusién de la
mujer rural son: estruc-
turales, legales e ideol6-
gicos. Estos factores
convergen y osbhtaculizan
la posibilidad de la mujer
rural de acceder a la

2. Se ha demostrado que
los derechos formales de
las mujeres sobre la tie-
rra influyen en el poder
de negociacién que tie-
nen en el hogar v en la
comunidad.  Posible-
mente a las mujeres que
poseen tierra no solo se
les facilita encontrar
marido, sino que tam-
bién pueden terminar
mds facilmente una
relacién inaceptable, va

sable del Programa de Trans-

ferencia de Tierras en FUNDESA," esta cifra
subio al 35% a junio de 1998,

Luciak sostiene, citado por Deere y Ledn, que
se ha superado la discriminacién contra las
mujeres del FMLN ya que en el momento de la
desmovilizacién estas representaban el 29.1%
de los combatientes del FMLN v al presente
representan el 26.2 de los miembros del FMLN
beneficiarios del programa de transferencia de
tierras.

Segin, Leén v Deere “Aunque es seguro que
una proporeién mucho mayor de mujeres se
beneficid del PTT bajo los Acuerdos de Paz que
bajo la anterior Reforma Agraria, se afirma que
la mayor parte de quienes se beneficiaron fue-
ron cabezas de familia mujeres, y que pocas
mujeres en realidad se beneficiaron de la dis-
posicidn que estipula que a las mujeres que for-
man parte de una relacién de pareja se les titu-
le a nombre propia”.

(Por qué entonces resulta crucial que las muje-
res rurales hagan valer los derechos formales a
la tierra? Algunas respuestas son:

1. Sin esos derechos no pueden participar en
cooperativas de crédito y servicios, ni tener
acceso a otras formas de crédito o asistencia
técnica, ya que su no acceso limita su pro-
ductividad y el uso mas efectivo de los recur-
sos productivos.

que tienen sus propios
medios de subsistencia. Dentro del matri-
monio, sostienen Carmen Diana Deere v
Magdalena Ledn, las mujeres que poseen
tierra tienden a desempefiar un papel
importante en la toma de decisiones, espe-
cialmente en lo que respecta a la distribu-
cién de ingresos en el hogar.

3. La propiedad de la tierra de parte de las
mujeres es importante para darles seguri-
dad en la vejez, ya que la posibilidad de
repartir la herencia insta a los hijos adul-
tos a ayudarles. También puede darles
estatus y bienestar.

Factores que inciden en el acceso
de la mujer a la tierra

Los estudios pioneros, realizados por la
Fundacién Arias para la Paz en la region
Centroamericana, sobre el Acceso de la Mujer
a la Tierra a través de diagnésticos naciona-
les en Costa Rica(1992), El Salvador (1992),
Guatemala (1993), Honduras (1995 ), Nicara-
gua(1992) y Panam4(1995) consideran, que
los factores o mecanismos de exclusidn de la
mujer rural son: estructurales, legales e ideo-
légicos. Estos factores convergen y osbtaculi-
zan la posibilidad de la mujer rural de acce-
der a la tierra. A continuacién analizaremos
algunos aspectos concernientes a las mujeres
rurales salvadorefias.
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Factores estrucutrales

Los factores estructurales corresponden al
trabajo invisible o subremunerado que reali-
zan las mujeres rurales, la pobreza rural y la
deficiente cobertura de servicios piiblicos que
afectan de forma diferenciada a mujeres y
hombres; el aumento de las mujeres jefas de
hogar y las migraciones y desplazamientos
que se han dado por la guerra o por la bus-
queda de mejores condiciones de vida.

Se estima que un 56.9% de la poblacién total
del pais vive en el campo. O

jo que se le suma a la familia como unidad

productiva o al hombre como trabajdor; pero

no se reconoce a la mujer en términos econd-
micos, ni se contabiliza en las estadisticas la
participacién de la mujer. El trabajo invisible,
al igual que todo trabajo prodice ganancia para
el duefio de los medios de produccidn, va sea
este el hombre que tiene la parcela o el que con-
trata al trabajador. El trabajo no pagado a la
mujer, producto del trabajo invisible, viene a

ser una “plusvalia genérica”."

En El Salvador, las campe-

sea alrededor de tres millo-
nes de personas, de las que
un millén 300 mil son muje-
res. El sector agricola esta
dominado principalmente
por hombres. Las mujeres
representan el 21% de la
PEA, registradas como tra-
bajadoras agricolas. Son
96.140 mujeres, con especial
participacién en productos
tradicionales. Algunos estu-
dios estiman que hay subre-
gistro en cuanto a las traba-
jadoras agricolas, y su repre-
sentacion en la produceidn,
en relacion a los hombres.
seria por lo menos del 30% y

Sabemos que uno de los
principales desequilibrios
socioeconémicos de El
Salvador, contintia siendo
el elevado indice de
pobreza, tanto en el area
rural como en la urbana.
El 32.7% de los hogares
en el sector rural se
encuentran en extrema
pobreza y el 31.45% en
pobreza relativa

sinas crian gallinas, produ-
cen granos, frutos y verdu-
ras para el mercado y el
consumo. En la produccion
de granos basicos predomi-
na el trabajo masculino,
pero en las otras activida-
des como cultivos de expor-
tacidn, verduras y gana-
deria menor, la contribu-
cion de la mujer es tan
importante como la del
hombre. Entre otras de sus
actividades, las mujeres
deshierban, aplican insec-
ticidas, llevan almuerzo a
los hombres, cosechan cul-
tivos de exportacién, prepa-

no del 21 % como aparece
en la Encuesta de Hogares.

Sabemos que uno de los principales desequili-
brios socioeconémicos de El Salvador conti-
nua siendo el elevado indice de pobreza, tan-
to en el drea rural como en la urbana. El
32.7% de los hogares en el sector rural se
encuentran en extrema pobreza y el 31.45%
en pobreza relativa. A nivel urbano el 16.45%
de los hogares se encuentra en pobreza extre-
ma y el 28.45 % en pobreza relativa. En total
hay un 64.1% de hogares pobres a escala rural
y 44.8% de hogares pobres a escala urbana.

Desde el punto de vista econémico el trabajo
invisible (no pagado a la mujer), “es un traba-

ran la produccién para el
mercado. La jornada promedio de la mujer en
el campo es de 14 horas diarias, aunque para
las mujeres jefas de hogar, con frecuencia esta
jornada asciende a 18 horas diarias, sin nin-
guna remuneracion.

La PEA femenina se calculé en 1997 en
aproximadamente el 34% de la PEA total, de
la cual la mayoria se encuentra ocupada(cer-
ca del 94%). La mayoria de las actividades son
realizadas en el sector informal de la econo-
mia(71%). Segin la Encuesta de Hogares y
Propésitos Miiltiples de 1996, las mujeres
asalariadas, temporales y permanentes,
suman el 60% de la PEA femenina en la rama
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de agricultura, caza y pesca. En el sector ser-
vicios la PEA femenina es mayoritaria
(62.6%).

Aunque el nimero de muje-

cién del desarraigo”. Ahora, en los diferentes

asentamientos humanos rurales ellas enfren-

tan problemas de tenencia y acceso a otros

servicios,viviendo en situaciones de alta pre-
cariedad.

res rurales que realizan tra-
bajo productivo remunera-
do no difiere mucho de la
cantidad de hombres en la
misma labor, el costo mone-
tario con que se reconoce el
trabajo femenino si mues-
tra una distancia entre
ellas y ellos: las mujeres en
la agricultura reciben el
86.56% del salario mascu-
lino.Mensualmente los tra-
bajadores agropecuarios
devengan 865.24 colones
como promedio, mientras
que las trabajadoras agro-
pecuarias, alcanzan sola-

Durante el conflicto poli-
tico-militar de la década
pasada, las mujeres
rurales fueron las méas
afectadas. La poblacion
desplazada alcanzé las
154.000 personas, de las
cuales el 52 % eran
mujeres y mas de una
cuarta parte de ellas
eran jefas de familia

En el aumento de los hoga-
res con cabeza femenina
incidié el conflicto armado
de la década pasada, ade-
més de factores como el
abandono y la paternidad
irresponsable, que histori-
camente han determinado
la jefatura de hogar feme-
nina. Para el 4rea rural, los
datos oficiales dan cuenta
de que un 74.2% de los
hogares tienen jefatura
masculina y el 25.8% tie-
nen a una mujer como jefa.
Otros estudios apuntan

mente 400,00 colones, lo

cual es expresién de la discriminacion de la
mujer rural por medio de su trabajo pagado:
subremunerado.

Segun estudio realizado por FUNDE, en el
municipio de Tecoluca, el 99% de mujeres
entrevistadas reporté como trabajo prineipal
la realizacién de los oficios domésticos, el 43%
afirmé que llevaba a cabo también una activi-
dad econdmica adicional, mientras que el 17%
apunto dos. Esto “no necesariamente implica
que reciban una remuneracién econémica por
ello™.

Durante el conflicto politico-militar de la
década pasada, las mujeres rurales fueron las
mas afectadas. La poblacion desplazada
alcanzd las 154.000 personas, de las cuales el
52 % eran mujeres y méas de una cuarta par-
te de ellas eran jefas de familia. La poblacién
desarraigada (desplazadas, repatriadas, repo-
bladoras, tenedoras) la constituyeron princi-
palmente mujeres. A este fenémeno la
Fundacion Arias lo calificé como “feminiza-

que mas del 40% de los
hogares estan bajo la jefatura exclusiva de
mujeres y en Las Vueltas, Chalatenango esta
cifra llega al 62%.

Con respecto a la situacién educativa de la
mujeres rurales, segin un estudio de la
UNESCO, el 14% de la poblacién en edad
escolar nunca ingresa al sistema educativo,
La atencion real del sistema educativo es de
67.6% de la demanda total y que de la pobla-
cién en edad escolar que queda fuera del sis-
tema el 47.2% son nifas.'® Argumentando
que las principales causas de inasistencia
femenina rural a la escuela son: causas del
hogar(53%), edad(21%), trabajo(15%), desin-
terés(11%)."

De acuerdo con el censo de poblacién de 1992
no existen grandes diferencias en la tasa de
analfabetismo por sexo. Del total de analfabe-
tos que para 1992 era de 27.7%, el 17.7% de
las mujeres son analfabetas contra el 13.3%
de los hombres en el drea urbana, y el 42.6%
de mujeres rurales son analfabetas contra el
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38.5% de hombres rurales.
El estudio de UNESCO
afirma que el grado de esco-
laridad de las mujeres cons-
tituye un factor determi-
nante en el nimero de hijos.
La tasa media de hijos para
mujeres sin ningin grado
de escolaridad es de 6, en
cambio es de 2.4 para las
que tienen estudios supe-
riores o medios. En general,
nacen 18.4 hijos por cada
100 mujeres sin educacidn,
mientras que nacen 8.9 por
cada 100 mujeres con edu-
cacion media o superior.

Un factor que influye nega-
tivamente en la desercidn
escolar de adolescentes

El prolema de la legisla-
cién relacionada con la
tenencia de la tierra es
que, aungque aparezca
como “neutral”, conlleva
un sesgo de género, ya
que, por ejemplo, cuando
se refieren al “agricul-
tor”, al “campesino” ,al
“productor agricola” no
hacen referencia explicita
a la “agricultora”,“cam-
pesina”o “productora
agricola”, por lo que las
mujeres rurales son invi-

tura de hogar, jornadas
intensas de trabajo por par-
te de las mujeres relaciona-
das con procesos histdricos
como guerray migraciones.

Estos elementos, inciden
en forma directa e indirec-
ta en el acceso de las muje-
res a la tierra y demas
recursos productivos. La
forma en que se incorporan
las mujeres a las tareas pro-
ductivas (estacionalmente,
con invisibilidad, ligadas a
las tareas reproductivas) lle-
va a que el sistema no las
considere trabajadoras v por
lo tanto quedan excluidas
como beneficiarias de los
programas de distribucion

mujeres, es el alto indice de
maternidad precoz.

ejemplo, en un estudio rea-
lizado a 500 adolescentes embarazadas en el
Hospital de Maternidad de El Salvador, el
100% de las adolescentes del 4rea rural yel
92.7% de las adolescentes en el d4rea urbana
abandonaron la escuela por esta razén.

El indice de mortalidad materna es de
158/1.000 nacimientos, todavia muy alto si se
compara con el de otros paises de América
Latina. Sus causas principales son el aborto,
espontdneo e inducido, e inadecuado trata-
miento prenatal y natal. El cancer es otra de
las causas mas frecuentes de muerte en las
mujeres, a una tasa de 84/100.000 entre muje-
res de 35 a 60 arios, siendo la mas alta de
América Latina.La tasa de fecundidad para el
drea urbana es de 3.8 hijos por mujer, mientras
que en el Area rural se caleula en 4.5 por mujer.

En conclusién, los elementos estructurales de
caracter econdmico- social esbozados, presen-
tan: invisibilidad del trabajo productivo de las
mujeres, pobreza rural, analfabetismo, jefa-

por Sibilizadas de tierras.
Factores de cardcter
ideologico cultural

Estos factores estdn en relacién directa con la
divisién sexual del trabajo, que establece el sis-
tema patriarcal, ubicando a la mujer en el
espacio doméstico reproductivo y al hombre en
el productivo laboral. Las formas diversas en
que la mujer se incorpora al trabajo productivo,
se mediatizan por valoraciones que restan
importancia a su participacion.

De ahi que, el trabajo que las mujeres realizan,
sea reproduciendo la fuerza de trabajo a través
del trabajo doméstico, o en las actividades pro-
duetivas en la unidad familiar, es considerado
como mano de obra en estado de reserva, cuva
caracteristica es que se busca cuando lo requie-
re el sistema.

En los casos en que se asignan tierras a las
mujeres, existe la tendencia de entregarles las
peores, las menos productivas, Ias ubicadas
en lugares mas lejanos y las mas pequenas.
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Los anteriores son elementos ideologicos que
no s6lo limitan e invisibilizan el trabajo de la
mujer, sino que al interrelacionarlos con los
elementos estructurales que presenta el sis-
tema,limitan aiin mas el acceso a la tierra.

Es fundamental, para analizar el acceso de la
mujer a la tierra tomar en cuenta los factores
ideoldgicos, ya que estos son “... en ultima ins-
tancia, los que le dan sustento a la digerimi-
nacién contra la mujer y, debido a sus profun-
das raices en el inconciente individual y socia,

son los mas dificiles de cambiar™.

Factores legales

Cuatro son las leyes basicas que rigen los
derechos sobre la tierra en El Salvador:

« El Cédigo Civil de 1860

« La Ley de la Reforma Agraria de 1950
+ Los Acuerdos de Paz de 1992

« El Cédigo de Familia de 1995

Las leyes de la Reforma Agraria y los Acuer-
dos de Paz de 1992 no discriminan explicita-
mente segin género. El Codigo de Familia,
reconoce por primera vez los derechos de las
uniones consensuales y sus descendientes,
también contiene una seceién sobre los regi-
menes patrimoniales, la cual permite que las
parejas escojan la forma de distribuir sus
posesiones patrimoniales. Los regimenes son
tres: la separacién de bienes, la participacién
en las ganancias y la comunidad diferida.

‘Para la abogada salvadorefna Maria Silvia
Guillén “....los salvadorenos y las salvadorenas,
en materia agraria tenemos un excelente mar-
co constitucional, el cual en forma explicita
excluye a los sujetos agrarios de la legislacién
secundaria y los remite a las leyes especiales
que deben contener los principios sociales del
derecho agrario, lo que sin mencionarlo es
implicito a lo largo del texto constitucional™.

O sea que existe un cuerpo de leyes relaciona-

das con la tenencia y distribucion de la tierra.
Veamos, entonces, en cuanto a la perspectiva
de género, cu4l es el problema.

A raiz de los Acuerdos de Paz el gobierno se
comprometié a elaborar y aprobar,al mas bre-
ve plazo, un Cédigo Agrario, que respondiera
a las necesidades del agro salvadoreno. En
1993 se presentd un anteproyecto a la Asam-
blea Legislativa, de parte del Ministerio de
Justicia y del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. El Informe CENTA/FAO de 1994,
ya mencionado, sefiala que en este Ante-
proyecto la mujer rural es considerada como
colaboradora del hombre trabajador o produc-
tor agricola “coadyuvante” y/o apoyo del hom-
bre. De ahi que su trabajo sea caracterizado
como secundario, subsidiario y no se la exime
de cumplir el trabajo reproductivo y domés-
tico.

La Alianza Democrdtica Campesina, por su
parte, también ha elaborado su propuesta de
anteproyecto de Cédigo Agrario, pero al igual
que la anterior, tiene un sesgo androcéntrico,
eg decir que se hace desde la perspectiva,
intereses y necesidades de los hombres.

El problema de la legislacion relacionada con
la tenencia de la tierra es que, aunque apa-
rezca como “neutral”, conlleva un sesgo de
género, ya que, por ejemplo, cuando se refie-
ren al “agricultor”, al “campesino”, al “produc-
tor agricola”, no hacen referencia explicita a
la “agricultora”, “campesina” “productora
agricola”, por lo que las mujeres rurales son
invisibilizadas y sus posibilidades de benefi-
ciarse del recurso tierra se ven minimizadas.

En el estudio de IICA/BID mencionado por
Gutiérrez, sobre mujeres rurales en Cen-
troamérica, se afirma que “es indispensable
que la ley considere a la mujer como indivi-
duo independiente y no sélo como esposa,
madre o hija, a fin de poder sentar las bases
para lograr un desarrollo mas equitativo. Y
esto porque si la mujer pudiera ser duena de
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la tierra, tendria mayores posibilidades de
accesar al crédito y asistencia técnica y/o
podria arrendar sus terrenos para obtener
ingresos independientes.

Este afno, el Instituto de Investigacidn,
Capacitacién y Desarrollo de la Mujer -IMU-
ha iniciado un proceso de propuesta de un
Cédigo Agrario con Enfoque de Género. El
borrador de este documento estd terminado
y pronto se iniciard el proceso de consulta con
los actores involucrados con el agro, para su
enriquecimiento y aprobacién a nivel de la
sociedad civil y de las instancias guberna-
mentales. Probablemente en los préximos
meses tendremos conocimiento de dicha pro-
puesta.

Para las mujeres rurales, reiteramos, el acce-
so y la titularidad de la tierra tiene implica-
ciones en términos de abrir posibilidades pro-
ductivas y de subsistencia, favorecer la orga-
nizacion, permitir el acceso al crédito, la asis-
tencia téenica, la capacitacion y otros recursos
productivos, asi como también aumentar su
capacidad de negociacién en el hogar, en la
comunidad y en la nacién.

Sabemos por ello, que la propiedad privada es
una de las bases del poder. El acceso de las
mujeres a la tierra es clave para el acceso al
poder: puede escoger compafiero, en la pareja
puede romper la relacién, tiene un rol mucho
mayor en la toma de decisiones en el hogar,
da seguridad en la vejez vy los hijos se man-
tienen por la posibilidad de heredar.

El acceso a la tierra por parte de la mujer es
importante, sea productora o no; porque pue-
de contratar peones y es fuente de recursos y
de seguridad.

Finalmente: ser productora o no, para la
mujer rural es un factor crucial de empode-
ramiento’,

El reto, entonces, es la superacion de loz obs-
tacilos estructurales, ideolégico- culturales y
legales, para que las mujeres inicien su pro-
ceso de empoderamiento.

Citas

YPor género se entiende una categoria social que trasciende las dite-
rencias bioldgicas entoe los sexos v se concentra en las diferencias y
desigualdades de roles entre hombres y mujeres por razones del con-
textos sociceconomico, las condiciones histéricas y politicas, los patro-
nes culturales y religiosos de las diversas sociedades. en las cuales
ellas v ellos interactdan,
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