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PRESENTACION

A finales de octubre y principios de noviembre de 1998, la Tormenta Tropical "Mitch" se
convirtié en uno de los peores desastres naturales del presente siglo en la region Centroamericana.
Los efectos provocados en cada uno de los paises fueron de magnitudes muy diferentes. Honduras
y Nicaragua fueron, sin duda, los paises mds golpeados.

En el caso de El Salvador, los darnios no fueron pocos y a pesar de que han pasado ya cuatro
meses del desastre, aun es dificil tener una apreciacion de la envergadura de los mismos. Diversas
instancias del gobierno central, organismos internacionales como el PNUD, la CEPAL y la OCHA
y algunas organizaciones e instituciones de la sociedad civil, han venido haciendo diagnosticos
generales y parciales, de cara sobre todo, a identificar los principales desafios que el pais debera
enfrentar después de la tormenta Mitch.

Con el proposito de colaborar en esta tarea, la Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE)
y OXFAM AMERICA, acordaron a finales del mes de enero desarrollar el esfuerzo de identificar,
ordenar y revisar los principales diagnosticos y propuestas hechos hasta el momento, sobre los
efectos del Mitch en el pais, como una contribucion a la necesidad de conocer con la mayor
proximidad posible, cudl es la situacion de El Salvador después de dicha tormenta tropical y cudles
deberan ser las principales acciones a desarrollar de cara a mitigar los golpes y dafios causados y
prevenir nuevos desastres en el marco de avanzar hacia un desarrollo sustentable.

Agradecemos a todas las personas e instituciones que contribuyeron a hacer posible este trabajo
y esperamos que sea de utilidad para quienes de una u otra forma estdn empenados y
comprometidos en convertir los efectos negativos de la Tormenta Tropical Mitch, en una nueva
oportunidad para construir politicas, acciones y mecanismos que conduzcan a nuestro pais hacia un
nuevo estilo de desarrollo que sea producto y generador de una sélida concertacién democritica y
una amplia participacion ciudadana.

Alberto Enriquez Villacorta Carolina Castrillo

Consejo de Directores Directora Regional
FUNDE OXFAM AMERICA
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INTRODUCCION

El presente trabajo de la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), fue realizado entre
el 1 y el 28 de febrero de 1999, combinando la consulta documental con la realizacién de entrevistas
a informantes claves y visitas de campo, como instrumentos para la recoleccion de informacion. El
documento ha sido organizado en tres apartados. En el primero de ellos se hace una sintesis de los
principales elementos que arrojan los diferentes diagnodsticos contenidos en los documentos
consultados, preparados por instancias gubernamentales, organismos internacionales de
cooperacion, un organismo de cardcter regional y organizaciones e instituciones de la sociedad civil.

Este apartado busca establecer los principales efectos que la Tormenta Tropical "Mitch" tuvo en
el desempeiio de la economia del pais, el territorio y el medio ambiente, la produccion agropecuaria
y las condiciones de vida de la poblacion. Algunas referencias a la situacién previa, se hacen con el
proposito de ofrecer elementos que permitan entender el por qué de los lugares y personas
afectadas.

En la segunda parte, se describen las principales acciones realizadas en dos momentos; "antes
de la Tormenta", es decir en los dias previos al impacto, cuando ya se habia identificado el
fenomeno, aunque sin poder establecer su trayectoria, y “durante la Emergencia”. También se
resumen y ordenan los contenidos que diferentes propuestas plantean para el periodo posterior a la
emergencia, que algunos caracterizan dividiéndolo en dos fases: rehabilitacién y reconstruccién y
desarrollo.

Finalmente, se exponen las principales conclusiones con respecto a la magnitud del impacto de
la Tormenta Tropical "Mitch" sobre la poblacidn, el territorio y el desempefio econémico, las
limitaciones identificadas en los diagndsticos y propuestas consultados y las oportunidades que
surgen como retos y base para un plan de reconstruccion.

En el transcurso de los diferentes capitulos, se va haciendo una presentacién de la experiencia
del Bajo Lempa, que no solamente es una zona que presenta un riesgo crénico de inundaciones, sino
que permite establecer similitudes y diferencias en cuanto a las caracteristicas econdmicas, sociales,
ambientales y politicas del territorio, el tipo de pérdidas, la magnitud de los dafios y la capacidad de
respuesta frente al desastre. Por ello constituye en una util fuente de lecciones.



I. IMPACTOS DEL MITCH: ELEMENTOS PARA UN DIAGNOSTICO

Caracterizado por las Naciones Unidas como el “peor desastre natural de este siglo en
Centroameérica”, el huracdn Mitch, que al llegar a El Salvador era tormenta tropical, dejé en nuestro
pais severos dafos que aun no han podido ser totalmente evaluados. Sin embargo, a la fecha se han
producido diversos andlisis y diagndsticos que arrojan datos importantes y nos permiten al menos
una aproximacion a la realidad.

Entre los principales diagnosticos tenemos algunos elaborados por instancias ministeriales, que
responden a la necesidad de realizar un diagndstico sectorial del impacto. Es el caso de los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia (MAG) y del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN).

Otros diagnosticos, fueron elaborados por diferentes organismos de Naciones Unidas, como
parte de un esfuerzo multiagencial, e incluyen andlisis de diferente alcance sobre los impactos de la
tormenta tropical “Mitch™ y se orientan a atender la emergencia y la inmediata rehabilitacién de la
poblacidn, la infraestructura y la produccién econémica, principalmente agricola. Particularmente
los documentos de la Oficina del Coordinador para Asistencia Humanitaria (OCHA) de Naciones
Unidas y del Programa Mundial de Alimentos (PMA) se preocupan por presentar un esquema
coordinado para la captacion de ayuda y para su canalizacion.

Salvo los documentos gubernamentales, el elaborado por las representaciones de los organismos
de Naciones Unidos en El Salvador (ONU-ES) y el informe nacional de la Comision Econdmica
para América Latina (CEPAL), el resto elaboran su diagnéstico desde una vision regional.

Por parte de la sociedad civil, los diagnésticos han sido mas bien pocos, destacando el
elaborado a finales de 1998 por la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE)'.

Los diferentes documentos y actores coinciden en reconocer que la comprension del tipo y
magnitud del impacto provocado por la Tormenta Tropical “Mitch”, no se agota en el fenémeno
hidrometereoldgico en si, sino que es necesario reconocer que dicho fenémeno unicamente actuo
como desencadenante. Los “riesgos ambientales”, como los derivados de la Tormenta Tropical
“Mitch”, son resultado de la conjuncién de las amenazas complejas configuradas por los procesos
de degradacion ambiental y de la vulnerabilidad social relacionada con la pobreza y la exclusion
social. Los riesgos son entonces fundamentalmente de caracter antrépico, es decir, producto de la
accion humana °.

En los diferentes diagnosticos se reconoce que en el impacto y la magnitud de los danos de la
Tormenta Tropical, intervinieron las situaciones de degradacion ambiental, de vulnerabilidad social
de la poblacion y de débil capacidad de respuesta institucional. Los dafios estdn relacionados con las
condiciones existentes antes del desastre y marcan la agenda pendiente. No cabe duda, pues, que el
desastre mostrd y llamo una vez mas la atencion de diferentes sectores sociales y de las instancias
gubernamentales, respecto de la fragilidad del modelo de desarrollo — si es que existe alguno -, de la
economia del pais, de las posibilidades de desarrollo de los pequetios productores de granos bésicos,
de la situacion de pobreza en que se encuentra la mayor parte de la poblacion, del manejo y uso que
se ha hecho de los recursos naturales del pais, de las capacidades y los recursos otorgados a los

FUNDE (1998): Alternativas para el Desarrollo No. 56.
: Blaikie et al, 1996 y Lavell, 1996, citados por PRISMA, 1997.




gobiernos municipales y del marco institucional gubernamental con que se cuenta. Esto es lo que
recoge la FUNDE cuando sefala que el Mitch “no ha descubierto nada nuevo. Simplemente, ha
vuelto una vez mads, a poner en evidencia que los altos niveles de marginacion y exclusion social,
expresados en la pobreza y precariedad de las condiciones de vida de miles de ciudadanos, junto al
severo deterioro ambiental que hemos provocado se potencian mutuamente para generar una
situacién de una elevada vulnerabilidad socio — econémica y una extrema fragilidad ambiental”.’

Lo critico de la situacién previa no hizo, por tanto, sino profundizar los efectos del desastre
natural. Este es el sentido de presentar aqui un contraste entre la situacion previa y el impacto
inmediato, secundario e indirecto de la Tormenta Tropical “Mitch”. No es fortuito el hecho de que
las zonas mds afectadas sean aquellas que tienen indices mds altos de pobreza y mas bajos en
calidad de vida, asi como las peores condiciones ambientales. Esto, a pesar de que las declaraciones
gubernamentales en los medios de comunicacion sugieren la intervencion de lo natural y lo divino y
a pesar de que la respuesta institucional frente al desastre, parte de una concepcion de los desastres
como naturales, impredecibles y fuera del control y la responsabilidad gubernamental y social.

1. DESEMPENO DE LA ECONOMIA

Los efectos del desastre sobre las actividades no agropecuarias y sobre el desempeifio de la
economia en su conjunto, se derivan principalmente de la destruccion de infraestructura y los
efectos adicionales derivados de los vinculos multisectoriales del sector agropecuario. Estos efectos
admiten diferentes grados segun la intensidad de los vinculos, el volumen de actividad, el tipo de
bien y servicio que proveen y, sobre todo, del tipo de clientes con los que se relacionan.

Los resultados de la estimacion de dafios directos e indirectos sobre las actividades no
agropecuarias hecha por la CEPAL aparecen en el Anexo 9. En cuanto a la situacion que es posible
esperar en estos sectores, se sefiala que:

e establecimientos comerciales que se articulan a los grandes complejos agro-industriales, no
sufrirdn efectos negativos, e inclusive se beneficiarin mas rapidamente de la reactivacion,
siempre y cuando se restablezcan las vias de comunicacion con los paises vecinos;

e el sector financiero formal que atiende poco o no atiende a los pequeiios productores, no
enfrentard un perjuicio directo;

¢ los pequefios comerciantes de equipos, materiales e insumos, han de sufrir el mayor
impacto; en parte, porque su principal mercado son los pequenios productores y la demanda
de materiales e insumos agropecuarios se vera contraida, al menos temporalmente, y su
restablecimiento estard en funcién de la capacidad y ritmo de recuperacion de las
actividades primarias;

e el sector industrial no ha sufrido dafios directos; sin embargo, presentara pérdidas inducidas
por los dafios del sector agropecuario por el estado de las vias de acceso a los puertos de
exportacion;

Enriquez, Alberto, Alternativas para el Desarrollo No. 56. FUNDE. Noviembre/Diciembre 1998.



e las empresas industriales mds pequenas, cuya actividad depende de la oferta de productos
generada en la pequena agricultura, tendrdn mayores contratiempos;

e las grandes empresas industriales, maquiladoras o no, que producen bienes finales para el
mercado regional podrdn verse afectadas por el lado de la demanda de sus productos, a
medida en que la reactivacién en los paises vecinos se tarde mas;

e el sector de la construccion puede salir beneficiado por el esfuerzo que la rehabilitacion y
reconstruccion implicara en términos de infraestructura,

e ¢l turismo local mds afectado fue el ubicado en la desembocadura del Rio Grande,
principalmente por las destruccion de sus playas, alrededor de las cuales habian instalados
pequenios complejos. También sufrié dafos el turismo mas incipiente que se ha venido
desarrollando por la zona de la desembocadura del Rio Lempa;

e los servicios del sector privado sin fines de lucro y de la administracién publica serdn
fuertemente incentivados por las necesidades adicionales de atencion surgidas en la
emergencia y que se prolongardn en funcién del proceso de rehabilitaciéon vy
reconstruccion *.

El impacto de la Tormenta Tropical “Mitch” también introdujo modificaciones a los resultados
previstos de la actividad econdmica nacional. Tomando como referencia las cifras del Banco
Central de Reserva (BCR), las expectativas de crecimiento de la economia para 1998, estuvieron
por debajo de lo previsto. La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) fue de 3.5% y no
de 4%, debido principalmente a la contraccién de la produccion agropecuaria, que pasé de 104.2 a
103.7 miles de millones de colones. De esta manera y contra los prondsticos, el crecimiento del
sector agropecuario fue de 0.2%, contra un 3.9% esperado. El nivel interno de precios también se
vio afectado. La tasa de inflacion anual (punto a punto) fue de 4% a diciembre de 1998, el doble de
la variacion observada en el ano anterior. Esto se vio estimulado por la disminucion de la
produccién de alimentos y las dificultades en el transporte, que propiciaron el acaparamiento y la
especulacion de algunos productos.

Tanto por el impacto del desastre, como por el proceso de rehabilitacion y reconstruccion, se
prevén tendencias inflacionarias, el deterioro de la balanza comercial por una disminucién de las
exportaciones y un aumento de las importaciones, la necesidad de un mayor endeudamiento externo
y las implicaciones de la reorientacion de los recursos estatales. En el corto plazo, se registrara una
disminucion de las exportaciones a la region centroamericana que usualmente se estiman en 220
millones de ddlares (un 9% de las exportaciones totales), debido a la reduccién en la demanda,
principalmente de Honduras y Nicaragua. Esto porque la base productiva de la region ha sido
severamente afectada y la fuerza del mercado regional se ha debilitado sustancialmente. Mds
adelante, cuando las reservas de alimentos e inventarios se empiecen a acabar sin poder satisfacer la
demanda, habra que recurrir a importaciones.

*  ONU-ES, 1998: 32-33.



2. POBLACION Y CALIDAD DE VIDA

Durante la Tormenta murieron 240 personas y resultaron damnificadas unas 85,000, de las
cuales 55,000 fueron atendidas en albergues y tnicamente unas 10,384 fueron censadas para recibir
ayuda’.

En cuanto al impacto sobre la poblacidn, se tiene que el mayor niimero de muertes ocurrié en
los departamentos de San Miguel, Usulutan y La Union. Las personas damnificadas se concentran
en los departamentos de Usulutan, La Paz, Sonsonate, San Miguel, San Vicente, La Unidn, La
Libertad, Ahuachapédn y Santa Ana, y representan el 10% de la poblacién rural de la zona baja de
las distintas cuencas. Segun datos de la CEPAL, los departamentos con mayor poblacion afectada
en primer grado son: Usulutdn, Sonsonate, La Paz, San Vicente y La Libertad. En cuanto a la
poblacién afectada en segundo grado, ésta se corresponde principalmente a los departamentos de:
Sonsonate, San Miguel, La Paz, La Unién y La Libertad °.

La zona del Bajo Lempa resulté afectada por las inundaciones provocadas por la Tormenta,
agravadas por las deficiencias en el manejo del caudal de la presa cercana, y las dificultades
surgidas para la comunicacién por parte del Comité de Emergencia Nacional (COEN) y la
Comision Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL). El impacto sobre la poblacién es considerable,
aunque dado el nivel de organizacién que existe en esta zona, las pérdidas en vidas humanas fueron
minimas: dos personas en la zona de Jiquilisco (ver Cuadro No. 1). Las pérdidas en términos de
bienes materiales, como vivienda, ropa y enseres, de la poblacion afectada fue mayor.

CUADRO No. 1

COMUNIDADES Y POBLACION AFECTADA EN LA ZONA DEL BAJO LEMPA

ZONA COMUNIDADES | FAMILIAS | PERSONAS | VIVIENDAS

TECOLUCA Y 40 1,889 7,555 500*
ZACATECOLUCA 2,352
2,155

3,048 nifio(a)s

JIQUILISCO 89 4,516 19,916 125%*
4,457
4,478
10,981

nino(a)s

Fuente: Elaboracién propia en base al Evalio preliminar macro de las tres microregiones (SES,
MES e IDES).

* Incluye sélo casas destruidas
** Incluye las casas destruidas y dafiadas.

La informacion relacionada con la poblacion afectada aparece en los Anexos 6 y 7. El cuadro del Anexo 6
fue construido sobre las cifras proporcionadas por el COEN y que fueron utilizadas en diferentes documentos,
mientras el cuadro del Anexo 7 presenta los calculos hechos por CEPAL, que presentan un mayor nivel de
desagregacion en cuanto a departamentos y grado de afectacion. Sin embargo, no se cuenta con informacion
desagregada por sexo y edad que permita precisar el perfil de la poblacion afectada.

* CEPAL, 1998: 12.



El municipio de Tecoluca, pertenece al departamento de San Vicente y segin datos del censo
poblacional de 1992, contaba a esa fecha con 16,746 habitantes, 8,464 mujeres y 8,383 hombres, de
los cuales el 84.6% se encontraba en la zona rural y el 15.4% en la zona urbana. Pero segtn un
censo que se realizo en 1994, el numero de la poblacion ha aumentado, siendo en esa fecha 18,082
personas. Una de las causas de ese aumento es el proceso de repoblacién que ha continuado durante
los wltimos 3 afios”. El municipio de Jiquilisco pertenece al departamento de Usulutdn y segtn el
Censo de Poblacion de 1992, tiene una poblacion total de 37,646, con 19,026 mujeres y 18,620
hombres. Ubicados 7,223 en la zona urbana y 30,423 en la zona rural.

La poblacién de la zona estd constituida por personas repatriadas, desplazadas, repobladoras,
desmovilizadas del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y de la Fuerza
Armada de El Salvador (FAES), tenedores beneficiarios del Programa de Transferencia de Tierras
instrumentado luego de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, y poblacién originaria del lugar.

Tomando en cuenta la informacién del COEN Yy la distincion entre poblacién afectada en primer
y segundo grado hecha por CEPAL, contrasta la cantidad de personas y familias afectadas con la
poblacién atendida. El censo de la SNF que sirvi6 de base para la canalizacién de la ayuda durante
la emergencia y la rehabilitacion, como se verd en el tercer apartado, deja fuera a una cantidad
importante de poblacién afectada en primer grado y que se encontraba en albergues, asi como a la
poblacion afectada en segundo grado y que no se encontraba en los albergues.

En cuanto a la infraestructura de vivienda, de servicios bdsicos como el agua y el drenaje y de
los servicios sociales como la salud y la educacidn, las cifras aparecen en el Anexo 8. Los daiios en
el sector educativo, que aparecen consolidados en el Anexo 3, corresponden al dafio en escuelas, al
uso de escuelas como albergue, a los gastos en rehabilitacion psicoldgica, a las reubicaciones y a los
materiales didacticos ®

En cuanto a viviendas, aparte del problema que ya existia, la situacion en el Bajo Lempa
empeord con el Mitch, pues estas casas han quedado en mal estado. Resolver esta situacion
depende, segin los pobladores de la zona, de la voluntad politica que tengan las personas a cargo de
instituciones gubernamentales a la hora de hacer politica social o sectorial. En cuanto a los caminos,
también se han deteriorado. En la zona de Tecoluca y Zacatecoluca se estima que se dafiaron unos
70 Km de calle. Ademads se estiman unos 1°500,000 colones en pérdidas del sistema de agua
potable, asi como unas 300 letrinas destruidas.

En las horas y dias posteriores al desastre, la vida de las personas damnificadas tuvo que
desarrollarse en condiciones climaticas adversas, con problemas de falta de comida y vivienda, en
un medio marcado por la disminucién de servicios sociales y por la reduccién de la calidad de los
servicios de salud disponibles. De manera particular aumenté de la vulnerabilidad de mujeres, nifias
y nifos a diferentes manifestaciones de violencia.

En el mediano y largo plazo se registré:

e La ampliacién de las dreas y condiciones ambientales de reproduccién incontrolada de
vectores de enfermedades transmisibles.

e La contaminacion ambiental superficial en grandes areas del pais por fecalismo, desechos
solidos y liquidos, animales muertos y materiales organicos.

Ibid, pag. 32-33
* CEPAL, 1998: 29.



e La contaminacion de las fuentes superficiales de agua, de los pozos y otras fuentes
fredticas, unido a la disminucion del acceso de las poblaciones damnificadas a agua potable
segura, potenciandose los factores de riesgo para las enfermedades diarreicas y el colera.

¢ La disminucion en las dreas afectadas del acceso a sistemas de disposicion de excretas y
desechos, tanto a nivel familiar como comunitario.

e El debilitamiento de las condiciones nutricionales en cantidad y calidad en las poblaciones
damnificadas, con particular referencia a los grupos mas vulnerables, aumentando la
susceptibilidad a las enfermedades endémicas y epidémicas infectocontagiosas y
transmisibles.

e El incremento de las patologias infectocontagiosas mds frecuentes en los grupos
poblacionales de mayor riesgo.

e La ruptura del equilibrio epidemioldgico de las enfermedades infectocontagiosas y
transmisibles (cdlera, dengue, malaria, tuberculosis, etc.), asi como la proliferacion de otras
de transmision sexual, podrian traducirse en niveles de incidencia epidémicas a nivel
nacional.

e Epidemias desencadenadas en paises limitrofes.

e El incremento de los problemas de salud mental asociados a las pérdidas materiales y
humanas en las zonas afectadas, al aumento de estados de ansiedad, asi como a la ruptura
de lazos y factores sicosociales familiares y comunitarios por el desplazamiento y la
desarticulacion de poblados en las zonas afectadas.

e  Aumento del déficit de viviendas en las dreas afectadas.
e Aumento de las migraciones internas’.

Estas condiciones de vida, se tradujeron en un aumento del riesgo de epidemias, de las tasas de
morbilidad y mortalidad, principalmente en mujeres embarazadas y nifias y nifios menores de 5
afos, de embarazos no deseados, embarazos de alto riesgo, enfermedades sexualmente transmisibles
y abortos, y de los padecimientos de conjuntivitis y de las enfermedades dermatoldgicas y
respiratorias'’. La mayor parte de las 101,454 atenciones brindadas en el sistema de salud publica
entre el 31 de octubre y el 18 de noviembre se refieren a infecciones respiratorias (25,060),
enfermedades dermatoldgicas (10,897), enfermedades diarréicas (5,358) y conjuntivitis (5,574)"".

Entre los efectos indirectos se encuentran una profundizacion de la situacion de pobreza y
exclusion social previa en las zonas rurales y el aumento de la migracion hacia las ciudades o hacia
el extranjero. Por ejemplo, dado que las dreas afectadas se encuentran entre las mas pobres del pais,
el dano a la infraestructura escolar puede privar a nifias y niflos de la oportunidad de continuar
estudiando'?.

’  ONU-ES, 1998: 42-43.
1 OCHA, 1998: 48-50.

' ONU-ES, 1998: 41

2 OCHA, 1998: 56-58.



El Gobierno Central sefiala entre los efectos sociales negativos previsibles, la “presion laboral,
caida o pérdida de ingresos para muchas familias y fricciones sociales que pueden contribuir a un
estado de insatisfaccion y la expansion de la delincuencia”. Todo esto es parte de un ciclo negativo

. g i i |
que conduciria a nuevas migraciones” 3

3. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS RURALES

El estancamiento en la actividad productiva del sector primario se traduce en un incremento de
los precios de los principales bienes de consumo popular (alimentos). En noviembre de 1998, la tasa
de inflacion habia experimentado una alza muy significativa en relacion a los meses anteriores.
Otros efectos perversos se han dejado sentir en la generaciéon de empleo e ingreso, asi también la
balanza comercial de alimentos, principalmente por la presion en las importaciones de alimentos.

El tipo y magnitud del impacto de la Tormenta tropical Mitch sobre la produccion agropecuaria
ha sido significativo, si se toma en cuenta que los principales y directamente afectados, son los
pequenos productores de granos bdsicos y los pescadores artesanales, ubicados en zonas con
carencias criticas, tanto en términos de acceso a recursos productivos como de calidad de vida.

En lo concemiente a las pérdidas econémicas en la actividad agropecuaria, existen diversas
estimaciones. La Cdmara Agropecuaria (CAMAGRO), por ejemplo, aduce que la agricultura, la
ganaderia y la pesca afrontaron pérdidas por 1,317 millones de colones', correspondiendo 573
millones de colones a granos bdsicos, 364 millones en cafa de azicar, 288 millones de café, 60
millones en la actividad pecuaria, 20 millones en la actividad pesquera y 9 millones en hortalizas.

Cifras gubernamentales mas recientes, reportan pérdidas en el sector agropecuario, por las
inundaciones y la humedad excesiva ocurrida en el marco de la tormenta tropical Mitch, de 623.4
millones de colones. De éstas, 474.7 millones pertenecen a granos basicos, 119.8 millones en café,
cana de Izjazﬁc:ar, hortalizas y algodoén, productos pecuarios 8.6 millones y pesca 20.1 millones de
colones.

Todos los anélisis reportan que las mayores pérdidas en el sector agropecuario han sido en el
rubro de granos bdsicos, hecho que impacta en la economia campesina y en la seguridad
alimentaria, ya que la produccidon de maiz y frijol se encuentra principalmente en manos de
minifundistas y de pequefios productores.

Al finalizar el mes de octubre, se habia recogido parcialmente la cosecha de maiz, pero se dejé
buena parte de la mazorca en el campo, ya doblada, esperando el tiempo propicio para cosechar. En
las regiones inundadas el agua cubrié la planta perdiéndose en su totalidad la produccién, y en otras
dreas el exceso de humedad colabord al deterioro de la mazorca'®.

El cultivo de frijol afectado, pertenece a la cosecha de verano, el dafio se debié a las
inundaciones y al exceso de humedad. El 37% de la produccion de este leguminosa se ha perdido
como consecuencia de la tormenta'’.

" GOES, 1998: 21.

" CAMAGRO. (1998): Reporte de pérdidas.

" MAG.(1999): 6 Informe de dafios en el sector agropecuario por efectos de la tormenta tropical Mitch, El
Salvador, Noviembre de 1998. Direcccion General de Economia Agropecuaria, Nueva san Salvador.

' Ver: CEPAL (1998): 41

7 Ibid.



Ademas del subsector de granos basicos, existen pérdidas significativas en la caficultura, cana
de azucar, ajonjoli, hortalizas y frutas. El sector cooperativo agropecuario ha sido afectado por la
tormenta, agravando atiin mds su ya precaria situaciéon econémica.

Otro subsector afectado es la ganaderia, actividad que ha tenido pérdidas directas e indirectas.
Las pérdidas mayores se refieren a los animales muertos, se estima que se perdieron unas 2 mil 900
cabezas de bovinos, un mil 994 porcinos, y 837 cabezas de ganado equino'®; pero los dafios también
se han dado en forma indirecta, a través del deterioro del pasto y los cultivos que sirven de
alimento, complicando seriamente la ingesta alimenticia de los animales. Esto ultimo implica que
los animales estdn sub - alimentados y por ende se vuelven mds vulnerables a enfermedades; a lo
antes mencionado se adiciona el estrés provocado en el ganado, el cual hace descender la
productividad y la rentabilidad.

Estas formas artesanales de produccion son base de subsistencia de numerosas familias y en
muchos casos, sus propietarias son mujeres jefas de hogar, de manera que su deterioro implica una
importante pérdida de ingresos y oportunidades de empleo familiar y empeoramiento de las
condiciones de vida de las mujeres.

La actividad comercial también se vio afectada en cierta medida, a nivel de la paralizacion de
actividades mercantiles, destruccion de medios de transporte, deterioro de bodegas, insumos y
mercancias. Sin embargo, esta actividad se restablecerd en la medida que se reactive el agro, pues
su funcionamiento se encuentra articulado a este sector.

La actividad turistica ligada a las playas, se afecto debido a la destruccion de la infraestructura
de servicios y a la paralizacion de las actividades comerciales. Las principales playas afectadas se
localizan en San Miguel (El Cuco), en Usulutdn (El Espino y Jiquilisco), La Paz (Jaltepeque),
Sonsonate (Acajutla, los Cobanos, Metalio) y Ahuachapan (Barra de Santiago y Garita Palmera).

Pese a que la banca comercial ha marginado al sector agropecuario como sujeto de crédito, pues
este solo ocupa el 8.5% de la cartera de préstamos, los efectos en el sector se haran sentir debido a
las pérdidas en las produccion agropecuaria, siendo el mas afectado, el subsector de granos bésicos
que se financia a través del Banco de Fomento Agropecuario, ONG’s y sector informal. Ello
implica que serdn estos sectores crediticios los que afrontardn la mora financiera.

El BFA, anuncié que de su cartera crediticia de 2 mil millones de colones, un monto de 674
millones de colones (34 %) podria convertirse en cartera de riesgo como consecuencia de las
pérdidas acumuladas por el fenémeno del Nifio y la tormenta tropical.'”

Estas pérdidas serialadas, estdn focalizadas principalmente, en la zona costera del pais, en los
departamentos de Usulutdn, San Vicente, Ahuachapan, Sonsonate, La Paz, San Miguel, La Libertad
y La Unién, en orden de gravedad **. Es posible, incluso, establecer un impacto diferencial segiin
zonas geograficas, de manera que:

e en las planicies y valles inundables las pérdidas principales son de maiz, cafia, ganaderia
menor (gallinas, cerdos) y semovientes;

e en los distritos de riego, se perdieron entre un 70 y 100% de las hortalizas; y

" MAG. (1999): 10
" Garcia Prieto, Rail: LPG. 7 de noviembre de 1998,
T MAG, 1998: XIV - XV.



e en las laderas de la franja norte fueron danados por la lluvia los granos basicos y las
hortalizas en proporciones que varian desde 60 a 100% en el frijol y de 4 a 50% para el
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maiz~ .

La zona del Bajo Lempa, constituida por los municipios de Zacatecoluca (La Paz), Tecoluca
(San Vicente) y Jiquilisco (Usulutdn), fue una de las mayormente afectadas por la Tormenta. La
inundacién cubrié extensas dreas en estos municipios, perdiéndose toda la produccién de granos
basicos. Solamente en Jiquilisco, se perdieron 931 manzanas de maiz, mientras que en La Paz y San
Vicente se inundaron unas 10,000 manzanas de cultivo en general. Se estima que la inundacion
afect6 unas 30,000 manzanas en toda el drea, incluyendo los municipios de San Agustin, Jiquilisco,
Zacatecoluca y Tecoluca. Las pérdidas pecuarias fueron altas, especialmente en Tecoluca. San
Vicente ha sido reconocido por el MAG como la principal zona de desastre ganadero (Ver Cuadro
2). Si bien Usulutdn presenta pérdidas relativamente menores, los datos recogidos por
CODECOSTA en la zona de Jiquilisco reportan que solo en la comunidad “La Canoa” se perdieron
por lo menos 2,200 aves de corral y 125 cabezas de ganado (75 ahogadas y 50 perdidas) y 60
cerdos.

CUADRO No. 2

PERDIDAS PECUARIAS EN LA ZONA DEL BAJO LEMPA, SEGUN LA DIVISION DE
SALUD ANIMAL DEL MAG

DEPARTAMENTOS CADAVERES INCINERADOS
Bovinos Equinos Porcinos Aves Otros
SAN VICENTE 517 59 9 352 26
LA PAZ 2 0 0 0 0
USULUTAN 86 18 3 201 26

Fuente: Datos preliminares sobre pérdidas pecuarias de la Division de Salud Animal, del 4 al 13 de
noviembre de 1998.%

Las cifras que muestran el impacto del desastre en el sector agropecuario, aparecen en los
Anexos 3 y 4, que recogen los resultados de la valoracion econémica efectuada por CEPAL. En el
Anexo 3 se presenta informacion general sobre diferentes sectores, mientras el Anexo 4 muestra
informacion referida especificamente a los dafios en el sector agropecuario. La Mesa Nacional de
Organizaciones Campesinas y Pescadores Artesanales destaca las pérdidas en términos de la
destruccion y pérdida de infraestructura rural, los bajos niveles de produccion, la débil integracion
institucional y la poca coordinacion interinstitucional, los problemas de salud mental de la
poblacién y el deterioro de los suelos™.

El impacto secundario sobre el sector agropecuario esta relacionado con la prolongacion de la
temporada lluviosa y el exceso de humedad. Asi:
e en las vertientes de la cordillera central fueron afectadas parcialmente las plantaciones de
café y los granos bésicos por exceso de humedad, las cuales amenazan con agudizarse por
el dario de los caminos rurales;

' ONU-ES, 1998: 26-28.

** De acuerdo a visitas de campo del equipo investigador, el MAG se hizo presente en San Carlos Lempa
para incinerar caddveres de ganado mayor y menor, no asi en Jiquilisco. Por eso, sus datos pueden estar
subestimando las pérdidas.

7 MESA, 1999: 2.
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e en las planicies y valles centrales que no fueron inundados, se afecto la calidad de la
cosecha de las plantaciones de caiia debido al exceso de humedad; y

e en la zona central y las laderas de la franja norte, los pequefios y medianos ganaderos no
han sufrido mayores darfios y, al contrario, van a beneficiarse de la prolongacién de la
temporada lluviosa para la alimentacion de verano®”.

Ademds, las pérdidas directas sufridas por los pequefios productores agropecuarios y pescadores
artesanales afectan el frdgil equilibrio de la economia de unas 15,000 familias rurales que deberéan
enfrentar un semestre dificil hasta el final de la época seca, pues perdieron la mayor parte de sus
cosechas, han quedado descapitalizados y tendrdn limitaciones severas para recuperar el nivel
minimo de ingresos alcanzado antes del desastre®.

Se sabe que los pequefios productores que tienen los predios mas pequefios, venden algin
excedente cuando tienen, pues una proporcién importante de ellos no tiene capacidad de
almacenamiento mediante silos metélicos, y deben vender gran parte de su cosecha en el momento
en que el precio estd mds deprimido. “Las gallinas y los cerdos, criados en la finca, transformadores
de su excedente de granos son por ende su principal medio de acumulacion paulatina, el que
precisamente perdieron por completo en las zonas inundadas, junto con la semilla de la proxima
siembra. Dado que no son sujetos de crédito formal, convencional o no, los arreglos financieros no
les pueden devolver la condicion basica de estabilidad: al romperse su ciclo productivo—financiero,
pasan del estancamiento a la precariedad” .

La descapitalizacion de un amplio nimero de pequeiias unidades productivas se manifiesta en:

e la pérdida de las cosechas en pie;
el deterioro de las tierras por la pérdida de nutrientes y la capa misma de suelo fértil
arrancada por la erosion;
las dificultades para la reposicion de los escasos instrumentos de trabajo;
las dificultades para la rehabilitacion de pequerias obras de infraestructura como cercos
y canales de riego;

e la pérdida de oportunidades de empleo e ingreso, debido a que el tiempo excedente
habitualmente dedicado a la prestacion de servicios fuera de la finca, tendra que ser
dedicado a rehabilitar las tierras y las viviendas;

e la mayor desvinculaciéon de los mercados, debido a la posible lentitud en la
recuperacion de los ejes viales en su entorno;

¢ la imposibilidad de cancelar los préstamos pendientes por parte de los que tienen acceso
a crédito formal, lo que requerird eventuales condonaciones o reestructuraciones

. o3 27
acompanadas de refinanciamiento”'.

En cuanto al crédito rural ofrecido por el sistema formal, ¢l Banco de Fomento Agropecuario
(BFA) report6 que a consecuencia de la Tormenta Tropical “Mitch”, de un total de dos mil millones
de colones de cartera de préstamos, tiene 674 millones de colones en riesgo de recuperacion,(lo cual
representa un 33.7% de su cartera), de acuerdo a declaraciones de su presidente, Raul Garcia Prieto
. Log préstamos en riesgo corresponden a las sucursales del BFA de Sonsonate, Cara Sucia,

*  ONU-ES, 1998: 26-28
¥ OCHA, 1998: 52-56.
% ONU-ES, 1998: 27
27

" ONU-ES, 1998: 34.
**  La Prensa Grafica, 7 de noviembre de 1998.
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Rosario de La Paz, San Vicente, San Miguel, Usulutdn, Zacatecoluca, Metapan, La Unién y La
Libertad.

Sélo de granos basicos, se tienen 130 millones de colones que pueden haber sufrido algiin tipo
de pérdida. Se estima que la institucion Unicamente otorga préstamos a un 20% de los agricultores
de granos basicos, ya que la mayoria siembra sin créditos. Actualmente el BFA financia al 80% de
los agricultores de granos basicos que acceden al crédito formal . Por otro lado, de acuerdo a la
misma fuente, la cartera en riesgo en cultivos de café son 52 millones de colones, en cafia de azicar
82 millones y en ganaderia 57 millones de colones.

La Asamblea Legislativa sorpresivamente aprobd el 18 de febrero de 1999, un decreto de
condonacion de las deudas de cerca de 4,000 agricultores, con la Federacion de Cajas de Crédito, el
Banco de Fomento Agropecuario y el Banco Hipotecario. El decreto, originalmente disefiado para
beneficiar a los afectados por el fendmeno de "El Nifio" y Tormenta Tropical “Mitch” se extendio a
los beneficiarios de los decretos 699, 263 y 292 relativos a la deuda agraria y bancaria. Dicho
decreto fue posteriormente vetado por el Presidente de la Republica.

Los programas de crédito de las ONGs y las instituciones especializadas en crédito rural, han
resultado gravemente impactadas por la Tormenta Tropical “Mitch” debido a que sus clientes han
sufrido danos totales o parciales a su actividad econémica, asi como en sus bienes personales.
Ademas, los programas y/o instituciones financieras no convencionales presentan serios problemas
de iliquidez y erosién de su patrimonio™.

En el Bajo Lempa, por ejemplo, se necesita refinanciamiento para producir, pues practicamente
todo lo han perdido: granos basicos, hortalizas y ganado. Esto se puede observar en la cartera de
crédito de CORDES en la zona de San Vicente, que ha caido en morosidad. El monto de crédito que
tenian era de ¢7 millones de colones, repartidos en produccion agricola y pecuaria. Los fondos
procedian de AID, SHARE, OXFAM y Entre Pueblos. Actualmente el fondo se encuentra
descapitalizado. La opcion que proponen es limpiar la cartera y contar con capital - semilla para
reiniciar las operaciones del sistema financiero de la zona.

Las pérdidas directas sufridas por los pequefios productores también acentian los problemas de
seguridad alimentaria del pais, ya que la oferta alimentaria ha sido la mas afectada. A partir de las
estimaciones iniciales se tiene que el 70% de los dafios se refieren a pérdidas del subsector de
alimentos, destinados tanto al autoconsumo como a la comercializacion. La situacién es atin mas
preocupante si se toma en cuenta que en El Salvador la dependencia urbana en cuanto a alimentos
no descansa solamente sobre esta produccion nacional perdida, sino que se extiende a la oferta
proveniente de la afectada regién centroamericana, pues en gran medida el frijol, las frutas y los
derivados lacteos son importados de Honduras y Nicaragua, y las hortalizas son compradas a
Guatemala™.

De tal manera que el desastre unicamente se agrega al proceso de abandono rural y de
“recesion” y desvalorizaciéon de la produccion agropecuaria en el marco del modelo econémico
neoliberal, que se ha impulsado a lo largo de los ultimos diez afos, ya que la mayor parte de los
rubros productivos importantes del sector agropecuario, han dejado de ser rentables o su
rentabilidad es muy baja. En la bisqueda de disminuir la fluctuacion de precios, y volver eficiente
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= Ibid.

" Una ilustracién del impacto de la tormenta, aparece en el Anexo 5, donde se recoge informacién de ocho
ONGs y organismos especializados.

I ONU-ES, 1998: 26.



el mercado, las politicas del gobierno, han estimulado un aumento de las importaciones y una
disminucién de la produccion, en un contexto de aumento de los costos de produccion y una
reduccion de los precios pagados al productor. Esta situacion, estd asociada con el problema de la
dependencia alimentaria del pais y de las condiciones de vida de la poblacién en la zona rural. En
este sentido, se trata de desastres anunciados.

4. TERRITORIO Y AMBIENTE

Las cuencas bajas de los rios Paz, Lempa y Grande de San Miguel, enfrentan situaciones de
riesgo y desastre de caracter crénico, pues las inundaciones son recurrentes. En el caso de la
Tormenta Tropical, se sabe que el 70% de los dafios a nivel nacional estdn concentrados en la franja
costera de los departamentos de Usulutdn y San Miguel. En el Bajo Lempa, el drea afectada es de
320 Kms2 de bosques de galeria, latifoliado y manglar, cultivos como cana de azicar, granos
bésicos, hortalizas y frutas, ganado vacuno y fauna silvestre como venados y cuzucos.

Entre las razones o problemas que aumentaron el nivel de desastre en la zona del Bajo Lempa,
aparte de la poca prevencion y la violacién de convenios entre las comunidades organizadas y
COEN y CEL, se mencionan la deforestacion de la cuenca del Lempa, la falta de un sistema de
bordas y drenajes, la falta de voluntad politica del gobierno para encontrar una solucion estructural
e integral al problema, y el deterioro en el que se encuentran las Presas y el poco mantenimiento que
se les da. Hace 30 afios cuando todo era privado, apenas vivia gente en esta zona porque las tierras
se ocupaban para la siembra del algodén. Sin embargo, el sistema de drenajes si funcionaba. Ahora,
a pesar de que hay mucha poblacion, el gobierno no toma acciones que mejoren esta condicion. La
misma gente cree que es una actitud muy partidista y que los ven a ellos mal por se parte del
programa de transferencia de tierras y por estar vinculados politicamente con el FMLN.

En diferentes momentos, el GOES senala que las planicies o cuencas bajas de los principales
rios del pais se encuentran entre las mds afectadas, especialmente en las costas de la zona oriental
del pais. Inicialmente se mencionaron los rios Lempa y Grande de San Miguel, para luego incluir
los rios Paz y Jiboa. Los proyectos para los dos primeros se focalizan en poblaciones y estructuras
productivas de las planicies y no incorporan el manejo de las cuencas altas.

Los organismos pertenecientes a ONU-ES insisten en la necesidad de incorporar la atencion de
las laderas o cuencas altas de los principales rios, ubicadas en el norte y centro del pais. Esto,
porque a pesar que los danos directos de victimas mortales y damnificados, se concentran en las
cuencas bajas de los rios Lempa, Grande de San Miguel y Paz, también hubo masivos dafios en las
tierras de laderas, ubicadas en la franja norte del pais. Mds aun, estos dafios fueron los causantes
directos de las inundaciones que afectaron las tierras bajas, puesto que la tormenta tropical se
anadio al volumen de precipitaciones - ya anormalmente elevado - que habian recibido las montafias
y la vertiente del Pacifico durante todo el mes de octubre y que rebasé la ya saturada capacidad de
absorcion de los suelos en las laderas de todas las cuencas, causando finalmente el desbordamiento
simultdneo de numerosos rios. El reconocimiento de la interrelacion entre las laderas y las planicies
de las cuencas hidrogréaficas permite afirmar que los dafios hubieran sido menores si hubiera un
manejo ambientalmente sostenible del territorio en las cuencas altas de los rios.

El 80% de la superficie de los bosques fluvio - riberefios de las cuencas altas y unos 1,500
kilometros de la red fluvial resultaron afectados. Estos bosques presentan dafios muy severos,
debido a las riadas y depdsitos de rocas, cantos rodados, arenas y limos. El 1% de las édreas
protegidas o en vias de proteccion resultaron con dafios minimos. Los dafos por derribo de arboles
en las dreas boscosas no son importantes en cuanto la madera pueda ser rescatada y utilizada. Las
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cumbres y laderas protegidas por la cobertura vegetal densa sufrieron muy poco, mientras que
debajo de la frontera agricola se notan enormes daiios.

Sin embargo, aun falta estimar los dafos en las cuencas bajas y los estuarios de los principales
rios, dada la enorme magnitud de la inundacion y el grado alto de vulnerabilidad introducida en esos
trayectos. Otra tarea pendiente es determinar el volumen de suelos movilizados, pero se sabe que es
evidentemente enorme. En el caso de la costa de Ahuachapan y Sonsonate, el MARN precisa que
los suelos afectados por las inundaciones son de tipo aluvial, de los mas fértiles del pais, con textura
franco arenosa, arcillosa y limosa, aptos para la agricultura intensiva y la ganaderia.

Como ya se sefialo antes, en las estimaciones del costo global de los dafios alrededor de los US$
7 millones, CEPAL tnicamente tomé en consideracion el valor medio de los servicios ambientales
que los bosques aportan en términos de fijacion de carbono, proteccién y produccion de agua, de la
biodiversidad, los ecosistemas y la calidad escénica. No tomd en cuenta el servicio del suelo, que es
uno de los mas importantes.

Entre los efectos directos secundarios o mediatos, con un radio de espacio y tiempo mayor, se
encuentran los derrumbes de laderas, la formacién de carcavas y barrancas desnudas por saturacion
hidrica en las superficies deforestadas, los depdsitos masivos de sedimentos en lechos de rios,
embalses, playas y arrecifes, y la formacion de islas fluviales con inundacion y posterior muerte de
especies animales.

El MAG destaca la problematica de cuatro zonas de carcavas: Montecristo en Santa Ana, La
Zompopera en Chalatenango, Agua Sarca en Morazdn y Meanguera en La Unidén. La situacién
actual de las cdrcavas de la zona de Montecristo ponen en peligro la seguridad de la poblacién de la
ciudad de Metapdn. De cara al préximo invierno, también son criticas las condiciones en la carcava
La Zompopera por el estado en que se encuentra y por el alto deterioro de la cuenca.

En cuanto a las playas, la evidencia indica un gran depdsito de lodos y materiales arrastrados
sobre el litoral sur, mostrando incluso lavado de arenas en las playas El Cuco y El Espino, y la
formacion de importantes aperturas en la berma costera para dar salida a las corrientes de agua de la
llanura, debido a que simultaneidad de la marea alta con la crecida en el estuario impidié un
desagiie mds dinamico.

Ademas de las zonas identificadas, el MARN llama la atencion sobre los dafios en el 30% de las
poblaciones de corales gorgénidos de las playas El Pital y Mizata en La Libertad , cubiertas por
restos de material textil que causo pérdidas de tejido y a veces la muerte de toda la colonia.

El tipo y magnitud del impacto ambiental de la Tormenta no se debe a la lluvia cayendo, sino a
lluvia interactuando con un suelo sobresaturado, por el momento del afio en que ocurrid, y un suelo
con mayor capacidad de escorrentia que de infiltracion, por efecto de la urbanizacion y del uso y
manejo que se ha hecho de la interrelacion entre las cuencas altas y bajas. La reduccion de la
cobertura vegetal asociada a los procesos de deforestacion y urbanizacion, que tienen lugar sin
ningun control, junto con un uso del suelo que resulta inadecuado e irracional, al tomar en cuenta su
vocacion agroecoldgica y un manejo fragmentado de las cuencas hidrograficas. Las inundaciones
ocurrieron en las zonas costeras con problemas crénicos de inundacién, mientras en la zona norte
del pais se profundizaron las cdrcavas preexistentes. Al respecto tampoco hubo sorpresas.






