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PRESENTACION

En noviembre de 1997, la FUNDE, en su trabajo “Perfilando el Municipio
como promotor del desarrollo econémico y social”, publicado en esta misma
coleccion, hizo una primera incursién en el estudio del papel de los gobiernos
municipales en el desarrollo econémico local. Desde entonces, el tema ha

cobrado mucha fuerza, no sélo en El Salvador, sino en América Latina.

La razén de ral fenémeno es la creciente conciencia de que el desarrollo
econdémico local involucra la mayoria de actividades productivas existentes
en todos los paises, siendo fundamental en términos de empleo e ingreso y
para la difusién territorial del progreso técnico y crecimiento econémico.
Por ello, como sefiala Francisco Alburquerque, “posee una capacidad no
desdefiable para incidir en una mejora de la distribucién del ingreso, dentro
de la necesaria lucha contra la pobreza y la desigualdad, lo cual exige
replantearse seriamente los ineficientes e insuficientes enfoques

asistencialistas”.”

En ese marco, la FUNDE en este nuevo trabajo sobre el tema, pretende
ahondar un poco més en el mismo, ampliando la reflexién sobre la naturaleza,
las implicaciones y el sujeto del desarrollo econémico local y, a partir de
alli, abordar el papel que los gobiernos municipales deberfan jugar para
impulsarlo y las transformaciones que necesariamente deben realizar para

hacerlo de manera eficaz y adecuada.

Agradecemos a quienes de manera directa o indirecta han hecho posible
este trabajo, especialmente a la Fundacién Heinrich Boll de Alemania.

*  Alburquerque, Francisco: “Desarrollo Econémico Local en Europa y América Latina.
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid, Espafia. 1999.
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Esperamos finalmente que los agentes del desarrollo local asi como aquellas
instituciones y personas especialistas e interesadas en el desarrollo econémico
local encuentren en este nuevo Cuaderno de Anadlisis y Propuestas de la
FUNDE, insumos que contribuyan a estimular su prictica y su reflexion y
que ello redunde en el fortalecimiento de los procesos a lo largo y ancho del
pais.

Alberto Enriquez Villacorta

Director de Desarrollo Regional/ Local
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INTRODUCCION

i bien es cierto que en buena parte de los municipios del pais

se estdn desarrollando procesos de participacion ciudadana y

concertacidn en funcién del desarrollo local, también es cierto que
estos procesos han estado orientados més a la construccién del tejido socio
institucional, que al apoyo de esfuerzos que le den sentido y base econémica
a dichos procesos. Es hasta los dltimos dos o tres afios que ha surgido la
preocupacién en distintas instancias sobre la necesidad de comenzar a
reflexionar y generar experiencias sobre el componente econémico del
desarrollo local.

El desarrollo econdmico local, como dice Joao Guimaraes, es una préctica
sin (mucha) teorfa, y se ha ido abriendo paso como una respuesta ante las
crisis econémicas en que se han visto envueltos la mayorfa de los pafses no
desarrollados. En ese sentido, alrededor del mundo hay muchas localidades
que se encuentran desarrollando esfuerzos en funcién de salir adelante como
territorios: con su gente, CoOn sus espacios fisicos, con sus instituciones, con
su identidad.! El punto es, por un lado, preguntarse si tiene sentido pensar
en esa posibilidad en localidades que no presentan las mejores condiciones
para salir adelante y, por otro, cuil es el nuevo papel que tienen que asumir
los actores locales para enfrentar este reto; y dentro de estos, cuil es el
nuevo rol que le corresponde al gobierno local y cudles son las
transformaciones que hay que realizar al interior de las municipalidades
para enfrentar de mejor forma los retos que implica el desarrollo econémico

local.
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Con este trabajo no se pretende dar una respuesta acabada a lo anterior, ni
tampoco hacer un anélisis exhaustivo. A partir de presentar algunos de los
principales conceptos relacionados con el desarrollo econémico local, se
tratard de generar una primera delimitacién del concepto de desarrollo
econdmico local, el papel de los gobiernos locales y las transformaciones
que es necesario realizar al interior de las municipalidades. La idea es aportar
a la reflexién y al debate sobre la temadtica de desarrollo econdémico local;

que es relativamente nueva en el pafs.

Este documento inicia con una presentacién breve sobre el surgimiento de
lo local como espacio para el desarrollo; pasa luego a acotar el concepto
refiriéndolo a lo econémico, y entra finalmente al tema del nuevo papel de
los gobiernos locales y sus transformaciones en funcién de lo econémico
local.



La globalizacion vy la revitalizacion
de lo local
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a presencia de escenarios mundiales, nacionales y locales

cambiando muy rdpidamente, ha sido la ténica desde hace

algunos afios. Muchas de estas transformaciones pueden ser
atribuidas al fenémeno de la globalizacién; entendido o relacionado a veces
s6lo con lo econémico. Sin embargo, con el paso del tiempo, se ha ido
configurando cada vez con mis fuerza, que la globalizacién va mas alld de lo
estrictamente econdmico y tiene que ver con otros &mbitos como lo social,
lo politico v lo cultural.

Hay quienes identifican seis fuerzas de cambio que caracterizan la

globalizacién: ?

v Lacentralidad de la estructura financiera que le otorga primacia sobre

la produccién.
La creciente importancia de las estructuras del conocimiento
El crecimiento de los oligopolios transnacionales

La transnacionalizacién de la politica econémica

NN SN A

El crecimiento de los flujos gracias a las migraciones y a la expansién
de las comunicaciones

v La aparicién de geografias globales o las denominadas geografias sin
fronteras

Asimismo, es evidente que la globalizacién ha producido cambios en las
definiciones tradicionales de Estado-Nacién, por lo cual en estos momentos
el mundo se encuentra frente a redefiniciones sobre el papel que los Estados
deben jugar, tanto a nivel nacional como internacional, lo que estd dando
pie a elevar el nivel de un dmbito tradicionalmente oculto en la historia
moderna: lo local.

-
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O sea que “el Estado-Nacidn, ante los efectos globalizadores, se ha visto
sometido a importantes redefiniciones que sintetizarfamos en la idea de
pérdida de centralidad que tenfa anteriormente. Esta se manifiesta a un
doble nivel: por un lado, supranacionalmente, con la constitucién de blogues
econdmicos como efecto de la globalizacién de las economias; y por otro
lado, a nivel infranacional por la importancia que adquiere lo local, en sus
distintas manifestaciones territoriales, en términos de regulacién” . O sea
que, “en la medida en que se ha desencadenado un proceso de interconexién
de las economias, las sociedades y las culturas, se han venido revelando - al
mismo tiempo — con mayor fuerza y nitidez las diferencias, las particularidades
y los contrastes, no sélo a nivel de los continentes y los paises, de las religiones
y las etnias, sino también de las regiones y territorios existentes dentro de
cada pais.” *

Se puede decir, entonces, que “la globalizacién ha ayudado, a un
«redescubrimiento» de la dimensién rerritorial, ya que ha sido detonante
de una redistribucién general de 1a actividad en el territorio, de un lado, al
mismo tiempo que las diferentes actividades productivas territoriales y
sistemas locales de empresas perciben ahora con mayor nitidez la exposicion
ante un escenario lleno de exigencias en términos de eficiencia productiva

y competitividad.” ®

Este “redescubrimiento” de lo local, que mds bien se queda en el nivel de
“re-conocer” lo local; desde el punto de vista de la accién lleva a la
“revitalizacién” de lo local, entendido este término como la capacidad de

lo local de articularse con las dindmicas globales. ©

Visto asi; cuando lo local se convierte en el centro de la gestion de lo global,
a partir de la forma en que se articula con las dindmicas globales, se esperarfa
que esta vinculacién fuera una vuelta de vista y accién hacia dentro de los

territorios, de maneta que se generaran procesos de desarrollo local.



;Cémo se entiende el
desarrollo local?’
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asta los afios sesenta, el desarrollo local o regional era
pensado en términos de cémo hacer participar a un
territorio, comparativamente atrasado, del desarrollo general de
un pafs y no en cémo lograr el desarrollo integrado y sostenible de ese
territorio. Asi, los territorios al interior de un pafs, estaban en funcién de
las dinamicas nacionales y no de las propias. De tal manera que cada territorio
tenfa un papel asignado en el concierto nacional, el cual a su vez, dependfa
del papel asignado al pais al que perteneciera, en el concierto internacional.

Obviamente, lo anterior era posible en un marco politico-administrativo-
econémico completamente concentrado y autoritario. Pero “en la medida
que los Estados nacionales ya no son el dnico vertebrador de los sistemas
econdmicos, los cuales se encuentran con un grado de exposicién (y por
tanto de vulnerabilidad) muy superior ante el escenario de la globalizacién,
y sometidos a la tensién de diferentes 16gicas de funcionamiento, unas en el
sentido de la transnacionalizacién y el avance de los procesos de integracién
supranacional, y otras obligadas a contemplar los requerimientos de
fortalecimiento de los diferentes sistemas productivos y mercados locales,
parece obligado incluir en todo este proceso de readaptacién econdémica e
institucional la consideracién de las circunstancias especificas nacionales y
territoriales, a fin de incluir toda la diferenciacién y potencialidad existentes
en cada contexto y, de ese modo, definir las politicas mas apropiadas en los
distintos niveles del desarrollo econémico.”

De tal modo que estos cambios estarfan indicando la necesidad de pasar de
visiones centralizadas y autoritarias a nivel nacional, a otras de cardcter
descentralizado y capaces de generar autonomias locales en los distintos
territorios.

-
(4]
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A nivel territorial, por lo tanto, se tendria la capacidad de construir procesos
de desarrollo, a partir de sus propias capacidades de insercién en el mercado
internacional sin necesidad de la mediacién de los estados nacionales,
aunque sf con la facilitacién de éstos en lo que tiene que ver con la creacién
de condiciones que posibiliten a los territotios sus procesos de insercién y
desarrollo local. En este caso se estaria hablando, por ejemplo, de la
tacilitacién de redes de comunicacién y transporte, de la ejecucién efectiva

de procesos de descentralizacion, entre otros.

Volviendo la vista a los territorios subnacionales, el camino hacia el
desarrollo local se estaria entendiendo como: “un complejo proceso de
concertacién entre los agentes —sectores y fuerzas— que interactdan dentro
de los limites de un territorio determinado, con el propésito de impulsar un
proyecto comun que combine la generacién de crecimiento econémico,
equidad, cambio social y cultural, sustentabilidad ecolégica, enfoque de
género, calidad vy equilibrio espacial y territorial; con el fin de elevar la
calidad de vida y el bienestar de cada familia y ciudadano o ciudadana que
viven en ese territorio o localidad”.® Concepto que recoge la misma
multidimensionalidad que contiene el de desarrollo en su sentido mads

amplio.

Al concepto anterior habria que agregar que se trata de procesos de desarrollo
basados en los recursos y potencialidades propias de los territorios y capaces
de articular recursos y potencialidades afuera de sus territorios. Su €xito
dependers, por una parte, de la forma de articulacién que se logre establecer
entre los distintos actores al interior de un territorio para lograr definir un
proyecto comun y por otra, de que se cuente con dindmicas econdémicas
que logren insertarse en el contexto global. Esto remite a uno de los
componentes fundamentales en todo proceso de desarrollo, como es lo

econdmico.



. Una aproximacién al concepto de
desarrollo econémico local
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n la actualidad, la mayoria de paises y entre ellos los de la
regién centroamericana, enfrentan un sistema econdémico
complejo y profundamente excluyente, donde la mayorfa de la
poblacién no tiene acceso a los medios que les permitirian satisfacer sus
necesidades fundamentales. Esto obliga a preocuparse y ocuparse por buscar
alternativas o iniciativas viables que contribuyan a la generacién de empleos
y a elevar la capacidad adquisitiva de la poblacién, estas alternativas deberfan
sentar las bases para alcanzar mejores niveles de vida de la poblacién de

esos paises.

Si a lo anterior sumamos el des-dibujamiento de los Estados Nacionales,
aunado al mayor protagonismo y relevancia que estdn adquiriendo las
localidades y regiones al interior de los paises, la bisqueda de alternativas
econdmicas se vuelca a los territorios, lo que remite al concepto de desarrollo
econémico local. Segin Francisco Alburquerque, el desarrollo econémico
local es: “un proceso por el cual los actores o instituciones locales se
movilizan para apoyar las diferentes acciones, tratando de crear, reforzar y
preservar actividades y empleos, utilizando los medios y recursos del
territorio” . Esto significa, en primer lugar, que el desarrollo econémico
local no se logra por decreto, m4s bien se construye mediante la ejecucién
de un conjunto de fases o etapas sucesivas en el transcurso del tiempo, de
manera sistemdtica; en segundo lugar, que es una tarea no sélo de uno de
los actores locales sino del conjunto de ellos debidamente articulados,
dirigiendo sus acciones hacia un fin comin v, en tercera instancia, la
caracteristica peculiar principal es la utilizacién de las potencialidades
enddgenas del territorio, el desarrollo econémico local debe ser un proceso
fundamentalmente endégeno. Este proceso debe llevar a la generacién de
oportunidades y al acceso de la poblacién a dichas oportunidades, lo que
permitird el bienestar de la poblacién local.

sy
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Asimismo, hay que tomar en cuenta que un territorio no puede confundirse
ni simplificarse con una visién en términos de espacio homogéneo a nivel
geogrifico; es preciso diferenciar dreas a su interior, puesto que éstas generan
condiciones de entorno propicias para distintas actividades. Asi por ejemplo
en las dreas rurales se desarrollan actividades vinculadas con la agricultura,
agroindustria, bienes ambientales, turismo rural, turismo ecolégico etc.
mientras que en las dreas urbanas predominan actividades relacionadas con
la industria, manufactura, maquilas, comercio, servicios etc.; del mismo
modo, se debe deslindar entre territorios grandes y pequefios, geogra-
ficamente hablando.

A continuacién, se presentan algunas caracteristicas que pueden tipificar
al desarrollo econémico local:

A. ES UN PROCESO

No se da de la noche a la mafiana, se construye paso a paso y teniendo en el
horizonte una visién de largo plazo sobre el desarrollo de una localidad,
dentro de la cual lo econémico, es una parte de ese todo y por lo tanto las
acciones que se tomen en este campo deben estar articuladas con ese esfuerzo

mavyor que significa el desarrollo local.

B. ES CONCERTADO

No es tarea exclusiva o Gnica de un sector o de unos actores en particular.
Se requiere de la participacién, preferentemente articulada, de los sectores
empresariales, politicos, sociales y de la municipalidad; sin ignorar que ain
en cada conjunto de actores existen marcadas diferencias, pero que tienen
la capacidad de ponerse de acuerdo en asuntos bésicos que favorecen o

satisfacen a todos.
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C. ES VISIONARIO

Le apuesta a los asuntos estratégicos de mediano y largo plazo, ello implica
el cambio de paradigma, el despojo de protagonismos individualistas anti-
concertadores por un proceso mds integrador, articulado por los agentes del

territorio.

En sintesis, para efectos de una primera aproximacién conceptual,
entenderemos el Desarrollo Econdémico Local como: Un proceso de
acumulacion de capacidades, que inicia con el fortalecimiento de la base productiva
en la busqueda del progreso econémico y social, aumentando la competitividad de
las empresas del territorio mediante: la cualificacién del recurso humano, el
establecimiento de alianzas o pactos estratégicos locales, la auténtica participacicn
de los diferenies agentes de desarrollo, el conocimiento y el uso racional de las
potenciatidades enddgenas v exdégenas; todo esto con el fin de mejorar de manera
equitativa y continuada el bienestar econémico de la comunidad !

El desarrollo econémico local se refiere a procesos de acumulacion de capital
en ciudades, municipios o regiones concretas. Algunos de los factores que
permitirdn avanzar en esa direccién son: la disponibilidad de mano de obra
suficientemente cualificada para las tareas que se realizan, capacidad
empresarial y organizativa fuertemente articulada a la tradicién productiva
de la localidad y una cultura atenta a las innovaciones y al cambio, para
favorecer el desarrollo y la acumulacién de capital en los sistemas productivos
locales. !

El desarrollo econémico no se apoya sélo en la capacidad de adquirir
tecnologfa, sino que depende también de la capacidad innovadora del
sistema productivo de cada localidad. Las empresas crean e introducen
innovaciones en el sistema productivo como respuesta a las necesidades y

2
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desafios del entorno, lo que genera modificaciones cualitativas en el propio
sistema y propicia la dindmica de desarrollo.

Una vez delineadas las dimensiones del desarrollo econdmico local, es
oportuno reflexionar sobre el significado de las implicaciones que éste tendrs,
al menos desde el punto de vista teérico, para los diversos agentes o actores
locales, ya que por lo hasta aqui indicado sefiala un reto muy importante
para todos, pero principalmente para el sectot econémico y los gobiernos

locales.

Hl
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xisten diversos actores vinculados de una u otra forma con las
dindmicas econémicas de una localidad o territorio, estos en
principio, pueden ser actores piblicos y/o privados cuyos objetivos
y/o actividades tienen como referencia un territorio especifico. Entre los

actores principales se pueden mencionar:

a. Los gobiernos locales. Juegan un rol de primer orden en el desarrollo de
las condiciones fisicas y la administracién publica de sus territorios. Como
gobierno de la localidad, tienen una investidura de autoridad. Es la entidad
que mantiene el vinculo entre el gobierno central y el municipio; por las
razones mencionadas, se sugiere, que estos deberfan ser los responsables de
liderar los procesos, apoyar la creacién de condiciones juridico legales y
definir politicas de desarrollo e incentivos que estimulen y favorezcan las

dindmicas econémicas locales.

b. La empresa privada. De todo tamafio (micro, pequefia, mediana, y
grande) y de todo tipo (produccién, comercio y servicio}, asi como los tejidos
empresariales. Estos son los ejecutores de las actividades econémicas y por
lo tanto poseedores de un “know how” especifico sobre las mismas y de
visién empresarial, ambos aspectos necesarios en la definicién de acciones
concretas para dinamizar el 4mbito econémico a nivel local. Es decir, los
empresarios deben asumir el liderazgo en lo estrictamente econémico, pero
de manera concertada, claro estd, con los demds sectores o actores.

c. Los centros de formacién yfo capacitacion. Para explotar o desarrollar
las potencialidades que ofrecen los diversos territorios, debe existir un capital
humano idéneo a las exigencias del territorio, para que estos una vez
formados no tengan que emigrar en busca de oportunidades. Es aqui donde
las universidades, los centros de formacién vocacionales tanto piblicos como

privados estarfan contribuyendo a la formacién y capacitacién del capital

]
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humano de las localidades, en funcién de producir recurso calificado para

las distintas actividades econémicas que se realicen en los municipios.

d. El gobierno central. Un proceso de las dimensiones y naturaleza que
antes hemos descrito, requiere del apoyo e intervencién del gobierno en las
dreas y aspectos que sean requeridos por los actores involucrados, y
particularmente en la creacién de condiciones fisicas del territorio apropiadas
al desarrollo econdmico local. La participacién del gobierno es determinante
en razén de contribuir a la articulacién de la dindmica econémica local y

nacional.

e. La poblacién organizada: Si las dindmicas econémicas de una localidad
estdn orientadas por una visién estratégica de desarrollo, éstas tienen que
haber sido construidas tomando en cuenta los puntos de vista de la mayorfa
de actores de una localidad, dentro de los cuales la poblacién organizada en
distintas expresiones es uno de los principales. La participacién de los
pobladores en la definicién de! rumbo estratégico a nivel local y en la toma

de decisiones vitales para los procesos de desarrollo local es fundamental.

f. Otras organizaciones: En los territorios existe una variedad de
organizaciones de la sociedad civil, tales como las organizaciones no
gubernamentales; éstas pueden ser de distinto tipo y en ocasiones representan
un apoyo importante para las localidades en términos financieros y técnicos,

aspectos donde en muchas ocasiones los territorios son débiles.

La breve descripcién anterior enfatiza que el desarrollo econdmico local no
puede ser alcanzado con la participacién exclusiva de un solo sector,
institucién o gremio, sino, por el contrario, se requiere de la participacién
de los actores territoriales, quienes deben asumir un rol de transformadores
de su propia realidad en el &mbito econdmico, para asegurar mayor eficiencia,

]
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eficacia y flexibilidad de funcionamiento, incorporando nuevas formas de

organizacion alejadas del burocratismo y cercanas al territorio.

Los actores antes mencionados deben coordinar entre si, a fin de identificar
de manera adecuada los problemas concretos que enfrenta el territorio en
cuanto a las dindmicas econdmicas y cual es la mejor forma de darles
solucién. La idea central es como los diferentes actores al interior de un
territorio adquieren, si es que no los tienen, intereses territoriales. Por
ejemplo, “los gobiernos locales se definen por su territorio, por el tevritorio de su
competencia institucional, lo que da sentido a su funcién. Mientras tanto, las
empresas no defienden intereses locales (puede que si, en algunos casos), sino
que operan en un territorio (su base de operaciones).!

[y
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( :omo todo proceso, el desarrollo econémico requiere de acciones

iniciales para impulsarlo, a continuacién se exponen algunas de ellas:

v Inicio de un proceso de concertacién que deberia estar liderado por el
Gobierno Local, dado que es la instancia electa popularmente,
legalmente constituida y que tiene la representacién del municipio. El
Gobierno Local tendrfa que buscar socios pioneros que lo acompafien
en esta tarea, porque como ya se ha mencionado, impulsar un proceso
de desarrollo econémico local requiere de la participacién de los actores
vinculados con la temdtica. En un principio posiblemente no todos los
actores participardn en el esfuerzo, pero es fundamental iniciar el
esfuerzo con un grupo y no sélo con un actor; ya que esto limita las

posibilidades de protagonismos dafiinos a los procesos.

v Conocimiento pleno de las condiciones locales y externas que inciden
en el territorio, de parte de los actores locales que participardn en el
esfuerzo. Es necesario que estos actores conozcan ampliamente la
organizacién de los recursos productivos del territorio: recursos naturales
(tierra}, humanos (trabajo) y los creados por el hombre (capital) y el
tejido econémico (la empresa), ventajas de la zona o regién,
potencialidades productivas, condiciones de inversién, marco de
estimulos nacionales, etc.

v Las distintas instituciones y organizaciones locales y nacionales que
participarin en el esfuerzo de promover el desarrollo econémico local,
deben reconocer la existencia de desequilibrios al interior del territorio,
no sélo en consideracién a factores naturales o fisicos, sino también a
los de cardcter cualitativo en los factores de produccién y

particularmente en lo relativo a la formacién del recurso humano.

|



Cuaderno de anilisis y propuestas

v Planificacién concertada de las acciones iniciales, orientadas al
desarrollo econémico local, que se realizardn.

v Sensibilizacién, disposicién y compromiso de los principales actores
del territorio, sobre la importancia de iniciar el proceso.

Como ya ha sido planteado, el desarrollo econémico de una localidad no es
una tarea que un solo actor en un territorio pueda desarrollar en forma
aislada de los demds actores; lo que si es cierto es que alguno tiene que
facilitar las condiciones para que se inicien y desarrollen los procesos; alguien
que lidere y de alguna manera coordine las acciones iniciales; es decir alguien
que tome la iniciativa. En esa direccién, los primeros elegibles, en paises no
federados, son los gobiernos locales, aungue en determinadas circunstancias
pueden ser otros actores, como actores empresariales, asociaciones

productivas, lideres comunales, etc.

3
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los procesos de desarrollo

econOmico local
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xisten ciertas condiciones que hacen que los gobiernos locales sean
los actores en los cuales se deberia confiar esa tarea; alguna de ellas

son las siguientes:

v Sonla entidad de gobierno en el dmbito local. En sentido amplio, gobierno
equivale a gestién politico-administrativa de la localidad. Se le reconoce
y asigna reconocimiento y poder debido a que es un cargo de eleccién

popular y que representa a la poblacién del municipio.

v Posee una investidura de autoridad. En razén de lo cual se le concede la
potestad de dirigir los destinos de la localidad. Ejercer las obligaciones
que le asigna el Cédigo Municipal, la promulgacién de leyes (decretos
municipales) y dar seguimiento a su cumplimiento.

v Eslaentidad que mantiene el vinculo entre el Gobierno Central y el municipio;
en consecuencia es el canal por excelencia para la gestién y desarrollo
de proyectos realizados con intermediacién de instancias nacionales.

v Eselreferente elegible mds obvio parala descentralizacion del Estado. Aunque
en muchos pafses la descentralizacién se encuentra todavia en discusién,
algunos de los consensos establecidos, incluso en términos conceptuales,
es que la trasferencia de responsabilidades, competencias y recursos
tiene que hecha a instancias subnacionales; y los municipios son una
de estas instancias.

Es necesario sefialar que hasta este momento, la mayoria de municipalidades
a nivel de Latinoamérica y especificamente a nivel centroamericano, han
estado desarrollando funciones de fndole administrativa y de gestién
infraestructural; son pocos los municipios en donde los gobiernos locales

han desarrollado transformaciones fundamentales vinculadas al 4mbito

econdmico.
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Los gobiernos locales deben comenzar a reconocer la importancia de
gestionar su territorio, fortalecer y dinamizar los capitales instalados en su
dmbito de intervenci6n y concentrar sus acciones en algo mds que las
funciones administrativas tradicionales hasta ahora reconocidas como
responsabilidad municipal. Deben superar su rol de administrador municipal

y asumir la tarea de timonear los destinos del municipio.

El desafio principal que los gobiernos locales tienen que enfrentar es salir
del estereotipo de “simples administradores” y hacer que el aparato
burocratico que de ellos depende sea “capaz de movilizar y coordinar los
distintos factores locales y ponerlos al servicio de las actividades productivas

existentes y favorecer el desarrollo™'®

. Se trata pues de reconocer, asumir y
valerse de las potencialidades endégenas de las localidades, aprovechando

los elementos exégenos.

Obviamente, asumir nuevos roles de parte de los gobiernos locales debe ser
pensado en un marco concertador con visién estratégica. En relacién con
ésto, existen algunos problemas que obstaculizan la concertacién tales como:
la no coincidencia de intereses y en ocasiones un franco enfrentamiento
entre las municipalidades y las empresas; la poca autonomia y poder de

dectsion que existe a nivel local; la centralizacién de recursos.

Superar lo anterior implica, en el 4mbito de las municipalidades, asumir
una visién estratégica compartida con otros actores locales para el municipio
y consecuentemente la disposicion y el convencimiento de que este nuevo
rol implica realizar las transformaciones que sean necesarias al interior del
aparato administrativo a nivel municipal, para responder a las nuevas
demandas que surgirdn como producto del empuje que se le dard a las
dindmicas econémicas. No hay que perder de vista que no hay estrategia de

promocién del desarrollo econémico local exitosa sin la transformacién
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adecuada y oportuna del gobierno municipal y la implementacién de

instrumentos de modernizacién de su estructura.

El nuevo ol que los gobiernos locales tienen que asumir en funcién de las
dindmicas econémicas los obliga a comprender mejor el fenémeno de la
globalizacién y la interdependencia que existe a nivel global; asf como
también el nuevo marco de accién que deben enfrentar a partir de los
procesos de reforma del Estado. Elno hacerlo, generard una visién cerrada
y poco flexible sobre los procesos econémicos locales e implicard un manejo
que no permitird el aprovechamiento de las oportunidades y enfrentar de

mejor manera las amenazas que s¢ les presenten.

Asimismo, los gobiernos locales deben ser lo suficientemente abiertos para
lograr atraer a los otros actores locales al estuerzo que significa impulsar
procesos de desarrollo econémico local. Esto supone superar las barreras
que puedan haber surgido a partir de la poca capacidad de crear un clima
que permita la generacién de confianza y el respeto por el otro; la
transparencia en la gestién, la autoridad basada en la legitimidad social, asi
como el despliegue de valores como la honestidad o el compromiso; requisitos
imprescindibles para disponer la creacién de alianzas.'®

Hay algunos autores que sostienen que para lograr el desarrollo, toda
municipalidad debe “promover la generacién de riqueza, la expansién
democritica de la misma y la promocién de empleo y para combatir la
pobreza de sus pobladores las municipalidades deben orientar su gestién no
solo a politicas sociales, sino también a intervenir en las economfas locales,
es decir, promover la generacién de mds puestos de trabajo e incentivar la
produccién local”.?

Lo anterior significa contar con un gobierno local de nueve tipo, para lo

cual es necesario que asuma el desafio de convertirse en un elemento
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dinamizador del crecimiento econémico. Repitiendo algo que se ha dicho
antes, no es suficiente que el municipio se oriente s6lo a la prestacién de un
conjunto de servicios urbanos y a la concrecién de obras de infraestructura
¥y equipamiento; su nuevo papel consiste en orientarse fuertemente a la
promocién del desarrollo econdmico y social, a escala local.!®

Por lo tanto, los gobiernos locales deben constituirse y perfeccionarse como:
v" Promotores del desarrollo econémico local,
v" Dinamizadores del nivel de actividad de su ciudad o localidad,

V" Generadores de condiciones que favorezcan la creacién de empleos en

la localidad,

v' Agentes activos en la consecucién de inversores o agentes econémicos.'*

En esa direccién, una preocupacién central deberia ser atraer inversiones
al territorio y fomentar el desarrollo productivo local, a través de desarrollar
estrategias de apoyo a las pequeias, medianas y grandes empresas. Esto
implica considerar dentro de la planificacién municipal el dmbito
econémico; “para que una iniciativa de Desarrollo Econémico Local tenga
sus frutos, debe contar con un municipio fuerte, democratico, con objetivos

claros y planes integrales de desarrollo”.?®

Un papel adicional que puede cumplir la municipalidad en este marco, es
el de articular a los generadores de ciencia y tecnologia con los agentes
econdmicos. De esta manera, se conforma una trilogia para el desarrollo: el
gobierno local, los centros de formacién y la empresa. Una localidad con
centros de estudio que cuentan con docentes e investigadores, es una
localidad que posee una ventaja competitiva de mediano plazo que la

convierte en un asentamiento atractivo para invertir. Por lo tanto, el
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gobierno local debe encauzar las necesidades tecnoldgicas del tejido

econémico y contribuir a delinear una politica cientifica del territorio A

Tratando de sintetizar, se presentan a continuacién algunas acciones

estratégicas que la municipalidad deberia desarrollar si pretende asumir su

papel de promotor del desarrollo econémico loca

v

121 .

Apoyar las capacidades instaladas en los sistemas productivos locales,
los cuales deben ser tratados reconociendo su diversidad y

potencialidades.

Dar tratamiento diferenciado a lo urbano y rural sin desconocer su

articulacién y conexién.

Encarar el desafio e intervenir inmediatamente sobre las manifes-

taciones evidentes de pobreza y los bajos niveles de ingresos.

Elaborar una nueva visién del territorio dejando atrds la imagen
administrativa y de fronteras jurisdiccionales del municipio, para
adentrarse a la comprensién de las dindmicas que emergen o cruzan el
gmbito municipal y que pueden sostener la construccién de esfuerzos

como la mancomunidad de municipios.

Promover el desarrollo productivo del municipio sobre la base de una
visién sostenible del sistema econdémico que promociona.

Perfeccionar su aparato administrativo, realizar acciones asentadas en
la negociacién y concertacién entre los actores del territorio para

aprovechar las capacidades instaladas localmente.

Prestar permanente atencién a la coherencia entre las acciones de
crecimiento econdémico, conservacién y explotacién de los recursos y

el medio ambiente, participacién social y gobernabilidad politica.
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v Institucionalizar las iniciativas de desarrollo econémico local.

v' Impulsar junto con instituciones especializadas, procesos orientados a
promover la ciencia y la tecnologia.

A partir de lo dicho anteriormente queda claro que la municipalidad debe
transformarse en un elemento dinamizador de la economia local, asumir
nuevas tareas como agente facilitador de dindmicas econémicas; y no olvidar
o perder de vista que sus acciones deben tener como marco alcanzar mejores
niveles de inclusién y equidad social de la poblacién que vive en el lugar.
Por lo tanto, el nuevo papel asignado al gobierno local necesita, entre otras
cosas, que se realicen transformaciones profundas al interior de las
municipalidades; en la visién con que se trabaja, en la estructura y en el
funcionamiento.

Hay algunos Alcaldes que reconocen que asumirse como actores principales
del desarrollo econdémico local implica nuevas légicas de trabajo, como
plantea el Alcalde de Tecoluca: “tendriamos que cambiar Ingenieros Civiles
y Arquitectos por Ing. Agrénomos, Economistas e Investigadores,
tendrfamos que cambiar en nuestro plan todo lo que estéd relacionado al
esquema de la infraestructura social, y orientar al tema del desarrollo
econdémico y otro elemento fundamental es que la formacién juridica del
(Cédigo Municipal nos dé los espacios suficientes para poder intervenir con
fondos publicos al tema de desarrollo econémico™ ; o como dice el Alcalde
de Olocuilta, “partiendo que ya tiene una ley que rige el quehacer de los
municipios, donde se describen sus objetivos, es decir; el Cédigo Municipal,
ya hay un punto de partida, las municipalidades tienen que ser m4s agresivas

ya no ir buscando tnicamente el chorro de agua”.*

Pero tampoco se trata, como muy bien lo resume el Alcalde de Nueva San
Salvador, de intentar sacar ventaja de los factores de oportunidad como las

maquilas, se debe velar por un equilibrio en esas acciones.”
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Al menos en algunos existe claridad que en la lisqueda de nuevas opciones
para el desarrollo econémico local, la municipalidad no puede permanecer
inactiva; debe decidir que hacer y en que actividades participar, para
contribuir a disminuir, a través de lo econémico, el déficit de necesidades
insatisfechas que tienen sus habitantes.

La claridad sobre lo que hay que hacer y la voluntad politica de hacerlo son
el punto de partida; luego hay que crear los instrumentos segin sean las
condiciones del territorio.
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uchos de los territorios al interior de los paises centroamericanos,
se encuentran en una situacién precaria en términos de la
existencia de condiciones bésicas que posibiliten el impulso de
procesos de desarrollo econémico local; por consiguiente, las localidades
enfrentan un conjunto de retos o desafios a superar. Puntearmos algunos de

ellos a continuacién:

A. CONTAR CON LA INFRAESTRUCTURA BASICA NECESARIA

Entendida como parte de un conjunto de elementos que constituyen la
base fisica dentro de la extensién de un territorio; tales como los servicios
considerados esenciales para el desarrollo de una economia moderna:
comunicaciones (carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, tecnologias),
abastecimiento de agua, saneamiento, suministro energético, puestos de
salud, centros de formacién profesional y tecnolégica etc. Se trata entonces
de disponer o instalar toda una red o sistema que articule todos esos factores
como una necesidad para, por un lado, mejorar las condiciones en que se
desenvuelven los habitantes del territorio y, por otro, para conectar el

territorio, con los grandes centros urbanos del pais y del mundo.

B. MEJORAR LA CALIDAD DEL RECURSO HUMANO

La sola existencia de infraestructura fisica no representa ninguna garantia
para el éxito en el impulso de un proceso de desarrollo econémico local;
hace falta sumar el recurso humano, pero uno de nuevo tipo, idéneo para
ejercer o desempefiar un empleo o cargo con eficiencia, es decir, con otro
nivel de calificacién, pero no sélo en cuanto al nivel de formacién sino que
también incluye la actitud, la disposicién, la mentalidad frente a las tareas
del desarrollo. En consecuencia las distintas instancias vinculadas con el

gobierno central, las instituciones educativas, los centros de formacién y
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capacitacién vocacionales juegan un papel de primer orden en el proceso
de formacién del capital humano.

C. CONECTARSE CON EL MUNDO

El mundo modemno nos vuelve cada vez més interdependientes, aumentando
las exigencias para poder competir en los mercados globalizados; en
consecuencia nos enfrentamos a un mercado mds exigente, es decir, las
localidades no pueden desarrollarse aisladamente. No basta la produccién
para el autoconsumo, es preciso generar ganancias que permitan la
acumulacién. Para lograr lo anterior no basta con mejorar la infraestructura
de apoyo a la economia local o cualificar los recursos humanos; es necesario
también garantizar la asesoria técnica en términos de gerencia, productividad
y competitividad de las empresas; ademds es urgente propiciar el desarrollo
de una capacidad institucional local que realice una efectiva promocién de
la produccién local y promueva las exportaciones. Se trata de aprovechar
todas las ventajas que existen con el objetivo de “conectar la localidad
municipio o regién en todos los planos (no sélo el comercial), con otras
regiones del mundo que presenten politicas de desarrollo exitosas, asi como
también crear una red que permita la transferencia en un doble sentido de

conocimientos y tecnologfas” 28

D. COMPROMETERSE Y ACTUAR BAJO UN SOLO OBJETIVO

Para poder impulsar un proceso como el que se ha venido delimitando, es
preciso que la mayoria de los actores presentes y activos en un territorio
tomen la decisién de orientar todas sus acciones hacia el desarrollo
econémico local. Esto supondrd posteriormente la movilizacién de los actores
territoriales a fin de construir los sistemas de informacién del tejido

empresarial pertinentes en cada territorio; mejorar la base empresarial
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innovadora; la calidad y orientacién de la infraestructura bdsica; el acceso a
lineas de financiamiento; en suma: crear la institucionalidad apropiada para
el desarrollo territorial como resultado de la concertacién estratégica del

conjunto de la sociedad local.*

E. INCIDIR EN 1.OS PROCESOS DE DESCENTRALIZACION DEL EstADO

La descentralizacion del Estado puede ser un elemento dinamizador de los
procesos de desarrollo econémico local; ya que la descentralizacién tenderfa
a fortalecer la autonomia municipal, dotarfa de recursos a las municipalidades
y por lo tanto, el papel de los gobiernos locales podria ser redefinido en
funcién de impulsar estos procesos. Obviamente, lo anterior es posible
cuando se concibe a la descentralizacién como transferencia de
competencias, poder de decisién y recursos, desde el nivel central de gobierno
a entidades subnacionales; en otras palabras una auténtica descentralizacién

del estado posibilita redimensionar los territorios y la accién del Estado en él.

F. DESARROLLO EMPRESARIAL

Crear condiciones para el desarrollo empresarial es fundamental; y esto
requiere entre otras cosas de: un diagnéstico de las caracteristicas del
territorio; servicios de informacién especializada, relacionada con
indicadores y potencialidades econémicas de la localidad; un conjunto de
regulaciones e incentivos; mano de obra calificada segtin las especialidades
que requiera la actividad econémica del territorio; todo lo anterior con el
objetivo de que se facilite y motive la decisién de invertir en el territorio y
ampliar la base econémica local. Habria que trabajar en el establecimiento
de un Programa de Promocién Econémica Local, que incluya incubadoras
de empresas.

|



Cuaderno de anilisis y propuestas

Es importante sefialar que cada vez mds, las empresas dependen menos de
sus propias capacidades para competir, ya que entran en juego las relaciones
que establezcan con otras empresas (competidoras, clientes, proveedores);

asi como también el entomo territorial en el que se desenvuelven.?®

De acuerdo con Alburquerque,” al no depender sélo de sus capacidades
para competir, las empresas comienzan a depender de otros aspectos tales
como:

v La disponibilidad de servicios de desarrollo empresarial (informacién
sobre materiales, insumos, tecnologias, productos y procesos
productivos, disefio, mercados, comercializacién, cooperacién Inter-

empresarial);
La dotacién de infraestructura bdsica;
La naturaleza y magnitud de la investigacién y desarrollo;

La capacitacién en gestién empresarial;

NN N K

La vinculacién del sistema educativo y de capacitaciéon con los

problemas productivos y empresariales territoriales;
La red de proveedores y competidores locales;
v El nivel de exigencia de los usuarios locales; y

v El grado de interaccién creativa entre el sector piblico y los agentes

sociales.

Es asi que comienza a crearse una empresa de sinergia entre los distintos
actores y acciones, en funcién del desarrollo econémico local y cobran mds

sentido los desafios planteados.



El abordaje metodoldgico
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s dificil sugerir que lo hasta

ahora dicho sea una especie de

receta, pero es clave tener
algunos indicios que vislumbren una
metodologia que responda, a un
procedimiento fuera del tradicional.
En esa direccién el abordaje inter-
sectorial de las distintas problematicas
del municipio es clave, sin desconocer
la importancia que tiene realizar un
andlisis de “las debilidades y fortalezas
que posee el municipio o territorio,
identificando las oportunidades y
amenazas futuras para tratar de
aprovecharlas y neutralizarlas respec-
tivamente”.*
Con la finalidad de bosquejar el
procedimiento metodolégico para el
abordaje de esta temitica, se presenta
el esquema que aparece a conti-

nuacion.
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Como se puede observar, la plataforma o punto de partida es el conocimiento
del entorno local y en particular las articulaciones econémicas. A
continuacién y aunque es dificil establecer linderos exactos se deben
identificar los puntos que estan haciendo crisis y que justamente debe
atenderse para dar paso a lo nuevo.

Con la informacién que proporcionan los dos momentos anteriores, se deben
buscar mas socios, realizando alianzas estratégicas. Se supone que el gobierno
local tomd la iniciativa de facilitar el inicio de este proceso, con la
integracién de socios pioneros y la suscripcién de una carta de propésitos
en la cual se comprometen a dar su mejor esfuerzo por el Desarrollo
Econémico Local. Previa definicién de los mecanismos de coordinacién y

participacion se debe avanzar a los siguientes momentos.

En éstos estdn incluidos todos los actores del territorio y es aqui donde se
planifica el desarrollo, se deciden las politicas, el programa de desarrollo

econdmico v los proyectos, como producto de intensas jornadas de trabajo.



9 . Una propuesta para comenzar:
~ Los pactos territoriales para la

promocién econémica local y el
empleo
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n los dltimos afios del siglo pasado se han estado desarrollando,

fundamentalmente en Espafia, esfuerzos orientados a mejorar las

condiciones de vida de la poblacién de una localidad, a través de la
creacién y fortalecimiento de las empresas locales, fundamentalmente las
MIPYME; y la generacién de empleo con la idea de favorecer a los grupos
con menos posibilidades de acceder al mercado laboral.

Para el caso de la provincia de Barcelona, por ejemplo, “los diversos agentes
locales han desarrollado intervenciones de promocién econémica en su
entorno inmediato, identificando nuevas posibilidades de crecimiento
econdmico como respuestas propias a la situacién de crisis; la intencién es
la de consolidar el tejido productivo local y desarrollar politicas de
promocién econémica cada vez més activas, basadas en la participacién de
todos los sectores interesados™!. A esta accién conjunta es lo que se le ha
dado en llamar pactos territoriales para la promocién econémica local y el
empleo.

Son 311 municipalidades en la provincia de Barcelona, que conforman un
total de 22 pactos territoriales; lo que lleva al hecho que los pactos van més
alld de los limites territoriales de un solo municipio: En el caso de Espafia,
incluso superan los limites de las Comunidades Auténomas, que en nuestra

realidad se traduce a la superacion de los limites departamentales.

Obviamente un esfuerzo de este tipo supone una nueva visién de trabajo
de los gobiernos locales y en consecuencia que asuman un nuevo papel, el

cual necesita de algunos elementos sustantivos, tales como:

“a) Cooperacién a todos los niveles entre los agentes econémicos y sociales

locales, con independencia de su cardcter publico o privado.

[
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b) Una planificacién estratégica a medio y corto plazo que fuera
responsable de la organizacién de las acciones de los distintos agentes y

producto de una amplia concertacién general.

¢} Unsistema abierto de consulta y discusién para eventuales correcciones
de rumbo, una vez detectadas disfunciones en la planificacién
estratégica.

d) Programas operativos con objetivos, competencias, tiempo de duracién
y dotaciones presupuestarias.

¢) Un instrumento para la gestién de todas las politicas activas: el Servicio

Publico de Empleo.

f)  Un instrumento especifico de aproximacién y de analisis de la realidad

en la cual se pretende intervenir: el Observatorio del Mercado
Laboral.”?

En los lugares que se trabaja con la metodologia de los Pactos Territoriales,
éstos han servido de “instrumento para generar, ordenar y articular politicas
activas de desarrollo local destinadas a la creacién de riqueza y, por tanto, a

la generacién de empleo”.*?

Estos procesos evidencian en su practica una articulacion de esfuerzos que
superan los limites territoriales locales y regionales; van mds all4, llegando
al nivel de las politicas nacionales, especificamente lo que tiene que ver
con el Servicio Piblico de Empleo y el Observatorio del Mercado Laboral.
Asimismo, a nivel empresarial, los Pactos vinculan no a empresas aisladas,
sino como parte de un conglomerado gremial, las cAmaras empresariales

con referentes territoriales.



Cuaderno de anilisis y propuestas

Resumiendo, se pueden considerar los pactos territoriales como:

v" Uninstrumento de concertacién y planificacién estratégica territorial,
que potencie el desarrollo endégeno v la sostenibilidad del territorio.

v Uninstrumento de articulacién de acciones y recursos en forma integral

e integrados.

v Una herramienta para la fijacién de orientaciones estratégicas y

prioridades.
v Una herramienta para el seguimiento y evaluacién de las actuaciones.

v Basados en un proceso de descentralizacién que crea condiciones para
la eficiencia y eficacia de las acciones.

v' Activa las posibilidades para el desarrollo econémico del territorio,
especificamente en la puesta en marcha de iniciativas de creacién de
empleo.

v Y por dltimo, los pactos son instrumentos para la creacién de
capacidades a escala local.

Es necesario investigar més al respecto, pero sobre la base de experiencias
que estdn funcionando como los Pactos territoriales. Interesa conocer
procesos, resultados y a partir de eso reflexionar sobre las posibilidades para
nuestros paises. Lo interesante del caso es que este tipo de experiencias han
cruzado ya el mar y se estan desarrollando en lugares més cercanos, como
Colombia y Guatemala, lo que hace referencia a nuestra realidad. ;Podrian
ser los Pactos una posibilidad para activar procesos de desarrollo local? La
respuesta es nuestra.

]
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Tal es el caso del Municipio de Rafaela en Argentina; Huechuraba y Santiago en la repuiblica de
Chile; el Parque industrial en el Diswrito Villa de El Salvador, en el Peni; en el caso latinoamericano,
o la politica de Desarrollo Local en la Ciudad de Urbania situada en la Provincia de Pesaro en la
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Fundacion Nacional
para el Desarrollo

Fundacién

Heinrich Boll

EN NOVIEMBRE DE 1997, LA

FUNDE, EN su TRABAIO “PERFILANDO EL MUNICIPIO

COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL", PUBLICADO EN ESTA MISMA COLECCION, HIZO

UNA PRIMERA INCURSION EN EL ESTUDIO DEL PAPEL DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES EN EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL,
DESDE ENTONCES, EL TEMA HA COBRADO MUCHA FUERZA, NO

© s0L0 EN EL SALVADOR, SINO EN AMERICA LATINA.

LA RAZON DE TAL FENOMENO ES LA CRECIENTE CONCIENCIA DE QUE
EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL INVOLUCRA LA MAYORIA DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EXISTENTES EN TODOS LOS PAISES, SIENDO
FUNDAMENTAL EN TERMINOS DE EMPLEO E INGRESO Y PARA LA DIFUSION
TERRITORIAL DEL PROGRESO TECNICO Y CRECIMIENTO ECONOMICO.
POR ELLO, COMO SENALA FRANCISCO ALBURQUERQUE, “POSEE UNA
CAPACIDAD NO DESDENABLE PARA INCIDIR EN UNA MEJORA DE LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO, DENTRO DE LA NECESARIA LUCHA CONTRA
LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD, LO CUAL EXIGE REPLANTEARSE
SERIAMENTE LOS INEFICIENTES E INSUFICIENTES ENFOQUES
ASISTENCIALISTAS” -

EN ESE MARCO, LA FUNDE EN ESTE NUEVO TRABAJO SOBRE EL TEMA,
PRETENDE AHONDAR UN POCO MAS EN EL MISMO, AMPLIANDO LA
REFLEXION SOBRE LA NATURALEZA, LAS IMPLICACIONES Y EL SUJETO
DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y, A PARTIR DE ALLI,
ABORDAR EL PAPEL QUE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DEBERIAN
JUGAR PARA IMPULSARLO Y LAS TRANSFORMACIONES QUE
NECESARIAMENTE DEBEN REALIZAR PARA HACERLO DE

MANERA EFICAZ ¥ ADECUADA.



