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A pesar de los avances experimentados por nuestro pais duran-
te los tltimos afios, especialmente en materia politica, todavia
quédan y se perfilan enormes desafios: los déficit sociales

Los desafios
de la sociedad

- y ambientales acumulados son grandes; las estructuras produc-
salvadorena tivas de los bienes transables siguen endebles, en particular en
de cara al el sector agropecuario; algunos “botones rojos” comienzan a

encenderse en el tablero de la estabilidad macroecondmica;
nuestra insercién en el mercado internacional es incierta, y mds
ain lo es éste de cara a las ltimas crisis financieras continen-
tales; la delincuencia comun perfora cada vez mas profundo
nuestra existencia cotidiana, mientras la delincuencia organi-
zada se hace mds comin; importantes instituciones nacidas con
los acuerdos de paz, como la Procuraduria de los Derechos
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Humanos y la PNC, tienden a deformarse; el sistema de parti-
dos politicos pasa “raspando los exdmenes” de credibilidad, y
revela su creciente insuficiencia como prineipal actor o vehiculo
de los cambios que el pais necesita. En fin, el tercer milenio
llega cargado de muchos retos para nuestro pais.

;Cuales son los principales desafios que debera enfren-
tar la sociedad salvadorefia de cara al inicio del Tercer
Milenio? El contribuir a dar respuesta a esta interrogante es el
principal cometido de este trabajo. En esta oportunidad nos
referiremos a los desafios que se plantean al nivel de las estra-
tegias de desarrollo.

En primer lugar, hemos venido constatando que la dinamica
de nuestra economia descansa mucho mas en los flujos exter-
nos —donde sobresalen las remesas— que en las capacidades
productivas internas. Ciertamente, a pesar de la fragil y poco
articulada estructura econdmica nacional, gracias a esos flujos
externos el pais ha podido experimentar, durante la década de
los noventa, importantes niveles de crecimiento y estabilidad
macroeconémica. No hay duda que esto aparece ahora como una
fortaleza. Sin embargo, si no logramos constituir sélides “moto-
res internos” de crecimiento y acumulacién, si no somos capa-
ces de forjar una sélida y articulada estructura econé-
mica, la fortaleza de hoy puede devenir en la dehlhdad
del maiana.
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Lo anterior se vuelve mas factible, aunque no
inmediato, de cara a los iltimos aconteci-
mientos ocurridos en el mercado financiero
internacional. Por un lado, a nuestro enten-
der y contrario a lo que piensan algunos orga-
nismos internacionales como el FMI, la eri-
sis de los mercados internacionales (en
especial de los mercados financieros) no
ha hecho sino comenzar. Los precarios sig-
nos de recuperacién o superacién de la crisis
no son mas que crestas de ondas pertenecien-
tes a una corriente con baja

En consecuencia, lo menos que podemaos hacer
es tener una mentalidad preventiva, Bajo tal
contexto y perspectiva, el principal desafio
que nos plantea el mercado mundial no es,
como suele creerse, el penetrar mejor dicho
mercado. No hay duda que esto es también un
importante desafio. Pero mds importante ain
es el cdmo y desde qué bases establecemos
nuestra penetracién del mercado internacio-
nal. De ahi que el gran reto en el ambito
de la estrategia de desarrollo que se nos

plantea de cara a la

pendiente. No hay nada que
indique que se estan modi-
ficando, o se vayan a modi-
ficar al corto plazo, las
bases que determinan el
curso de esa corriente decli-
nante de la economia mun-
dial: volatilidad de los mer-
cados de capital, suprema-
cia de las transacciones
especulativas, sobreproduc-

Esos esquemas de
desarrollo, o mal
desarrollo, aplicados en
la mayoria de paises en
el mundo, han mostrado
sus serias deficiencias y
limitaciones

coyuntura mundial sea
saber aprovechar los
buenos momentos ac-
tuales, el poder poten-
ciar y aprovechar esos
flujos externos para for-
talecer las estructuras y
capacidades producti-
vas internas. Hay que
contar con una economia a
“dos motores”, donde el

cidn al nivel de la oferta y
restriccién creciente de la
demanda, baja capacidad de generacion de
empleo, agotamiento de recursos naturales,
coneentracion exacerbada de la riqueza, ete.

Por otro lado, no es aventurado predecir
(aunque la profecia no sea la mejor profesién
en estos cambiantes tiempos) que la crisis
que parece avecinarse afectara nuesira
economia, Esto tanto por via directa (sobre
todo por la disminucién de precios de muchos
productos de exportacién en el mercado mun-
. dial, o la merma de exportaciones hacia
Europa, Asia, México, Brasil o el Cono Sur),
como por via indirecta en el caso que la cri-
sis que hoy ronda por todos lados la economia
norteamericana penetre en sus fronteras (dis-
minucién de importaciones hacia nuestro
principal socio comercial, o problemas de
empleo o ingreso para los compatriotas resi-
dentes en los Estados Unidos y su correspon-
diente afectacidn de las remesas).

ahora potente motor exter-
no impulse la instalacion
de un sélido e integrado “motor interno”, con
un aparato exportador fuerte, un mercado
interno sélido y una estructura productiva
integrada.

Valga indicar que, dada la importancia y pre-
caria situacidn en gque se encuentra el sector
rural en nuestro pais, v dados los graves pro-
blemas que de ello se derivan (en términos de
pobreza rural, migraciones, deterioro del eco-
sistema, seguridad alimentaria, ete.), el deza-
rrollo de éste es uno de los desafios ineludi-
bles para una estrategia de desarrollo nacio-
nal. En tal sentido, uno de los ejes fundamen-
tales en la conformacién de ese motor interno
es el desarrollo rural, a través del estableci-
miento de cadenas productivas y del impulso
de un ambicioso proceso de agroindustrializa-
cion.

En segundo lugar, dentro de tales esfuer-
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zos de conformacion de
un solido e integrado
aparato productivo, se
presenta el reto de
hacerlo de una manera
diferente a las tradicio-
nales o predominantes.
Bajo estas formas, en pri-
mer lugar, la dinamica eco-
némica se sostiene y articu-
la esencialmente en torno a
la gran empresa, v en

Los equilibrios logrados
en el mundo
macromonetario/
financiero casi no han
llegado a favorecer los
profundos desequilibrios
de las estructuras reales
de la economia

pobreza, desempleo, margi-
nacion econémica, social y
territorial, etc. existente en
nuestro pais. Si queremos
contribuir a evitar la
expansién o mantenimien-
to de estos problemas serd
béasico considerar al menos
dos cosas. Por un lado, que
la busqueda y los esfuerzos
por conformar una econo-
mia sélida e integrada se

segundo lugar, se mueve

esencialmente en el plano nacional y se ejer-
cita de forma centralizada. Es alrededor de
un proceso centralizado de acumulacién,
basado en la gran empresa y sin arraigo en
los territorios y localidades, que se configura
la dindmica esencial de la economia; la peque-
na y mediana empresa, asf como las regiones
y localidades, juegan un rol funcional a la mis-
ma, v no dejan de ser mas que agentes econd-
micos secundarios.

Esos esquemas de desarrollo, o mal desarro-
llo, aplicados en la mayoria de paises en el
mundo, han mostrado sus serias deficiencias
y limitaciones, Ahi estdn varias realidades de
la economia contempordnea para dar cuenta
de ello: incremento de la pobreza y de la desi-
gualdad, curso galopante del desempleo, dese-
quilibrios permanentes y estructurales entre
las capacidades de produccién y las de consu-
mo, marcados desequilibrios territoriales,
excesivas concentraciones urbanas y ciudades
cada vez menos habitables, segmentacién de
- los mercados internos, inestabilidad en los
mercados internacionales, etc.

En El Salvador, la dindmica econdmica se
ha desenvuelto bajo el esquema anterior, y ha
tenido parecidos resultados a los antes men-
cionados a escala global. La vertebracién de
la economia nacional en base casi exclusiva a
los procesos centralizados de acumulacion y
crecimiento de la gran empresa, no ha sido
ajeno a los altos niveles de desigualdad,

realicen no sélo bajo la
racionalidad y dindmica de la gran empresa
sino también a través de la pequefia v media-
na. Por otro lado, que la dindmica econdmica
no sélo se mueva a escala nacional y se reali-
ce de manera centralizada, sino también a
escala regional/local y de forma descentrali-
zada. El reto a este nivel es justamente el
convertir a la pequefia y mediana empre-
sa, asi como a las comunidades y muni-
cipios, en ejes fundamentales de acumu-
laciéon de la economia nacional. Esta no
s6lo necesita de dos motores (externo e inter-
no), sino de engranajes integrados con pareci-
da fuerza y potencialidad.

En tercer lugar, uno de los grandes proble-
mas que aquejan a la sociedad salvadoreria de
fines de siglo, son los altos niveles de pobreza
y desigualdad existentes. Esto demanda, de
forma urgente y prioritaria, una estrate-
gia de combate frontal y estructural de
la pobreza, y una estrategia de biisque-
da de la equidad en todas las esferas de
nuestra sociedad.

Los retos que acéa se perfilan son difici-
les y numerosos: el colocar la elevacion
substantiva del empleo y de los niveles de
educacidén, asi como el fortalecimiento de la
micro, pequefia y mediana empresa, como los
ejes centrales de una estrategia de combate a
la pobreza; mejorar y democratizar notable-
mente el acceso al crédito, a la informacion, a
los mercados, a la propiedad, a la vivienda y
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a los servicios basicos; establecer instancias y
mecanismos permanentes que fomenten la
participacién ciudadana, tanto a nivel local
como nacional; el reforzar las funciones y
capacidades del Estado como garante de la
vida y bienestar de los ciudadanos, dentro de
un proceso de descentralizacién; combatir a
fondo la corrupeion y el enriquecimiento ilici-
to; el emprender sin demoras una reforma del
sistema de salud, asi como el de pensiones; el
romper frontalmente con los monopolios o con
las practicas desleales, en especial dentro del
sistema financiero; corregir no sélo las desi-
gualdades sociales sino también las territo-
riales, asi como las prove-

grandes paradojas contempordneas: hay econo-
mias que crecen al tiempo que el bienestar de
la mayoria decrece, y hay economias que decre-
cen al tiempo que el bienestar de las minorias
crece”. Los equilibrios logrados en el mundo
macromonetario/financiero casi no han llegado
a favorecer los profundos desequilibrios de las
estructuras reales de la economia; éstos no son
integrados adecuadamente a la gestion macro-
econdmica, e impiden que esta misma tenga un
cardcter solido y sustentable. Como bien lo
sefiala la CEPAL en su documento “Fortalecer
el Desarrolla™ “La excesiva confianza en la efec-
tividad automética de las sefiales macroecond-
micas v de las reformas ha

nientes de la diseriminacion
de género, etc.

En cuarto lugar, otro de los
principales desafios que al
nivel de estrategia de desa-
rrollo tenemos por delante es
el corregir la creciente sepa-
racién que existe entre la
gestion macroeconémica y la
microecondmica, entre el
mundo macromonetario y el
mundo de la economia real.

Como lo afirmaramos hace
algunos afnos (R Rubio
1993), “La politica macroe-

Desde estos Acuerdos
han habido avances
sustantivos: nuevo rol del
ejército, mayor
separacion e
independencia de los
poderes del Estado,
mayor pluralidad al seno
de los partidos politicos,
mas transparencia en los
procesos electorales,
mas libertad de expresion

tendido a subestimar la
debilidad de las institucio-
nes y las fallas de los merca-
dos... y la importancia de las
externalidades, y ha llevado
a depender en exceso de la
capacidad de la politica
macroecondmica para de-
sencadenar por si sola la
dinamica del crecimiento”
(CEPAL, 1998).

En la via de ir enfrentando
los retos que la separacién
macro-micro plantea, sera
preciso impulsar varios
lineamientos, entre los

conémica  predominante
suele hacer de las cifras y estadisticas un feti-
che. Los incrementos del PIB, las tasas de
inflacién, los déficit comercial o fiscal, han lle-
gado a tener “vida propia” y han logrado sus-
tituir la realidad a la que simplemente repre-
sentan. El desarrollo se ha llegado a conver-
tir en el desarrollo de las series estadisticas,
mientras el bienestar de los pueblos se logra
confundir con el bienestar de las variables
macroeconémicas. Esto explica un fenémeno
de fines de siglo que marca a la mayoria de
las naciones: el cada vez mayor divoreio que
existe entre el crecimiento y el bienestar; lo
que a su vez contribuye a explicar una de las

que podemos destacar: el
contar con politicas sectoriales y priorizar su
implementacién; disenar el entorno macroe-
conémico y la gestion de los desequilibrios
macro tomando en cuenta los requerimientos
gue emanan de tales politicas sectoriales; el
desarrollar nuevos sistemas de indicadores y
de informacién estadistica sobre el desempe-
fio de la economia; el colocar el Programa
Monetario en funcién de un Programa
Econdmico, y no a la inversa, como es el caso;
establecer un sélido y fuerte Ministerio de
Planeacién y Coordinacién del Desarrollo,
una de cuyas funciones serd justamente de
velar por la articulacién entre lo macro y lo
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micro, entre el mundo macromonetario y el
mundo microeconémico,

En quinto lugar, en el campo politico social,
uno de los retos esenciales que nos depa-
ra el préximo milenio es asegurar y for-
talecer el proceso de transicién demo-
cratica que venimos experimentandoe desde
los Acuerdos de Paz.

Desde estos Acuerdos han habido avan-
ces sustantivos: nuevo rol del ejército,
mayor separacién e independencia de los
poderes del Estado, mayor pluralidad al seno
de los partidos politicos, més transparencia
en los procesos electorales, méas libertad de
expresién, mas debate y tolerancia en el cam-
po de las ideas. No cabe duda que estos avan-
ces son significativos, sobre todo si los compa-
ramos con recientes épocas de nuestra histo-
ria que mas bien lindaban con las de la inqui-
sicion, el oscurantismo y la monarquia.

Sin embargo, hay situaciones que llaman
a preocupacién y juegan contra dicho
proceso: deformaciones en instituciones fun-
damentales nacidas con los acuerdos de paz,
como las que vienen experimentdndose den-
tro de la Procuraduria de los Derechos
Humanos y la PNC; tendencias concentrado-
ras del poder econdémico y politico; retrasos y
limitaciones significativas dentro del sistema
judicial; pérdida creciente de credibilidad de
los dirigentes y partidos politicos; fortaleci-
miento del crimen organizado y ampliacion de
sus posibilidades de penetracién del sistema
politico.

De tales amenazas emanan muchos desafios:
calificar, depurar a fondos e incrementar la
capacidad investigativa de la PNC y del siste-
ma judicial; el fortalecer la Procuraduria de
los Derechos Humanos (comenzando por la
inmediata destitucién del actual Procurador),
asi como el funcionamiento y proceso de toma
de decisiones de la Asamblea Legislativa; el
establecer una ley de partidos politicos; com-

bate frontal del crimen organizado, en espe-
cial del narcotrifico, etc. No hay duda que
quedan muchas cosas por enfrentar y hacer
en este campo. Sin embargo, hay un reto
esencial al respecto: desarrollar e insti-
tucionalizar un amplio y efectivo proce-
so de participacion ciudadana.

En efecto, sélo con el impulso de dicho proce-
s0 se podrd caminar seguro hacia la consoli-
dacién del camino abierto con los acuerdos de
paz, y se le podra dar un caracter de irrever-
sibilidad al mismo; con la participacién ciu-
dadana se pueden establecer nuevas formas
de ejercitar la democracia, y se pueden forjar
instituciones mas transparentes y eficientes;
con la contraloria social se contribuye a fre-
nar las deformaciones de las instituciones;
con el involucramiento del ciudadano se pue-
de combatir mejor la delincuencia y el erimen
organizado; con la participacién ciudadana se
puede contribuir a disminuir los altos niveles
de concentracién y centralizacién del poder;
con la participacion de la ciudadania se pue-
den estrechar mejor las distancias entre los
representantes y los representados, entre los
partidos politicos y la sociedad civil. En fin,
los desafios apuntan al logro de un pro-
ceso de participacion ciudadana amplio,
permanente, pro activo, ubicado en los proce-
sos de toma de decisiones a nivel nacional,
regional o local, institucionalizado (sin caer
en la burocracia).

Bajo tal contexto, un proceso importante a
retomar es el que viene impulsando la
Comisién Nacional de Desarrollo (CND).
Proceso en torno al cual se plantean también
numerosos desafios: ir ampliando el proceso
de participacién ciudadana e ir incorporando
organizativamente a mas ciludadanos al mis-
mo; el mantener activa y con personalidad
propia la energia social desatada con el pro-
ceso; priorizar o identificar las propuestas que
pueden ser materia de COMPromisos o acuer-
dos nacionales; generar acuerdos sociales y
lograr que los acuerdos sociales se conviertan
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en acuerdos politicos; ir produciendo compro-
misos y obteniendo resultados concretos de los
mismos; generar e implementar acuerdos o
compromisos al nivel regional, departamen-
tal, municipal, al mismo tiempo que se gene-
ran e implementan compromisos estratégicos
al nivel nacional; colocar el proceso de parti-
cipacion ciudadana a favor de los cambios o
transformaciones que el pafs necesita; el
garantizar la independencia politica y guber-
namental del proceso; el establecer § asegu-
rar los mecanismos de continuidad y segui-
miento, ete.

En sexto y tltimo lugar, pero no por ello
menos importantes, podemos traer a cuenta
dos grandes e ineludibles retos que deberd
confrontar la sociedad salvadorena para los
proximos anos: el hacer frente a los ya insos-
tenibles grados de inseguridad ambiental e
inseguridad ciudadana que presenta el pafs.

Ciertamente, El Salvador no puede seguir
tolerando mayores niveles de inseguri-
dad ambiental y ciudadana. No es gratuito
que nos estemos llevando algunas medallas de
oro en estos terrenos; asi lo confirman varios
estudios de organismos internacionales que
sefialan a El Salvador como uno de los paises
de mayor deterioro ambiental en el continente,
o un reciente estudio del BID que coloca al pais
como uno de los mas violentos del mundo. De
seguir las actuales tendencias, El Salvador se
convertird, en un futuro no muy lejano, en un
espacio “invivible e inviable”.

~ En cuanto a los retos al nivel de la segu-
ridad ambiental, estos giran especialmente
en torno a la problemadtica de los recursos
hidricos. Tampoco es gratuita esta preocupa-
cion, dado que algunos estudios (PNUD)
apuntan a que, de seguir las tendencias
actuales, dentro de los préximos 20 o 25 afios,
importantes zonas del pais se quedardn lite-
ralmente sin agua, y en todo el territorio
nacional campear4 una profunda escasez. A
este nivel sera imperativo enfrentar dos gran-

des retos: restablecer los equilibrios funda-
mentales del Rio Lempa y sus principales
afluentes, asf como el parar el acelerado dete-
rioro de los mantos acuiferos que abarcan el
AMSS y sus alrededores. Esto supondra enor-
mes esfuerzos en materia de Ordenamiento
Territorial, Manejo de Suelos, Ampliacién y
Manejo de Areas Protegidas, Programas de
Reforestacién y Agroforesteria, Programas
focalizados para la agricultura de laderas,
Planeacién Urbana, Programas especificos de
tratamiento de las zonas de recarga de man-
tos acuiferos, establecimiento de un Sistema
Nacional de Captacién de Aguas, etc.

En lo que respecta a la seguridad ciuda-
dana, los desafios se ubican especialmente en
el marco del combate al crimen organizado en
sus diferentes niveles. Hay que evitar a toda
costa la presencia de este flagelo, y sobre todo
contener su expansién. De continuar ésta,
puede llevarnos a una infiltracién del crimen
organizado en las esferas del poder econémi-
co y politico que pondria en peligro la gober-
nabilidad, la estabilidad social y el desarrollo
mismo de la democracia. Lo que esta en jue-
g0, ni méds ni menos, es la misma existencia y
naturaleza de las instituciones, del Estado v
de la sociedad salvadorena en su conjunto.

Aca también hay muchas cosas que
enfrentar: depurar y fortalecer el poder judi-
cial, lo mismo que la PNC; el reforzar las ins-
tancias de inspectoria dentro de ambas insti-
tuciones; el calificar y limpiar las instancias
de inteligencia del Estado; el incorporar la
participacion ciudadana en la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado; el estre-
char los vinculos internacionales en la lucha
contra el narcotrafico; el poner a punto y el
desarrollar un marco legal pertinente en la
lucha contra el erimen organizado; el estable-
cer mecanismos de control y seguimiento de
las operaciones financieras concernientes al
lavado de dinero, tomando en cuenta las nor-
mas o disposiciones internacionales va exis-
tentes, ete. ;



