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Introduccién

Uno de los mas publicitados logros atribuidos a la economia
salvadorena en el periodo de posguerra, consistia en supo-
ner que ésta habia alcanzado una sélida fase de estabilidad
macroeconémica v de crecimiento sostenido, principalmen-
te por el auge y dinamismo mostrado por la actividad eco-
nomica hasta 1995, el control ejercido sobre variables cla-
ves como la inflacién y la tasa de cambio, asi como por la
credibilidad que se le asignaba al pais como un lugar atrac-
tivo y seguro para las inversiones.

El panorama de optimismo comienza a modificarse a par-
tir de 1996, afio en que se observan algunos sintomas pre-
ocupantes que indicaban que el ciclo de crecimiento era
corto y enfrentaba dificultades para mantener la dinamica
de los cuatro afios anteriores. De hecho, a partir de ese afio,
se provoca un quiebre en la tendencia de los principales
indicadores econémicos de corto plazo que, rapidamente, se
tradujeron en una importante caida del producto y en el
empeoramiento de los principales indicadores sociales. Una
de las caracteristicas que arrastra la economia desde esa
época es la progresiva contraccion de la actividad econémi-
ca. A ello se une la incapacidad del gobierno de introducir
cambios oportunos en la estrategia y en el enfoque de la
politica econémica tendientes a revertir la situacion de cri-
sis que ya se preveia.

Es por estas razones que el cambio de gobierno en junio de
1999 desperté grandes expectativas entre los distintos
agentes econémicos; pues se esperaba la aplicacién de cam-
bios rapidos y sustanciales en materia socioecondmica. Sin
embargo, luego de seis meses de iniciada la nueva admi-
nistracién, es muy poco lo que se ha hecho por cambiar el
rumbo de la economia, con medidas que pongan de mani-
fiesto la capacidad y habilidad necesarias para encausar el
pais por la senda del crecimiento y el desarrollo.

El presente articulo pretende realizar un analisis preli-
minar de la coyuntura econémica vy social durante 1999,
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En primer lugar, analiza
las  dificultades que
enfrenta la economia, en
el corto plazo, para rever-
tir la tendencia de lento
crecimiento. También se
aborda la profundizacion
de los principales desequi-
librios macroecondmicos,
para finalizar comentan-
do algunos indicadores de
la compleja realidad
social.

La excesiva

fenéomenos

Tendencias de la eco-
nomia en 1999

importancia asignada
por el gobierno a los
factores externos,
limita la real
comprension de los

economicos del pais,
olvidando que un
diagnostico apropiado
es fundamental en la
toma de decisiones

sionadas, éstas aun se
encuentran muy por
debajo de las tasas de cre-
cimiento efectivas obteni-
das en 1997. Al respecto,
llama la atencién el pobre
desempefio mostrado por
la industria manufacture-
ra, el comercio y construc-
cién, que tendencialmente
han wvenido, perdiendo
participacién en la gene-
racién del producto. Ello
constituye un indicador
de la fase critica por la
que atraviesa la econo-

La economia salvadorefia
ha continuado experimentando, durante el
presente afio, las tasas mads bajas de creci-
miento desde 1996. Esto se refleja en la
tendencia decreciente del Producto Interno
Bruto (PIB) y de los principales indicadores
-econémicos de corto plazo integrados en el
Indice de Volumen de la Actividad
Econdmica (IVAE). Si durante 1998, el PIB
real crecié a una tasa de 3.4%, para 1999
la pérdida de dinamismo de la economia
parece haber entrado a una fase critica,
pues de una proyeccién inicial de creci-
miento de entre 3.5% y 4% del PIB, conte-
nida en el Programa Monetario y
Financiero 1999, las autoridades econémi-
cas han debido reajustar su meta previen-
do un crecimiento del 2.5% al finalizar el
ano. Sin embargo, esta meta todavia resul-
ta bastante optimista; estimaciones del
mismo BCR indican que el PIB del primer
semestre apenas crecié en un 2.2%, compa-
rado con el 3.4% en 1998 y 4.2% durante
1997.

Como puede observarse en el cuadro No.1,
la evolucién del PIB refleja la tendencia
decreciente de la mayoria de sectores que
participan en la formacién del producto.
Pese a que las proyecciones de crecimiento
sectoriales para 1999 fueron sobredimen-

mia. [gualmente bajo es el
resultado de las activida-
des financieras, que en 1999 redujeron su
crecimiento a menos de la mitad con res-
pecto a 1997, confirmando el hecho que a
pesar de que su media de crecimiento se
sitiia por encima a la de otros sectores, su
tasa de crecimiento ha venido decreciendo.

Cuadro No. 1
Evolucion sectorial del PIB

Concepto 1997 1998 1999°
Producto Intermo 4.2 3.2 35-4.0
Bruto
Agropecuario 0.5 -1.8 4.9
Industria 8.0 8.0 49
Manufacturera
Construccion 5:1 4.4 55
Comercio,
Restaurantes y 22 0.8 26
Hoteles
Bancos, Seguros
y Financieras 12.7 6.4 5.0
Otros 3.6 3.2 2.4

A precios censiantes de 1990
*Proyecciones (FMF23}
Fuente: Elaboracién propia con base a datos del BCR.



FUNDE

Alternativas para el Desarrollo # 62 p. 3

En el corto plazo, es improbable que las
condiciones economicas del pais mejoren
sustancialmente. En primer lugar, porque
no se observan sefales claras que indiquen
que la tendencia hacia la baja de la activi-
dad econémica haya encontrado su punto
de inflexién en los primeros nueve meses
de 1999, y en segundo lugar, por que no se
prevén cambios importantes en la econo-
mia mundial, que proyecten mayores nive-
les de crecimiento en los paises industriali-
zados que puedan favorecer las actividades
productivas regionales y nacionales. Como
se observa en el cuadro No.2, el IVAE al
mes de agosto, registra una tasa de creci-
miento de 4.17%, casi igual al reportado en
el mismo mes de los dos afios anteriores;
persistiendo el bajo dinamismo en los prin-
cipales sectores generadores de valor agre-
gado, que como el agropecuario, industria y
construccion continian con un bajo rendi-
miento.

Cuadro No. 2
indice de Volumen de la Actividad Econdmica
(IVAE)
Promedio mévil doce términos a agosto de 1999

, Variacion |Variacion | Variacion
Indice % % %
1997 1998 1999
Indice General 4.47 412 417
Agropecuario -2.16 -0.87 1.89
Industria 7.59 9.89 6.89
Comercio 3.85 -2.44 2.42
Construccion 2.43 347 | 625
Electricidad 7.94 859 | 247
Transporte 4.15 9.2 2.02
Administracion
Publica 2.93 0.84 0.02
Financiero 14.96 4.27 11.58

Fuente: Banco Central de Reserva

Particularmente critica es la situacién que
experimenta el sector agropecuario, debido
a su constante pérdida de importancia rela-
tiva en la generacién del producto. Atn asi,

trabajos recientes han sefalado que este
sector constituye un importante soporte
alrededor del cual se articulan diversidad
de actividades productivas, cumpliendo
multiples funciones en la economia del
pais': produce los alimentos necesarios
para el consumo doméstico y externo; pro-
vee mano de obra adicional para los demas
sectores, genera un flujo neto de capital
intersectorial, provee de insumos a la pro-
duccion nacional y, ademds, dinamiza el
mercado interno como consecuencia de la
demanda de los consumidores rurales. Es
evidente que el rescate del sector agrope-
cuario y su incorporacién a la estrategia de
desarrollo constituye un paso imposterga-
ble en las actuales circunstancias; esto
porque su reactivacién podria dinamizar la
economia en su conjunto.

Los argumentos del gobierno, secundados
por algunas entidades empresariales con-
sisten en suponer que el pobre desempeno
de la economia en 1999 se explica, funda-
mentalmente, por las crisis econdmica
mundial. Se hace especial énfasis en los
efectos derivados de la crisis asidtica, en la
profundidad de la recesién experimentada
por la economia japonesa y en la mayor
competitividad de los productos asidticos
debido a las devaluaciones de sus monedas.
Esto habria provocado un fuerte impacto
sobre el comercio internacional, manifes-
tandose en la caida en la demanda mundial
por exportaciones y bajos precios de los bie-
nes primarios exportables, y principalmen-
te, por las restricciones de capital hacia las
economias emergentes.

Sin ignorar los efectos que la crisis globali-
zada pueda tener sobre la economia del pais,
es evidente que el diagnodstico es parcial y
encierra un proposito perverso, pues al atar
los problemas econémicos nacionales -que,
dicho sea de paso, comenzaron mucho antes
que los acontecimientos comentados- exelu-
sivamente a factores de orden internacional,
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se renuncia a la posibili-
dad de introducir cambios
a la politica econémica. La
excesiva importancia asig-
nada por el gobierno a los
factores externos, limita
la real comprensién de los
fenomenos econémicos del
pais, olvidando que un
diagnostico apropiado es
fundamental en la toma
de decisiones.

Lo cierto es que la prolon-
gacién por espacio de cua-
tro anos del ciclo de lento
crecimiento genera opi-
niones contrarias entre

La crisis financiera del
gobierno, ademas de
significar un retroceso
en la busqueda del
equilibrio de las
finanzas publicas,
agrega dudas al
supuesto éxito del
programa de reformas
tributarias aplicadas,
e introduce un factor
desestabilizador en
otros importantes
agregados

m4ds del 70% del producto
se destina a gasto de con-
sumo final ¥ en la que la
formacién bruta de capital
fijo escasamente alcanza el
12.2%; dando muy pocas
posibilidades de sostenibi-
lidad al futuro crecimiento.

Expectativas empresa-
riales

Pareciera que esta situa-
cién finalmente ha comen-
zado a permear en el
animo del empresariado
salvadorefio. FUSADES
sefialaba a mediados del

los diversos sectores, en el
sentido de si la economia

macroeconomicos

afio, que al indagar sobre
la percepcién de los empre-

atraviesa por un simple
“bache coyuntural” agravado por las dificul-
tades de la economia mundial, o si por el
contrario el pais se encamina a una fase de
recesion, derivado de la insostenibilidad del
actual esquema de crecimiento. Al respecto,
cabe sefialar que un rdpido analizis de la
composicién del PIB de 1998 por el lado de
la demanda, nos muestra una economia
estructurada para el consumo, en la cual

sarios acerca de la econo-
mia, éstos manifestaban que la situacién
prevaleciente en todos los sectores estaba
peor que haee un afio y que la situacién eco-
némica general del pais se habia deteriora-
do significativamente respecto a 1998, (Ver
cuadro Ne. 3). Estos resultados contrastan
con sondeos similares realizados anterior-
mente por esta misma institucién, en las
que se manifestaba que, a pesar de las difi-

Cuadro No. 3
Percepcion de los empresarios sobre la situacion econdmica en El Salvador

Indicador S
Total Industria |Construccion, Comercio Servicios

Situacion Economica del sector

Saldo nete? -29 -24.5 -62 -29.9 -25.8

Mejor que hace un afo 14.9 17.7 8 14.7 13.6

Igual que hace un afio 41.1 40.2 22.1 407 47
| Peor que hace un ano 43.9 42.2 70 446 394

Situacion economica del pais

Saldo neto -45.9 -41.4 -63.1 -61.1 -28.7

Mejor que hace un ano 8 147 | 0 4.8 6.4

Igual que hace un afo 38.1 onies T 36.9 29.7 58.5

Peor que hace un afo i 53.9 56.1 831 65.7 35.1

Fuente: FUSADES, informe trimestral de Coyuntura
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cultades que experimentaba la economia, el
empresariade nacional mantenia algin opti-
mismo sobre las perspectivas de recupera-
cién economica futura.

A este cambio de percepcién pareciera ser
que obedece la campafia de presion hacia el
nuevo gobierno desplegada por las ctpulas
empresariales durante 1999 y que se mate-
rializa en propuestas que incluyen medidas
de toda indole, que van desde acelerar la
reducciéon del encaje legal, atraer la inver-
sién extranjera, implementar un programa
de salvataje de empresas en mora, combatir
la competencia desleal, prohibir la partici-
pacién de empresas extranjeras en las licita-
ciones ptiblicas; hasta ofrecer servicios odon-
tol6gicos a compatriotas que residen en el
exterior® Lo anterior evidencia la profundi-
dad de la crisis economica, pero ademas,
pone al descubierto un patrén de conducta
empresarial, consistente en deslegitimar la
participacién del Estado en las actividades
productivas, pero reservindose el derecho
de recurrir a éste cuando los negocios priva-
dos entran en dificultades.

La actitud hacia el gobierno mostrada por
las gremiales empresariales, sobre todo al
exigir el salvataje de empresas en mora, o la
pasividad mostrada con motivo del présta-
mo de méds de 1300 millones de colones a
CREDISA, con una tasa subsidiada del 1%
de interés anual, contrasta con la férrea opo-
sicién mostrada por este sector hacia la poli-
tica de subsidios en general. Parece ser que
los argumentos sobre su inconveniencia
ahora muy poco importan si lo que se busca
es obtener prebendas y ventajas econdmicas
sobre otros sectores a expensas del Estado.

Crece inestabilidad macroeconémica
A. Sector priblico
Durante 1999, el sector publico ha continua-

do registrando dificultades que indican que
el desequilibrio fiscal persiste como el esla-

bén mds débil de la supuesta estabilidad
macroeconémica alcanzada. Estimaciones
oficiales senalan que el déficit del sector
ptiblico no financiero de 1999 podria superar
los ¢2878 millones proyectados y alcanzar el
3.5% como proporcién del PIB, muy por enci-
ma del 2.3% registrado el ano anterior. La
crisis financiera del gobierno, ademds de
significar un retroceso en la bisqueda del
equilibrio de las finanzas publicas, agrega
dudas al supuesto éxito del programa de
reformas tributarias aplicadas, e introduce
un factor desestabilizador en otros impor-
tantes agregados macroeconémicos.

La persistencia del déficit fiscal tiene su
explicacién en la dificultad para expandir
los ingresos tributarios, debido, entre otras
causas, a los elevados niveles de evasion y
al aumento progresivo del gasto ptblico. En
ese sentido, los resultados de la reforma fis-
cal han sido contradictorios. Por una parte,
se logré incrementar la recaudacion tribu-
taria con la introduccién de impuestos
como el IVA, pero por otra provoct fuertes
reducciones por la eliminacion de impues-
tos a las exportaciones y al patrimonio, por
la desgravacion arancelaria y por la fuerte
reduccion al impuesto marginal de renta
pagado por las empresas. Ello ha profundi-
zado el cardcter regresivo de la estructura
tributaria del pais, en la que los impuestos
indirectos constituyen mads de las dos terce-
ras partes del total de ingresos tributarios
obtenidos.

A pesar de la profundidad de las reformas
tributarias implementada, persiste el man-
tenimiento de una carga tributaria baja,
que se espera no supere el 11% como pro-
porcién del PIB en 1999; no existiendo
dudas de que el crecimiento del déficit fiscal
constituye un factor de dificil administra-
ci6n para las actuales autoridades econdomi-
cas, que seguramente limitara la consecu-
cién de los objetivos macroeconémicos y difi-
cultard el manejo de la politica econdémica.
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B. Sector externo

Los rasgos mas destacables del sector
externo continian siendo la fijacion del
tipo de cambio, una balanza de pagos supe-
ravitaria y el incremento sostenido de las
reservas internacionales netas, que se
espera acumulen US$1827 a finales de
1999 (Cuadro No.4). Sin embargo, un and-
lisis mads profundo revela que estos indica-
dores son mds bien aparentes y que las
verdaderas causas del desequilibrio exter-
no ain se encuentran presentes. Este dese-
quilibrio se ve cubierto fundamentalmente
por transferencias privadas, via remesas
familiares.

El comportamiento de los principales
rubros del sector externo revela que la eco-
nomia salvadorena no es capaz de generar
los recursos internos que le permitan sus-
tentar su comercio internacional. Durante
1998 se registré un aumento del déficit en
la Balanza Comercial, de US$187 millones,
debido a la ampliacién de las importaciones
y la rigidez de las exportaciones que apenas
crecieron en un 1.5% con respecto al ano
anterior. Para 1999 se espera que el dese-
quilibrio comercial alcance US$1727 millo-
nes, equivalentes al 13.6% del PIB.

El déficit comercial se ha podido financiar
tunicamente por la presencia y expansion
de las remesas familiares, las cuales se
espera que superen los US$1,400 millones
al finalizar 1999, equivalentes al 54.9% de
las exportaciones v 33% de las importacio-
nes. Son precisamente dichas remesas las
que han permitido mantener con relativa
estabilidad el creciente desequilibrio
comercial, y de paso, posponer indefinida-
mente el ajuste estructural del sector
externo.

C. Mercado de trabajo, inflacién y capaci-
dad adquisitiva.

Probablemente, la prolongacién del ciclo de
contraccién econdmica estda teniendo

importantes repercusiones en el mercado
laboral salvadorefio. Lo anterior segura-
mente se reflejara en la ampliacién de los
desequilibrios estructurales que presenta
dicho mercado. De acuerdo a cifras oficiales
divulgadas por FUSADES, al cierre del pri-
mer trimestre de 1999, la tasa de desem-
pleo abierto alcanzaba el 7.6% de la PEA.
No obstante el mayor problema radicaba
en los elevados indices de subempleo, cuva
tasa alcanzd el 32.1% en el mismo periodo.
De este modo, si a la tasa de desempleados
se agrega la de subempleados se tiene que
no menos del 40% de la PEA no logra inser-
tarse apropiadamente al mercado laboral
salvadorenio. Segiin esta misma fuente, la
tasa de desempleo abierto es proporcional-
mente mayor en el drea urbana que en la
rural y afecta mayoritariamente a la pobla-
cion masculina. En cambio, el subempleo
afecta principalmente a las mujeres
(37.8%) que a los hombres (27.2%).

Cuadro No. 4
El Salvador, indicadores del sector externo
(millones US$S)
Variables | g7 1998 1999*
por ano
Exporiaciones| 2,416.00| 2,452.00| 2,537.00
Importaciones| 3,739.00| 3962.00| 4,354.00
Balanza
Comercial -1,323.00| -1,510.00| -1,807.00
Cuenta
Corriente
(% del PIB) 0.90 -1.40 -1.80
Remesas
Familiares 1,197.00| 1,305.00, 1405.00
RIN 1,462.00| 1,785.00| 1,827.00
*Proyecciones PMFSS.

Fuente: Informacidn del BCR.

Por otro lado, durante este ano se ha man-
tenido la estabilidad en los precios inter-
nos, medida a través del Indice de Precios
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al Consumidor (IPC); siendo factible finali-
zar el afio con un rango de inflacién menor
al 2.5%, como inicialmente fue proyectado.
Sin embargo, la estabilidad en los precios
no se ha traducido en una mejoria en las
capacidades adquisitivas del trabajador,
sobre todo porque durante 1999 no se apli-
caron ajustes a los salarios minimos, y los
habidos en 1998 fueron insuficientes para
compensar el déficit acumulado de afios
anteriores. Como se observa en el cuadro
No.5, los salarios minimos reales de la
industria, comercio y servicios se deteriora-
ron cerca de 1% en el dltimo afio; a pesar
que el PIB real registré un crecimiento
positivo. Ello indica gue los beneficios del
crecimiento econdmico contintan sin alecan-
zar a una buena parte de trabajadores.

La brecha entre los salarios minimos vigen-
tes v los costes monetarios de la canasta de
mercado continué ampliandose durante este
ano, va que si se comparan los salarios mini-
mos urbanos con la canasta de mercado men-
sual promedic’, se tiene que éstos apenas
cubren el 26% de dicha canasta.

Cuadro No. 5
Salarios minimos mensuales reales
Deflactados por IPC base 1992

Anos | Industria, | Tarifa Jornal Jornal
Com. Gral. de Cana

y Agropec.| café de
Servicios azicar
1997 | 773.49 | 397.80 431.95 | 402.22
1998 | B24.37 | 423.86 | 464.20 | 382.95
1999*| B18.48 | 420.93 | 460.88 | 38014

*Salarios reales promedios calculados al mes de octubre
Fuente: Elaboracion propia con base a IP, DIGESTYC

La precariedad sociceconémica en que se
encuentra inmerso un importante segmento
de trabajadores obliga a una profunda refle-
xion sobre las condiciones salariales en el
pais, sobre todo, porque en un contexto de

especializacién y mayores requerimientos en

el conocimiento y manejo de nuevas tecnolo-
gias, pensar que las ventajas comparativas
se alcanzaran por la via del mantenimiento
de salarios extremadamente bajos, no hace
sino reforzar la salida del mercado de la
industria local, debido a la incapacidad para
ganar competitividad entre al resto de las
naciones,

Analisis de la coyuntura social

En el drea social, el nuevo gobierno también
despert6 grandes expectativas, que suponian
cambios en la gestion sociopolitica de mucho
mads alcance e integralidad. No obstante,
todo parece indicar que la oferta social conti-
nuard supeditada a la gestién externa de
proyectos contingenciales compensatorios,
dirigidos a complementar las reformas eco-
nomicas e institucionales ya iniciadas.

La concentracion de ingresos y activos

Una de las distorsiones estructurales de la
economia salvadorefa continia siendo la
concentracién de la riqueza y los activos en
un reducido segmento de la poblacidén, que,
no obstante haber observade una ligera
mejoria en los dos tltimos afos, atin se
mantiene en niveles inaceptables. El andli-
sis sobre la evolucion de la distribucion del
ingreso demuestra que durante 1998 los
niveles de concentracién registraron un
importante retroceso con respecto al afio
anterior. De acuerdo con la Encuesta de
Hogares de Propésitos Multiples, durante
1997, el ingreso familiar promedio de los
hogares mads ricos, ubicados en el decil de
mayor ingreso, era 17 veces mayor que los
hogares mas pobres, ubicados en el decil de
menor ingreso; sin embargo para 1998, la
relacién entre el ingreso de los hogares
mads ricos, respecto a los mds pobres, se
amplié a 20 veces, como se muestra en el
cuadro No.6

De la misma encuesta se derivan otras con-
sideraciones que permiten dimensionar la
vulnerabilidad econémica en que se
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Cuadro No. 6
El Salvador: distribucion del ingreso familiar promedio
Por deciles de hogares 1997/1998

Deciles TOTAL DE Ingreso Promedio Ingreso mensual Ingreso acumulado
HOGARES Mensual (g) Acumulado (¢) (en porcentajes)
1997 1998 1 9793 1998 1997 1998
Primero 133,620.00 571.83 560.75 571.83 560.75 1.92 1.67
Segundo 133,573.00 981.73 972.58 | 1553.56 | 1533.33 5.21 4.57
Tercero 133,719.00 1376.15 | 1386.42 | 2929.71 | 2919.75 882 8.7
Cuarto 133,478.00 163460 | 1841.97 | 456431 | 4761.72 15.30 | 14.19
Quinto 133,614.00 2049.13 | 2217.46 | 6613.44 | 6979.18 2217 [ 2081
Sexto 133,6 16.00 2389.29 | 274114 | 9002.73 | 9720.32 30.18 28.98
Septimo 1 33,65‘?,06 2862.96 | 3252.62 | 11865.69 | 12972.94 39.78 38.68
Octavo 133,638.00 3511.38 | 4084.72 | 15377.07 | 17057.66 51.55 50.87
Noveno 133,788.00 4647.60 | 5362.38 | 20024.67 | 22420.04 67.15 66.88
Décimo 134,911.00 9705.95 | 11001.11 | 29730.62 | 33421.15| 100.00 100.00

Fuente:; Elaboracion propia con base a EHPMs 1997 y 1928

encuentra un significativo porcentaje de
salvadorenos y salvadorenas. En 1998, el
ingreso mensual promedio del 20% de los
hogares mds pobres se redujo considerable-
mente respecto a 1997: Los hogares ubica-
dos en el primer decil redujeron su ingreso
medio mensual de ¢571.83, a ¢560.75; en
tanto que los del segundo decil pasaron de
¢981.73 a ¢972.58. El drama social detras
de esta realidad econémica es que no
menos de 133 mil 620

30% de los hogares mas pobres, (cerca de 1
millén 800 mil salvadorenos y salvadore-
nas) escasamente supera un salario mini-
mo nominal urbano.

La situacién para los hogares ubicados en
los deciles de mayor ingreso (del cuarto
hacia arriba) fue distinta, pues aun con
notables diferencias registraron mejorias
en sus ingresos promedios mensuales,
observdndose que a medi-

hogares (cerca de 600 mil
personas) subsisten con
un ingreso per cdpita
mensual de ¢130 para
una familia tipica urba-

La pobreza es una de
las principales causas
que ayudan a explicar

da que los hogares se ubi-
can en los deciles de
mayor ingreso, su partici-
pacién relativa en los
ingresos totales se vuelve

na’; mientras que otro
tanto de hogares y perso-
nas (ubicados en el
segundo decil) sobreviven
con un ingreso per cdpita
mensual de ¢231 colones,
es decir, menos de ¢8
colones diarios. La situa-
cion es tan dramaética que
el ingreso promedio del

por qué la situacion
socioecondmica de
los hogares resalta
como la principal
problematica en los
diversos sondeos de
opinién publica

mucho mas amplia, evi-
denciando las enormes
disparidades en la partici-
pacién de! ingreso entre
los distintos estratos de la
poblacion.

Evolucion de la pobreza

Sin duda alguna, el alto

grado de desigualdad en la
distribucién de los ingre-
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Cuadro No.7
El Salvador, evolucion de la pobreza (%)

Total Pais Total Urbano Total Rural
Afio | Extrema | Relativa | No pobre| Extrema | Relativa | No pobre | Extrema | Relativa |No pobre
1997 19.6 28.7 B1.7 12.5 26.5 61.0 30.0 32.1 37.9
1998 18.9 26.2 54.9 13.7 242 62.1 27.3 296 43.2

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC)

sos ha influido en que los indices de pobre-
za se mantengan atn en niveles criticos, a
pesar que la informacién disponible indica
que en 1998 la pobreza global disminuyo no
menos de tres puntos porcentuales respec-
to a 1997, al pasar del 48.3% al 45.1%. En
términos absolutes, significa que en la
actualidad cerca de 600 mil hogares se
encuentran en condicion de pobreza, con el
429 de éstos en pobreza extrema o indi-
gencia.

Como lo han sostenido otros trabajos, la
concentracién e intensidad de la pobreza
es mucho mds amplia en las dareas rurales.
De hecho, en 1998 de cada 10 hogares
pobres, 4 se ubicaban en el area urbana y
los restantes 6 en las rurales; reafirmando
la tesis de que el crecimiento econémico de
los tiltimos afios ha sido menos perceptible
en las dreas rurales del pais. La erradica-
cion de la pobreza requiere de politicas
econdémicas y sociales integrales; pues se
ha sefialado que en la evolucién y compor-
tamiento de ésta intervienen como factores
de mayor incidencia la limitada capacidad
auténoma de formacién del capital huma-
no; una inversién rural insuficiente para
los niveles de pobreza existentes en éstas
drea; el acceso limitado a los mercados de
bienes y de activos productivos; y un acceso
reducido a los servicios tecnolégicos.”

Sin duda, la pobreza es una de las princi-
pales causas que ayudan a explicar por qué
la situacién socioecondémica de los hogares
resalta como la principal problematica en
los diversos sondeos de opinién publica, y

también por qué un elevado porcentaje de
salvadorenios v salvadorefnias tiene entre
sus mejores expectativas emigrar hacia
otros paises en busca de mejores oportuni-
dades’.

Otros desequilibrios sociales

Los altos indices de pobreza repercuten en
la persistencia de otros desequilibrios
sociales de similar envergadura, que per-
miten dimensionar los insuficientes esfuer-
zos desarrollados desde la esfera guberna-
mental.

A HEduecacitn

En esta drea, fuentes del Ministerio de
Educacién senalan que en 1997, la tasa
media de analfabetismo nacional para
mayores de 10 afios afectaba el 20% de la
poblacién. La tasa de escolaridad promedio
apenas alcanzaba 4.9 grados aprobados,
mientras que la tasa neta de escolarizacion
del nivel basico alcanz6 el 80.2% de la pobla-
cion.”

De las cifras anteriores se infiere que, si
bien se observan cambios positivos durante
los 1ltimos afios, en materia educativa la
situacion general del pais estd lejos de lo
aceptable, sobre todo en las dreas rurales, ya
que mientras el promedio de escolaridad
urbana es de 6.6 afos, en el drea rural ape-
nas alecanza los 2.9 grados. El analfabetismo
global del pais registré una leve mejoria al
descender hasta el 20% en 1998. No obstan-
te, el informe “Estado de L.a Nacién sobre
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Desarrollo Humano”, ha llamado la atencién
sobre este punto, al resaltar las significati-
vas brechas urbano/rural y de género exis-
tentes, sefalando gue el analfabetismo
urbano es aproximadamente una tercera
parte del rural y que en el drea urbana el
analfabetismo de la mujer es casi el doble
que el del hombre."

B. Vivienda

En lo que se refiere a vivienda, el pais
acusa serios déficits, tanto por la cantidad
de unidades habitacionales como por la
dotacion de servicios bdsicos que disponen.
Segun el Informe Estado de la Nacién en
Desarrollo Humano, la insuficiencia de
vivienda ascendi6é a 571 mil 470 unidades
habitacionales el afio recién pasado. El
documento senala que si se parte de una
familia promedio de 5 miembros, se llega a
la conclusion de que cerca de dos millones y
medio de salvadorefios carecen de un lugar
donde habitar normalmente. Lo mas preo-
cupante es que el progreso logrado en la
solucion de este problema ha sido limitado,
ya que entre 1992 y 1997 el déficit habita-
cional apenas disminuyé 4%, v de mante-
nerse esa tendencia “se requeriria aproxi-
madamente de 56 afios para reducir el défi-
cit a una décima parte”.

El elevado déficit habitacional prevalecien-
te en el pafs contrasta con la oferta de
vivienda disponible con dificultades de ven-
der reportada por CASALCO, que ascien-
de a 38 mil 547 unidades habitacionales
(Cuadro No.B), el 72% de las cuales tiene
un precio menor a los 125 mil colones;
14.3% entre 125 mil y 200 mil colones y
unicamente el 13.7% restante tiene un
valor arriba de los 200 mil colones.
Semejante paradoja pone al descubierto la
disminuida capacidad adquisitiva de las
familias salvadorenas, particularmente de
aquellas de bajos ingresos, que no obstante
urgir de una vivienda se ven imposibilita-
dos de acceder a ésta, a pesar de la crecien-
te oferta disponible de relativo bajo precio.
Pero, ademas, es una clara evidencia de las
profundas contradicciones que caracterizan
a la politica econémica “neoliberal”, que
privilegia al mercado por encima de genui-
nas aspiraciones sociales.

C. Salud

En materia de salud, la situacién del pais
no es menos preocupante, a pesar de lige-
ras mejorias registradas en algunas dreas
especificas. Segiin estadisticas del
Ministerio de Salud Publica v Asistencia
Social (MSPAS), citadas por el Colegio

Cuadro No. 8
Oferta de viviendas sin vender
(febrero de 1999)

Rango de precios Viviendas Precio promedio Recursos inmovilizados
en Colones Disponibles (Colones) (Miliones de colones)
De menos de 125000 27.804.00 75,000.00 2,085.00
De125000 a 200000 5,502.00 160,000.00 880.00
De 200000 a 450000 4174.00 325,000.00 1,356.00
De 450000 a 700000 876.00 700,000.00 613.00
| De mas de 700 0000 191.00 1,000,000.00 191.00
| TOTAL 38,547.00 452,000.00 5,125.00

Las precios de fa vivienda son los valores promedio calculado con base en el promedio del rango.
Fuente: Consultora Mac Kormac, citado por La Prensa Grafica 13/17/99, p 29.
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Médico de El Salvador (CMES), en los ulti-
mos anos la mortalidad general observa un
ligero descenso situdndose en 6.08 por mil
habitantes en 1997. La informacién senala
que la estabilidad de esta tendencia se debe
a la disminucion de la mortalidad infantil y
de la nifiez y al aumento general de la espe-
ranza de vida, que aumenté a 61.9 anos
para los hombres y 67.4 afios para las
mujeres en 1997,

A pesar de estos avances, las principales
causas de mortalidad continidan siendo
neumonias, diarreas, complicaciones del
periodo perinatal y accidentes, que se han
mantenido casi invariables en los 1iltimos
50 afios. De igual manera las causas mas
frecuentes de mortalidad hospitalaria en
menores de un ano en 1997, fueron los
nacimientos prematuros, dificultades res-
piratorias, sepsis bacteriana y neumonia;
es decir, enfermedades previsibles, asocia-
das a la precariedad socioeconémica en
gue se encuentran los hogares.

La mayoria de estudios consultados coinci-
den en senalar deficiencias estructurales
en el sistema nacional de salud y la pro-
funda crisis por la que atraviesa. Se trata
de fallas relacionadas a la escasa cobertu-
ra, acceso y calidad, calidez y prontitud de
los servicios de salud; unido todo esto a la
poca habilidad gerencial y administrativa,
lo cual impide que se proporcione un ade-
cuado servicio a la poblacion.

No es casual que un grupo de expertos
sobre el tema haya dicho que en El
Salvador prevalece un sistema de salud
“superado por el tiempo y la tecnologia,
predominantemente burocrdtico, centrali-
zado, ineficiente, con bajo financiamiento,
con priorizacién en acciones curativas que
carece de sostenibilidad humana, de equi-
dad y de eficiencia social™'. Probablemente
a ello se deba que el CMES sostiene que en
términos de morbilidad, la poblacion salva-

dorena adolece en su mayoria de enferme-
dades infecciosas y carenciales, con aumen-
to de las derivadas de la violencia e incre-
mento de las erénico degenerativas, lo cual
configura un perfil epidemiolégico transi-
cional “con predominio de enfermedades
tipicas de la pobreza™.

D. Vulnerabilidad ambiental

A la diversidad de desequilibrios sociales
abordados, se anade el no mehos preocu-
pante estado de deterioro medio ambiental
en gue se encuentra el pais. Conocedores de
la materia definen al pais como en situa-
cién de crisis socioambiental, que se mani-
fiesta en altos indices de pobreza, degrada-
cién y agotamiento de los recursos natura-
les renovables y enormes desequilibrios
territoriales, estableciendo entre si un cir-
culo vicioso que es imperativo romper”.

La participacion del Estado en el estableci-
miento de una estrategia ambiental ha sido
minima en el pais, a pesar de que desde
fines de los anos setenta El Salvador ya
habia perdido casi el 80% de su vegetacién
natural, de tal manera que al promediar la
década de los noventa sélo se disponia
entre el 1% v el 6% de sus bosques natura-
les. Lamentablemente, existe escasa
informacién sistematizada que permita
dimensionar con mayor precision el proble-
ma socioambiental; no obstante, ante la
evidente gravedad, tltimamente han surgi-
do algunas propuestas, que coinciden en
sefialar que El Salvador necesita una
nueva visién del desarrollo, que tenga como
principal objetivo superar los desequili-
brios territoriales. Para ello, es indispensa-
ble consensuar profundas transformacio-
nes que requieren del establecimiento de
un nuevo tipo de relaciones entre el Estado,
sectores productivos, sociedad civil y la coo-
peracion internacional, que posibiliten una
gestion participativa del proceso de desa-
rrollo nacional.
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E.Violencia social e inseguridad ciudadana

Finalmente, destaca como fenémeno conco-
mitante a la crisis socioeconémica que afec-
ta al pais, la persistencia de la violencia e
inseguridad ciudadana, la cual, ademsds de
las repercusiones sociales, se ha convertido
en un fenémeno condicionante que limita la
dinamica de crecimiento de las inversiones,
repercutiendo sobre variables fundamenta-
les como la produccién y el empleo.

Es de tal magnitud el fenémeno delincuen-
cial v de violencia social imperante que el
pais ha sido catalogado como uno de los
mas violentos en América Latina. En efec-
to, de acuerdo a un estudio realizado por el
BID en 1996, a El Salvador ya se le consi-
deraba como el pais mdas violento de la
region, ubicandose en primer lugar de cri-
minalidad (140 asesinatos por cada 100 mil
personas), por encima de Colombia y
Brasil®, Informes recientes de la PNC, dan
cuenta que unicamente en un periodo de
tres meses (junio/agosto del 99), esta insti-
tucion efectuo 5406 detenciones por diver-
sos delitos, siendo las principales causas,
las lesiones (1100), robo y hurto
(1227), homicidios (176), trans-
porte y trafico de drogas (317),

los delitos contra la propiedad, el citado
estudio de FESPAD sostiene que esta cifra
es poco confiable, debido a que sélo un
pequetio porcentaje de delitos relativos al
patrimonio llega a conocimiento de la ins-
tancia judicial y que la ausencia de encues-
tas de victimizacion no permiten hacer un
estimado de ello.

Sin embargo, lo mds grave de la violencia e
inseguridad, es que todo parece indicar
que las instancias responsables de la inves-
tigacién y aplicacion del marco legal, no
estdn suficientemente preparadas para
enfrentar adecuadamente el fenomeno.
Cifras del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, citada por FESPAD, sefialan que
los niveles de eficacia policial en la resolu-
cibn de casos de homicidio escasamente
promediaban 7.5% entre 1996 y 1997,
dando lugar a una cifra mayor al 90% de
impunidad en el bien juridico vida. Sobre
este tltimo punto es importante sehalar
que el fenémeno de la violencia social e
inseguridad si bien no alcanza la magnitud
a la observada durante los afios de conflic-

Cuadro No. 9

EL SALVADOR: CIFRAS DELICTIVAS 1996-1998

amenazas (403), ete.'

Se estima que las cifras del

delito han aumentado conside-
rablemente en los tltimos afos, | Lesiones

alcanzando 34 mil 261 en | Violaciones

1997"; llamando la atencién el | Secuestros

elevado nimero de delitos con-

tra la persona, que constituyen

el 64% del total registrado en
1998, superando por mucho a

los delitos contra la propiedad. | Hurtos

Igualmente elevados son los | Dafios

homicidios y las lesiones que, [ToTALES

DELITOS 1996 1997 1998*
Contra la persona 28,114.00| 21,862.00 4,537.00
Homicidios 6,792.00 6,573.00 1,614.00

14,352.00 8,403.00 1,639.00

2,019.00 1,506.00 294.00

161.00 59.00 12.00

Amenazas 4.790.00 5,321.00 978.00
Contra la propiedad 5,288.00 | 12,399.00 2,308.00
Robos 5,288.00 3,825.00 664.00
5303™" 5,988.00 1,164.00

2880*" 2,586.00 480.00

33,402.00 | 34,261.00 6,845.00

juntos, representan cerca del

T0% del total de delitos contra *Cifras cormespondientes a enera/marzo de 1998

*“*Proyeccionas

la persona registrados'. Sobre gy ante: Fiscalia General de la Republica y FESPAD
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to, se perfila como un potencial obstaculo a
los esfuerzos de inversiéon y puede, si su
espiral de crecimiento continua, llegar a
constituirse en un factor de inestabilidad
para el desarrollo socioeconomico del pais

Conclusiones

® Durante 1999, la economia salvadorefia
continué registrando los mds bajos niveles
de crecimiento de los 1iltimos cuatro anos,
que se refleja en un menor crecimiento del
Producto Interno Bruto, el estancamiento
de los indicadores econémicos de corto
plazo y una marcada contraccién de los
principales sectores que participan en la
formacién del producto, sobresaliendo el
agropecuario, comercio e industria, que
resienten con mayor intensidad el impac-
to de la crisis.

En el corto plazo, es improbable que las
condiciones econémicas del pais mejoren
sustancialmente. En primer lugar, porgue
no se ohservan senales robustas que per-
mitan prever que la tendencia hacia la
baja de la actividad econdmica haya
encontrado su punto de inflexién al térmi-
no de 1999. En segundo lugar, porque del
lado del gobierno tampoco se percibe un
genuino interés por introducir cambios de
fondo a la politica econémica ¥y, finalmen-
te, porque no se prevén cambios impor-
tantes en la economia mundial que pro-
yecten mayores tasas de crecimiento en
los paises desarrollados que favorezca las
actividades productivas y comerciales del
pais y la region.

o s de senalar que la economia salvadore-
fia continia destinando proporciones
ingignificantes del producto a la formacién
bruta de capital, con lo cual se confirma
un rasgo méds de insustentabilidad en su
estructura de crecimiento. En ese sentido,
la prolongacion del ciclo de lento creci-
miento responde a relaciones de causali-

dad determinadas por el actual esquema
de crecimiento, més que a un simple peri-
odo coyuntural agravado por la economia
mundial.

® Durante el presente afio, también se ha
podido observar mayor inestabilidad
macroeconomica. El sector publico regis-
tra serias dificultades que indican que el
desequilibrio fiscal se ha constituido en el
eslabon mas débil para alcanzar la estabi-
lidad macroeconémica. La crisis financie-
ra que experimenta el gobierno, agrega
dudas sobre los resultados del programa
de reformas tributarias aplicadas, e intro-
duce un factor desestabilizador en otros
importantes agregados econdmicos que
seguramente limitard la consecuciéon de
otros objetivos econdémicos y dificultara el
manejo de la politica econdémica.
Igualmente grande es el crecimiento del
déficit comercial, el cual sélo es posible
financiarlo por la presencia y expansidn
de las remesas familiares, las cuales han
permitido posponer indefinidamente el
ajuste estructural del sector externo.

® A las dificultades que experimenta la eco-
nomia para recuperar niveles de creci-
miento aceptables, se agrega la persisten-
cia de agudos desequilibrios socipambien-
tales y el incremento de la violencia social
e inseguridad ciudadana, que ha cobrado
proporciones alarmantes y afecta a la
mayoria de la poblacién. En este campo,
una de las distorsiones estructurales de la
economia salvadorefia continia siendo la
concentracion los ingresos y activos en un
reducido segmento de la poblacién.
Durante 1998, los niveles de concentra-
cion de rigueza registraron un importan-
te retroceso con respecto al afio anterior,
de tal manera que la relacién entre los
ingresos de los hogares mas ricos, con res-
pecto a los mas pobres ha continuado
amplidndose. Esto significa que los benefi-
cios del crecimiento econémico y el progre-
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so social persisten en distribuirse inequi-
tativamente entre los distintos estratos de
la poblacién.

®.a precariedad econdmica en que se

encuentra inmersa una parte importante
de la poblacion deriva en multiples formas
de exclusion social, ésta se manifiesta en
la persistencia de la pobreza, falta de acce-
so a elementales servicios bdsicos, como
agua potable, energia eléctrica, vivienda,
salud y educacion. Es evidente que, El
Salvador se estd configurando como un
pais altamente vulnerable en materia eco-
nomica y social; siendo cada vez mads apre-
miante el disefio ¥ ejecucién de politicas
economicas, sociales y ambientales inte-
grales, que, superando la visién cortopla-
cista, permitan transitar hacia un proceso
de desarrollo sustentable.

NoTas
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Comité para el Desarrollo Rural, CDR (1998); “Linea-
mientos para una estrategia de desarrollo rural™.
Documento para Consulta, San Salvador,

Una sintesis de las propuestas puede verse en: “AS] propo-
ne plan para reactivar economia” y “Cimara propone 20
puntos para programa econdmico”™. La Prensa Grifica, 24 v
25 de junio de 1999, pdginas 20 y 27, respectivamente.

Segin FUSADES, el saldo neto es la diferencia entre el
porcentaje de empresas que reportaron aumentos y las que
reportaron reducciones en la variable investigada. E] saldo

I nta gué tan i :5 I
0 i n una tasa porcentusa

| 2

La Canasta de Mercado Mensual Promedio, la integran 241
bienes y servicios, agrupados en 4 rubros: alimentos,
vivienda, vestuario y misceldneos. Su coste ¢n colones se
obticne multiplicando los [PC actuales por el gasto en el
rubro en ¢l mes v aiio base.

Segin DIGESTYC, en junio de 1999, el tamafio familiar
promedio era de 4.21 miembros en los hogares urbanos y 5
miembros en los rurales; esto, a proposito del cdleulo de las
canastas bdsicas urbana y rural.

fi

Ver Bases para el Plan de Nacion (1999): Temas Claves
para ¢l Plan de Nuacion, Consultas especializadas. Exclusidn
social ¥ pobreea, El Salvador sin exclusidén: Una propuesta
para la superacitn de la pobreza.

Uina encuesta realizada por La Prensa Grifica - Unimer, en
el mes de septiembre de 1999, arroj6 un dato impresionan-
te: A la pregunta: [Contempla irse o residir al extranjern?,
el 35% de los salvadorefios mavores de 18 afios respondid
que piensan emigrar. Ello representa, en términos absolu-
o8, | millén 147 mil personas. Ver: Enfogues: el éxodo
continta. La Prensa Grifica, Afio 2, No, 69, 19 de septiem-
bre. pp le-1le.

La tasa neta de escolarizacion del nivel basico (primero a
noveno grado) relaciona al total de menores de 7 2 15 afios
de edad que asisten a la escuela, con el total de poblacion
comprendidas en esas edades.

Ver: Informe de Comisién Nacional para ¢l Desarrollo
Sostenible. Estado de la Nacion en Desarrollo Humano,
1999,

10 Colegio Médico de El Salvador “Propuesta Ciudadana por

11

la Salud”, San Salvador, 1999

Ver: Bases para el Plan de Nacidn (1998), Temas claves
para el Plan de Nacién. Consulta especializada “Reforma
del Sistema de Salud”, San Salvador.

12 CMES. Op. Cit.

I3 Bases para el Plan de Nacidn. Op Cit.

14 Datos obtemidos de Rubio, B et al. (1996) “Crecimiento

estéril o desarrollo™ Bases para la construccidn de un
nuevo proyvecto econdmico en El Salvador, FUNDE, San
Salvador,

15 Datos del BID, citados en ¢l Trabajo “El fendémeno de las

Pandillas en El Salvador™ de Smuit M. y Miranda, 1.
FLACSO/UNICEF. 1998,

16 Ver: "Hay minima reduccidn de la delincuencia en el pais™,

17

18

en El Diario de Hoy, 7 de septiembre de 1999, pig4.

Hay que tomar en coenta que, segin FESPAD, las cifras
detalladas no son el universo de las reportadas por la FGR,
sino que constituyen una muestra particular de delitos, rea-
lizada bajo los siguientes criterios: Tienen como elemento
fundamental el ejercicio de la violencia fisica o interperso-
nal; aquellos que se imputan como delitos graves (secues-
tros) v los delitos patrimoniales como principales genera-
dores del sentimiento de inseguridad ciudadana.

FESPAINCEPES, "Cifras del Delito y del Sistema Penal™,
Proyecto “Seguridad Pidblica y Derechos  Humanos”, San



