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Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE) El Salvador

EI tra bajo Introduccién

I Evaluar el primer afio de la Administracién de Francisco
en a Flores supone la limitacién que se trata de un periodo muy
4 corto como para hacer evaluaciones exhaustivas sobre la con-
eco no m Ia duccién de la economia y los resultados de la misma; sin
o~ embargo hay que tener en cuenta que ésta es la tercera admi-
S a |Va d 0 re n a nistracién consecutiva de ARENA, partido que ha gobernado
toda la década de los noventa hasta la fecha, y que si bien han
Roberto Gochez Sevilla tenido peculiaridades y diferencias puntuales, todas las admi-
nistraciones han suscrito y dado continuidad al mismo pro-

yecto econdmico e iniciativas de la administracién anterior.

Cabe senalar que, en anteriores ocasiones, FUNDE y otros
centros de investigacion han sefialado la deficiencia secular
de la politica econémica del gobierno de restar la importancia
que merece el ambito laboral y de empleo, al centrarse en las
variables macro-financieras. Esta practica se puede visuali-
zar también en los modestos avances de los indicadores de
empleo, desempleo, salarios y otros similares, pasando por la
carencia de toda consideracion a esas variables en los anali-
sis y politicas econ6émicas, hasta la falta de una politica espe-
cifica de empleo e ingresos.

Pareciera que la problematica laboral simplemente se toma
como un derivado automaético del crecimiento econémico, la
estabilidad macroeconémica y el crecimiento de la inversion,
relegando implicitamente toda consideracidén sobre la calidad
del empleo, salarios y condiciones laborales cuando mucho
para las politicas sociales y compensatorias,

En este nimero: El presente articulo intenta hacer una aproximacién a aspec-

tos importantes del dmbito laboral, las tendencias y algunos

ﬂﬁw&mﬂﬂﬁ aspectos estructurales que pueden observarse durante los
Enrique Moviis p. 19 dltimos afios.
Notifunde p. 35 El reconocimiento de determinadas tendencias en el campo

laboral pueden servir para que el Gobierno pueda introducir
modificaciones en la politica econémica, encaminadas a corre-
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gir las situaciones negativas observadas en el
ambito del trabajo, asi como para sustentar
posibles propuestas de los diferentes sectores,
y contribuir al debate actual.

1. La Nueva Alianza y
el Marco Institucional

que estas llevardn a crear mds y mejores
empleos e ingresos y mejorardn la calidad de
vida de los salvadorefios.

Es tan solo en un drea estratégica, la nueva
cultura de trabajo, que se aborda directamen-
te el ambito de las relacio-

La actual administracién ha
formulado un conjunto de
medidas de politicas para el
pais en la llamada “Nueva

Cuando se adopta el
camino de la flexibilidad,
en ésta y otras

nes laborales, la cual enun-
cia la intencién de “cons-
truir un nueve modelo de
relaciones laborales, que
potencie el desarrollo de la

Alianza”, dentro de la cual propuestas productividad, la efectivi-
se encuentra un apartado b tal dad operacional y la rela-
llamado Alianza por el gubernamemailes y cién armoniosa entre los
Trabajo, que hace referencia empresariales, actores productivos”.

a algunos problemas labora-
les del pais, y que tiene
como objetivo explicito,
segin lo expresa, “crear
mas y mejores oportunida-
des de empleo e ingresos y
mejoramiento en la calidad
de vida de los salvadore-
nos”. Para tal cometido
identifica las siguientes dre-
as estratégicas de accidn: la

inmediatamente se
presenta la duda acerca
de cual es el diagnéstico
de las relaciones de
trabajo y de la sociedad
que sustenta esa
direccién

Algunas de las lineas
estratégicas que estable-
cen para ese fin son las de
propiciar mecanismos de
didlogo, adecuacién del
marco juridico e institucio-
nal a los nuevos requeri-
mientos, la consolidacidn
del nuevo sistema de pen-
siones y la reestructura-
cién de la seguridad social.

promocién y atraccién de

inversién extranjera, el desarrollo de activi-
dades agropecuarias, las exportaciones, la
micro y pequena empresa, la integracién pro-
ductiva y comercial centroamericana, el desa-
rrollo de infraestructura productiva, la inte-
gracién de los migrantes, y una nueva cultu-
ra de trabajo.

De su lectura resalta un aspecto preocupan-
te, v es que presenta una visién muy centra-
da en aspectos productivistas, dejando en un
plano secundario otros mds especificos de la
realidad laboral, ademas de no tener conside-
racion a politicas laborales redistributivas’.
Por las dreas estratégicas que identifica se
percibe que su énfasis estd en propiciar con-
diciones de crecimiento econdémico, de las
inversiones y exportaciones, en la creencia

Asi, en la nueva cultura
del trabajo se selecciona el camino de la
flexibilizacion de las leyes laborales,
como una de las acciones que ha de rea-
lizarse para incrementar el empleo.

Cuando se adopta el camino de la flexibilidad,
en ésta y otras propuestas gubernamentales y
empresariales, inmediatamente se presenta la
duda acerca de cu4l es el diagnostico de las rela-
ciones de trabajo v de la sociedad que sustenta
esa direccién. Pareceria, por contraposicién,
que si se escoge la flexibilizacién es porque exis-
te el supuesto de que haya alguna rigidez en las
relaciones de trabajo que perjudica el creci-
miento econémico y del empleo, tal vez porque
identifican a El Salvador como un pais con un
sector laboral sumamente protegido, posible-
mente con exorbitantes prestaciones y rigidas
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Cuadro No. 1
Nuamero de Convenios de la OIT Ratificados por Pais

Honduras = Nicaragua |Guatemala |Costa Rica| Panama | México Cuba
Salvador
Total de Convenios 21 21 53 67 46 70 70 76
Convenios sobre il 4 7 T ¥ i B B 7
derechos humanos
fundamentales *
Convenios Relativos 2 1 5 5 5 3 4 6
a la Libertad
sindical™
Motas:

* Los convenios gue la OIT identifica como referentes a derechos humanos fundamentales son el 87, 88, 29, 105, 100, 111,

138 y 182.

** Los convenios gue J. Ammiola identifica como fundamentales relativos a la Libertad de Organizacidn son el 11, B7, 98, 135, 141, 151,

154,

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos de OIT y Arriola, J. y Aguilar, V. El Movimiento Sindical ante la Integracion
Centroamericana, De la fragil participacidn a la propuesta de tratado de integracion social. Fundacion F, Ebert. 1885,

leyes, al grado de impedir la generacién de nue-
vos empleos y hacer perder competitividad al
pais, las cuales deberian reducirse en pro del
progreso y crecimiento de todos.

Nos parece que, contrario a los supuestos de
estas propuestas, lo que se puede observar en
la realidad salvadorefia es un cuadro en el que
la flexibilizacién laboral ya existe de facto®.
Afirmacién que se ve apoyada, a nuestro jui-
cio, en los siguientes elementos: primero, por-
que existe una enorme cantidad de personas
que encuentran sus ingresos en el sector infor-
mal, ante la incapacidad de generar empleos
por el Estado y el sector empresarial (formal)
en donde la ausencia de prestaciones labora-
les bdsicas es lo comiin; segundo, una violacién
sistemadtica al derecho de libertad de organiza-
cién y otros derechos laborales bdsicos®, que
algo dicen de la cultura empresarial salvado-
refia; tercero, una politica pasiva y permisiva
del Ministerio de Trabajo en su papel de garan-
te de los derechos laborales; cuarto, en la poli-

tica poco dindmica de ajuste de salarios mini-
mos, por debajo de la inflacion y el crecimiento
de la economia; y, finalmente, El Salvador es el
pais centroamericano que casualmente menos
Convenios de la OIT ha ratificado, tal como se
ve en el cuadro No. 1, y que por lo tanto tiene
una menor reglamentacién laboral que sus
Vecinos v socios.

Las propuestas de flexibilizacién obvian que
un problema generalizado del pais es la inca-
pacidad institucional para hacer realidad el
espiritu de la legislacién®, secularmente pre-
sente en el campo del trabajo, y en donde los
entes supervisores han sido relegados a un pla-
no secundario o hasta terciario, por lo que el
codigo de trabajo y otras protecciones a los tra-
bajadores se convierten en letra muerta y un
listado de buenas intenciones. Este panorama,
pues, se vuelve un contraargumento a los
supuestos de la rigidez actual del mercado de
trabajo, que estarian detras de las propuestas
de flexibilizacién laboral.
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La propuesta de Ley de Reactivacion del
Empleo (LERE) que recientemente se encuen-
tra circulando, parece ser uno de los instru-
mentos con los que el Gobierno pretende
avanzar en la linea de una flexibilizacion
legal, que seguiria y consolidaria a la que de
hecho ya se da. En la propuesta se establecen
mecanismos para reducir las remuneraciones
a los menores de edad, dizscapacitados, muje-
res, la relajacién de las normativas de horas
extras y el despido, entre otros.

Durante este afio, el Gobierno ha vertido
declaraciones denunciando que se vio
sometido desde su inicié a un ndmero
record de huelgas, lo que fue identificado
por algunos de sus personeros, como parte
de una campana de desestabilizacion con
motivaciones politicas. Sin embargo exis-
ten algunos hechos relevantes, que mere-
cen ser considerados por ser un llamado de
atencién sobre la precaria situacién que
tiene en el pais la vigencia de los derechos
laborales, en los cuales la constante ha sido
la ausencia de mecanismos alternativos de
didlogo v entendimiento, y un irrespeto
constante al derecho de libre organizacion,
ante la complicidad o pasividad guberna-
mental, contradiciendo lo que esta plantea-
do formalmente en la Alianza por el
Trabajo. Algunos de los hechos més rele-
vantes son: los datos de las pocas huelgas
que han sido declaradas legales, la enorme
tasa de ilegalizacion y destruccién de sindi-
catos en la maquila’, la denegacién de la
personeria juridica a la Federacién del
Alimento, el desinterés gubernamental y
empresarial por dar seguimiento al esfuer-
zo de concertacion, los conflictos de CESSA,
La cooperativa Ganadera de Sonsonate, la
empresa Do all Enterprises, el pésimo
manejo por el gobierno de conflictos como el
del Seguro Social, y los procesos privatiza-
dores anti-laborales (v todas sus secuelas)
efectuados en ANTEL-CTE, los ingenios
azucareros, y recientemente en ANDA® .
Valga decir que algunas de estas problema-

ticas se originaron o fueron heredadas de
las anteriores administraciones del partido
ARENA, pero que aun en esos casos las
secuelas y repercusiones han alcanzado a
la presente administracion.

Los planteamientos gubernamental y
empresariales de flexibilizacion, incluyen-
do la Alianza por el Trabajo, no le otorgan
la prioridad debida a la necesidad de desa-
rrollar ciertos elementos ma&s especificos,
claves para mejorar las condiciones labora-
les en general, y que deberian ser parte de
una politica nacional de empleo, tales
como: a) medidas para incrementar el
poder adquisitivo de los salarios minimos y
promedios; b) mejoras en las normas de
higiene v seguridad ocupacional; ¢) medi-
das para avanzar en la disminucién de las
desigualdades entre los géneros; d) la pro-
mocién y garantia del derecho de libertad
de organizacién y negociacién colectiva, e)
el fortalecimiento y reestructuracion de los
mecanismos legales e institucionales para
la evaluacién, supervisién y proteccién de
los derechos econémicos v sociales, solo por
mencionar algunos.

Es importante para la sociedad, revisar con
mds seriedad y detenimiento la evolucion
de los principales aspectos de las relaciones
laborales, que permitan verificar como se
encuentra efectivamente este dmbito que
tanto impacta en los niveles de vida de los
hogares, y sondear en base a datos concre-
tos (v no simples declaraciones) los posibles
cambios o persistencia de las tendencias
observadas; un diagnéstico mas apegado a
la realidad, si bien no es suficiente, puede
ser una diferencia clave a la hora de elegir
las medidas y opciones mas convenientes y
acertadas para abordar los problemas labo-
rales en la economia. La sociedad civil debe
poner atencién especialmente en la précti-
ca y vigencia de los derechos laborales y la
legislacién que los consigna; la generaliza-
cibn de las violaciones a éstos, especial-
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mente del derecho de libertad de organiza-
cién, son sélo la punta del iceberg de la
préactica laboral que existe en el pais y se
constituyen un precedente peligroso que
contribuye a perpetuar en el pais un mode-
lo econdmico basado en el irrespeto cons-
tante a los derechos econdmicos y sociales
de la poblacién lo que le niega la posibili-
dad de progreso.

2. Desempleo, Subempleo y Empleo’

Desempleo abierto

El desempleo abierto ha tenido durante la
década de los noventa una tendencia a la baja
en las estadisticas oficiales, teniendo su valor
mayor en 1992, en que representaba el 9.3%
de la poblacién econémicamente activa, hasta
reducirse a un 7.6%, sufriendo un repunte en
1997 y posteriormente reduciéndose a su
nivel mas bajo (7.3%) en 1998.

Recientemente la DIGESTYC ha publicado

indicadores de desempleo y subempleo a nivel
mensual, que permiten ver la evolucién inte-
ranual. Tal como podemos ver en el grafico
No. 1, el empleo ha tendido a aumentar hacia
finales del afio y se ha reducido a mediados
del mismo. En general, el desempleo a nivel
nacional ha presentado un menor nivel con
respecto a 1998, presentando para octubre-
diciembre de 1999 un nivel del 6.6% contra un
7.6% del mismo periodo del afo anterior. El
grupo de edad entre 10 v 24 afios és el que pre-
senta las mayores tasas de desempleo y su
comportamiento muestra un descenso, pasan-
do del 11.1% para octubre-diciembre de 1999,
frente al 12.4% que presentd en esos mismos
meses de 1998.

Valga aqui hacer algunas consideraciones
sobre las estadisticas de desempleo y es que
El Salvador, al igual que la mayoria de econo-
mias latinoamericanas, tiene un desempleo
abierto® relativamente pequeiio frente a los
niveles que mantienen muchas economias
desarrolladas, mas por el tipo de definicién y

Grafico No. 1
Evolucion del desempleo
(promedios moviles trimestrales)
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Los datos son medias moviles trimestrales.

FUENTE: Elaboracion propia con base en DIGESTYC. Ministerio de Economla,



contabilizacién -que no corresponde con las rea-
lidades latinoamericanas- que por una ausen-
cia del fenémeno debido a una buena capacidad
de generacion de empleos de la economia. El
pais carece de sistemas de proteccién frente al
desempleo, tales como seguros o programas
para los desempleados, o un sistema efectivo de
bolsas de trabajo, a pesar que algunas leyes
hacen referencia explicita al tema. Por eso es
que los individuos dificilmente pueden sobrevi-
vir o permanecer mucho tiempo “sin estar ocu-
pados” v la contabilizacidn de los desempleados
resulta mas dificil que en aquellos paises don-
de operan estos mecanismos.

En consecuencia, ante la ausencia de un Estado
que proporcione protecciones sociales, como
ocurre en los paises que efectivamente han
construido “Estados de Bienestar”, los hogares
han echado mano secularmente de sus propios
recursos y estrategias para sobrevivir cuando
algunos de sus miembros no pueden encontrar
un trabajo o pierden el que tenian. El camino
para muchas familias ha sido realizar “activi-
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dades complementarias™ para proveerse de
ingresos, lo que contribuye a subvalorar el
desempleo abierto de las estadisticas oficiales,
apareciendo con cifras relativamente bajas,
pues aunque estas personas se desempefian en
actividades sumamente precarias y eventuales
son consideradas ya como ocupadas™.

Subempleo

El fendmeno mds difundido y generalizado en
El Salvador es el llamado subempleo, que estd
conformado por aquellas personas, tinicamente
del drea urbana, que trabajan involuntaria-
mente menos de la jornada semanal de trabajo
(40 horas a la semana), y las que trabajando la
jornada o mds tiempo no consiguen alcanzar el
salario minimo vigente; asi, esta categoria per-
mite aproximarse en cierta medida a la preca-
riedad de algunos empleos, tomando como
medida la jornada de trabajo y el salario mini-
mo. Dentro de esta variable se ubican una bue-
na parte de las personas urbanas ocupadas en
las actividades informales, entendidas como las

Grafico No. 2
Evolucion del subempleo
(promedios moviles trimestrales)
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méds precarias en cuanto al ingreso y la jornada
de trabajo, y por tanto es una variable mds
representativa para captar el fendmeno del
desempleo en realidades como las de El
Salvador.

Al hacer una clasificaciéon alternativa de la
Poblacion Economicamente Activa de todo el
pais para 1998, tenemos que los subocupados
urbanos son el 17% de la PEA total, mientras
que el desempleo abierto es el 7%, lo que junto
haria una cifra del 24%; los ocupados plenos
urbanos son el 39% v el restante 35% son los
ocupados rurales, quedando un residuo del 2%
del servicio doméstico urbano, que no esta con-
siderado por las estadisticas dentro de los ocu-
pados plenos ni de los subempleados.

El subempleo ha presentado a lo largo de los
afios una tendencia hacia la reduccidn, tenien-
do su mayor decrecimiento en 1993, ya que paso
de un nivel del 40.6% de los ocupados urbanos
en 1992, a un nivel del 33% en 1993. En 1997
es que llega a su menor nivel, del 29.9%, mos-
trando luego un leve repunte para 1998, en que
subié al 31.7%. La variable de subempleo ha
visto alguna reduccién, pero sigue representan-
do un importante segmento de la poblacién
urbana, agrupando poco menos de un tercio del
total de ocupados de las zonas urbanas, donde
parece haberse estabilizado.

Segin los datos de corto plazo, mostrados en el
cuadro No.2, esta variable ha oscilado poco en
el periodo, pues se ha movido entre un piso del
30.6% y un techo del 32.9%, siendo que para el
trimestre de octubre-diciembre de 1999 presen-
t6 un nivel del 31.9% contra un 31.8% para los
mismos meses del afio anterior. Hay que desta-
car que para los meses de julio-septiembre de
1999 fue que el indicador presentd la mayor
tasa, del 32.9%, y para los mismos meses de
1998 es que presentd su menor tasa, del 30.6%.
Por el comportamiento de los datos sub-anua-
les disponibles, no podemos inferir que exista
alguna tendencia clara para su reduccion siste-
maética en el dltimo perfodo.

Aqui es necesario, también, hacer una acota-
cién sobre la variable subempleo, y es que si

bien intenta aproximarse a la precariedad de
algunos empleos, tiene ciertas limitaciones que
le dificulta captar totalmente esta problemati-
ca:

a) La primera es que solamente se calcula para
lag personas del drea urbana, dejando de
lado el sector rural que es donde precisa-
mente se encuentran los mayores niveles de
pobreza, o sea, donde hay un mayor niimero
de personas que no alcanzan a llegar a un
ingreso que les permita cubrir sus necesida-
des bdsicas o a tener un salario minimo, y
por tanto donde seria necesario una medi-
cién equivalente para captar mejor la pre-
carizacion del empleo rural.

b) Otra limitacién que no hay que perder de
vista es que en esta definicién la medida es
la jornada y el salario minimo legal; sin
embargo, este tltimo no es una medida fija
sino que se ve afectado por la inflacién que
merma su poder adquisitivo y, por tanto, el
alcanzar el salario minimo legal vigente no
es necesariamente y por si solo un indicador
de la buena calidad de vida o consumo, ya
que éste puede no ser ni siquiera suficiente
para proporcionar una canasta bdsica ali-
menticia, lo que queda fuera de considera-
cion por la definicién usada de subempleo.

¢) En la definicién de subempleo tampoco hay
referencias respecto a las condiciones de tra-
bajo, condiciones de higiene o seguridad,
acceso a la seguridad social, o a las perso-
nas que trabajan més de la jornada de tra-
bajo pero que alcanzan nominalmente mas
del salario minimo.

Los datos de subempleo, pues, indican que uno
de los problemas claves de la economia salva-
dorefia, y por tanto de los retos de la politica
econdémica, sigue siendo la creacién de empleos,
pero sobre todo la generacién de trabajos dig-
nos, que permitan proveer de mejores condi-
ciones laborales e ingresos a este segmento de
los subempleados, a quienes ingresan al mer-
cado de trabajo o a los que se encuentran en
condicion de paro.
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Los ocupados, por contraposicién al desempleo
abierto, han visto aumentar su importancia en
la PEA, pasando de 90.7% en 1992 a 92.7%, con
algunos altibajos durante el periodo.

Los ocupados plenos urbanos, que son los que
restan luego de sustraer del empleo total urba-
no a los subempleados, han visto crecer su
importancia, representando el 68% del total de
ocupados urbanos en 1998, cuando en 1992
eran el 59.4% de los mismos, mostrando tam-
bién altibajos, teniendo el nivel minimo en 1992
y el mdximo en 1997, ademsds de una disminu-
cion en 1998,

Para analizar el comportamiento de corto plazo
de la variable empleo, se puede recurrir a datos
que publica recientemente la Superintendencia
de Pensiones sobre el Sistema de Ahorro de
Pensiones, especificamente los cotizantes efec-
‘tivos y la densidad de eotizacion', que pueden
ser datos vdlidos para aproximar al comporta-
miento de los trabajadores del sector formal
urbane'. Sin embargo, estas estadisticas tienen
todavia un periodo de tiempo corto para poder
sacar conclusiones fuertes o cdleculos mads ela-

borados v requieren una mayor depuracion
para su futuro uso.

Segtn los datos de la Superintendencia de
Pensiones el nimero de afiliados sobre el total
de la PEA se ha mantenido estable a partir de
1998 hasta la fecha; para Mayo del 2000 pre-
sentaba una cifra del 32.6%, habiendo registra-
do un pequefio incremento con respecto a sep-
tiembre y diciembre de 1999 en que ésta era
del 30 y 30.6% respectivamente. -Lo que indica
que unicamente alrededor de un 30% de la PEA
es la que ha logrado tener acceso al nuevo sis-
tema de pensiones, que sumado con un 3% que
se encuentra en el Sistema Publico de
Pensiones, advierte todavia una proporcién
muy baja de cobertura. Si consideramos tinica-
mente el peso de los cotizantes efectivos en la
PEA, el nivel de cobertura se reduce drdstica-
mente, pues para Mayo de 1992 unicamente el
19.2% de la PEA cotizé al nuevo sistema de pen-
siones, que da un panorama del pequefio uni-
verso que estd representando el sector formal
del empleo.

Analizando el comportamiento del mimero de
cotizantes efectivos que aparece en el gréfico
No. 3, podemos ver una tendencia con impor-

Grafico No. 3
Datos sobre los cotizantes de las AFP
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FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de la Superintendencia de Pansiones,

Bavista mansual. Varios numeros.
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tantes altibajos, aunque con un saldo final posi-
tivo, ya que en el 2000 se ha presentado un cre-
cimiento importante con respecto al afio ante-
rior, que resultaria ldgico esperar por la “juven-
tud” del sistema de cotizacién privado; sin
embargo, la contraccién (en niimeros absolutos)
presentada por estas cifras para los meses fina-
les de 1999 y abril del 2000 puede ser una sefial
de alarma.

Se puede ver igualmente que la densidad de
cotizacién ha visto reducido su nivel, pues
mostraba niveles del 69% para enero de 1999,
mientras que para enero del 2000 tenia un
nivel del 63.8%, bajando al 59.5% en mayo. Es
decir que los trabajadores que realmente coti-
zan han disminuido como proporcién de los
afiliados al nuevo sistema de pensiones, lo que
nos puede indicar el cuello de botella que esta-
ria enfrentando el nuevo sistema de pensio-
nes para aumentar la cobertura efectiva de la
poblacién; pero también algo puede decir de
la débil dindamica del empleo del sector for-
mal, y habria que explorar el porqué estos
cotizantes inscritos no cotizan, ya que la per-
sistencia de estos porcentajes bien podria
estar indicando problemas de un sector
importante en mantener algn ingreso o tra-
bajo permanente que les permita ser sujetos
a cotizacidn.

3. Algunas caracteristicas
genéricas del empleo

Cuando se aplica una diferenciacién por géne-
ro de algunas de las variables de empleo (ver
gréfico No. 4) se puede ver que las mujeres
son el grupo predominante en la poblacién
economicamente inactiva', por la exclusion
que se hace de las actividades del hogar ¥
otros complementarios como “empleos” pro-
piamente dichos y por la menor participacién
de la mujer en el mercado laboral; situacion
que aunque ha disminuido, se mantiene toda-
via en un nivel que indica una fuerte exclu-
si6n de este importante segmento de la pobla-
cién. Las mujeres son las que representan la
mayor proporcion del llamado sector informal
de la economia y la menor del sector formal,
lo que algo dice de la forma mas precaria en
que éstas se incorporan al mercado laboral.

Para algunos afios de la década del noventa, la
proporcién de mujeres en el subempleo aventa-
jaba ligeramente a los hombres; sin embargo,
para 1998, como puede observarse en el grafi-
co, la situacion se revierte y los hombres se
constituyen en mayoria en el subempleo urba-
no; aunque habria que precisar que las muje-
res son las que presentan las mayores tasas de
subempleo, oscilando entre el 35.5% y el 40.7%,
en los datos interanuales para 1998 y 1999,

Grafico No. 4
Caracteristicas genéricas de las principales variables del empleo, 1998

100.0
80.0
60.0
40.0
20.0 .—-
PEA | Ocupa- | Desocu- PEI Pab. en Sec. Sec. |Ocup. plen| Subemp.
dos pados edadde | formal | informal (urb) (urb)
Mujeres trab. (urb) (urb)
L 300 39.6 31.8 69.4 53.1 38.1 50.70 42.0 48.1
|—-_.... 61.0 60.4 68.2 30.6 46.9 61.9 49.30 58.0 51.9
Hombres | FUENTE: FUMDE. operaciones propias con base en EHPAM. 1808.
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Al hacer un cruce de la variable de género con
la de distribucién de la renta (deciles de hoga-
res), en el caso de algunas caracteristicas de
empleo, podemos enriquecer el andlisis, pues
gquedan evidenciados otros elementos que
quedarian ocultos de hacerse una simple dis-
tincion de las variables generales por sexos,
como se hace algunas veces. La principal
observacion es que son precisamente los hoga-
res de menores ingresos los que presentan
una menor participacién de la mujer en el
empleo (tan solo 26% de los ocupados en el pri-
mer decil son mujeres), y quienes presentan
tasas generales de desempleo mayores; por el
contrario, es en los hogares de los deciles
superiores que encontramos una participa-
cion mas homogénea de hombres y mujeres,
siendo del 54% y 46% respectivamente, ade-
mads de menores tasas de desempleo.

Los resultados por deciles de hogares pueden
ser sumamente importantes a la hora de dise-
fiar y afinar una politica laboral, que combata
la pobreza, tanto en la formulacién de una poli-
tica general y amplia, como en la definicién de
otra mds particular para las mujeres. Estas
politicas deberian orientarse y priorizarse de

manera diferenciada segiin la estructura de
ingresos de la poblacién, pues mientras el énfa-
sis para las mujeres en los deciles superiores
podria ser acceder hacia los empleos mejor
pagados, y disminuir la discriminacion de sala-
rios para iguales trabajos, para las mujeres de
los deciles més pobres la problemadtica de incor-
poracién al mercado laboral estd indisoluble-
mente relacionada a priorizar una politica de
creacion de mds y mejores empleos; pero, tam-
bién, a crear la condiciones™ para que pueda
incorporarse de una mejor manera, pasando
por la promocién y garantia de los derechos
laborales, la eliminacién de formas de diserimi-
nacién y la libertad de organizacién, que les
permita a ellas mismas expresar sus reinvindi-
caciones.

Agl, pueden tener consecuencias perjudicia-
les para mujeres, hombres e infantes, aque-
llas medidas que propicien exclusivamente la
incorporacidén de la mujer al mercado de traba-
joy que no atiendan a la necesidad de crear més
y mejores puestos de trabajo para todos, mejo-
rar la calidad de los existentes, la forma y sec-
tor de insercién de los trabajadores y trabaja-
doras, y no propicien la introduccién de servi-

Cuadro No. 2
Caracteristicas del empleo por deciles de hogares, 1998

Total | 1° 29 3¢ | 42 5¢ g° 72 ge g° 102
decil | decil | decil | decil | decil | decil | decil | decil | decil | decil
Tasa de desempleo 75| 123| 116| 104| 90( 78| 80| 67| 56| 42| 31
por decil |
Composicion de los ocupados por género
Hombres 603 741 | 69.9 54.3=| 63.9| 61.6| £50.6| 57.7| 55.7| 53.4] 54.0
Mujeres | 39.7) 25.9| 30.1| 35.7| 36.1| 38.4| 404 423! 443| 468| 46.0
Ocupados de 10 a 17 afios
% de ocupados 84| 193] 146 126 11.7] 104] 79| 58] 58] 28] 19
de 10 a 17 anos l

FUENMTE: Elaberacidon propia con base en datos de DIGESTIC. EHPM. Ministerio de Economia.
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cios sociales que puedan absorber algunas acti-
vidades que realizan las mujeres (cuido v edu-
cacion de los hijos principalmente). Entre las
consecuencias negativas podrian estar la depre-
sién de los salarios, prestaciones y un aumento
de la inestabilidad laboral -por la mayor oferta
de trabajo que se generaria compitiendo cada
uno por emplearse en los pocos puestos existen-
tes-, problemas en la atencién y educacién de
los infantes, facilitar condiciones de sobre-
explotacién del trabajo femenino, entre otros.

También vale mencionar que, por los datos de
las EHPM, en los deciles inferiores es que se
concentra la mayor parte de menores de edad
ocupados y en donde su participacién es mayor;
por ejemplo, en el primer decil su participacién
llega al 19% del total de empleados del decil.

Los menores ocupados vienen a representar un
complemento a los bajos ingresos de las fami-
lias que, de realizarse sin ningtin control o limi-
tacién', puede consolidarse aiin mds en un
mecanismo de reproduccién de la pobreza para
estos hogares, ya que esta temprana incorpora-
cion al mercado de trabajo es una limitante
para la continuacién de los estudios y prepara-
cion que puede redundar en menores ingresos
futuros, principalmente si su incorporacion ha
sido a actividades que requieren bajas califica-
ciones, y puede resultar peligroso en términos
de su desarrollo emocional y fisico si no existen
adecuadas condiciones de higiene y seguridad
ocupacional. Seria conveniente explorar los
efectos positivos que pueden tener politicas eco-
nomicas y sociales de mejoramiento de los
ingresos de los hogares mds pobres, en la menor
incorporacion de los menores al trabajo y en la
continuacién de sus estudios y preparacion.

4, Los Salarios
Estructura salarial de los ocupados

Existen dos importantes aspectos a analizar en
cuanto a los salarios, en primer lugar los sala-
rios minimos, que son fijados por decreto ejecu-
tivo, vy en segundo lugar los salarios medios, que

son el promedio de los salarios que efectiva-
mente ganan los trabajadores.

Dentro de este apartado creemos importante
destacar una constante, que es la concentracién
de un buen niimero de empleados alrededor del
salario minimo'®. Como primer dato tenemos
que en el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS), para enero de 1996, el 61.54% de
los cotizantes ganaba menos de 2,000 colones
mensuales, siendo que los que ganaban entre
mil y dos mil colones representaban ellos solos
el 50.8% del total de cotizantes del ISSS y el
80% de los asegurados ganaban menos de 3,000
colones en dicho periodo. Valga mencionar que
el salario minimo era de 1,155 colones mensua-
les.

Cuadro No. 3
Cotizantes por tramo de remuneracion
-Ingreso Basico de Cotizacion-
Porcentaje acumulado

Tramos Enero Octubre |Diciembre
(colones) 1999 1998 1998

0.0% 0.0% 0.0%

hasta 1260 27.0% 27.9% 31.1%

|
de 1260 a 1500/ 40.6% 40.2% 42.5%

de 1500 a 2000 54.9% 54.4% 56.5%

de 2000 a 3000 73.8% 71.5% 12.7%

de 3000 a 4000 84.3% 83.1% 83.8%

de 4000 a 5000 90.6% 89.7% 90.2%

de 5000 a 6000 i 93.2% 92.7% 93.1%

Mas de 6000 100.0% | 100.0% | 100.0%

IBC promedio 2,631.0 | 2,835.0 | 2,772.0

Mota: No s& ha incluido en la tabla los datos de octubre 1988,
enero y mayo 2000 por motivos de presentacion y compara-
clén, ya gue varian los tramos de clasificacion.

FUENTE: Supenntendencia de Pensiones. Boletin Mensual.
Vanos Nomeros.
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Otros datos son los proporcionados por la
Superintendencia de Pensiones, en que cla-
sifica los cotizantes por tramos del ingreso
basico de cotizacién (IBC), que es el prome-
dio de los ingresos sobre los cuales cotizan
los empleados que estdn afiliados al nuevo
sistema de pensiones. Para octubre de
1998, este dato arrojaba que el 41.2% de
cotizantes ganaba menos de 1,500 colones
mensuales; en el Cuadro No. 3 se puede
apreciar que en enero 1999 este porcentaje
fue del 40.6%, y para octubre del mismo
ano del 40.2%, periodo en que el salario
minimo legal era 1,260 colones, que es él
que se mantiene hasta la actualidad. En
diciembre de 1999, tenemos un porcentaje
parecido, pues el 42.5% de los cotizantes se
encontraban en ese mismo rango; para
enero del 2,000, en que se cambiaron los
rangos de clasificacién, tenemos que el
54.2% de los cotizantes estdan por debajo de
los 2,000 colones, siendo que en mayo del
2000 este segmento llegé6 al 55.9%.

Si consideramos solo los empleados que se
encuentran ganando el minimo (1,260) o
menos, tenemos un panorama similar, es
decir con poca variacién en la distribucién,
pues como se puede observar en el cuadro
No. 3 éstos representaban el 27% de los
cotizantes en enero de 1999, y para diciem-
bre del mismo ano aumentaron al 31%;
siendo que para enero y mayo del 2000 la
proporcion era muy similar, representando
el 27 y 29.5% respectivamente.

Otras fuentes, que giguen diferentes metodolo-
gias como lo son las Encuestas de Hogares de
Propésitos Multiples, que son encuestas anua-
les periddicas, que incluyen dreas urbanas y
rurales, sector formal e informal, también nos
indican que entre el 40% y 50% de los ocupados
se ubican alrededor o por abajo del salario mini-
mo.

Lo que se puede ver aqui es que las remunera-
ciones de los trabajadores del sector formal, que
son quienes tienen acceso a la seguridad social,

se encuentran concentradas alrededor del sala-
rio minimo, presentando una estructura muy
parecida los datos del ISSS, de cuatro afos
antes, con los publicados recientemente por la
Superintendencia de Pensiones. Estos datos
refuerzan la tesis que hay un lento dinamismo
de los salarios medios nominales en la econo-
mia, que alcanza al mismo sector formal del
cual se supondria que presenta mejores condi-
ciones. Si unimos estos datos a los elevados
niveles de concentracién de la renta, niveles de
pobreza cercanos al 50% y las enormes desi-
gualdades de ingresos entre los deciles de hoga-
res inferiores y superiores, nos sugieren que
existe, un amplio sector de trabajadores que
giran en torno al salario minimo, con poca
variacion en sus remuneraciones durante los
diferentes periodos, y por el otro lado un redu-
cido sector de altos salarios.

La distribucién de los salarios de gran parte de
los ocupados del sector formal se sitlia en nive-
les cercanos al minimo, tomando en cuenta la
ausencia de indicadores fiables y consistentes
de salarios promedios y medianos a nivel nacio-
nal, nos permiten al menos lanzar dos hipéte-
sis: la primera, que el andlisis de la evolucién
de los salarios minimos reales es una opcién
vdlida para aproximarnos al comportamiento
de los salarios reales de un gran segmento de
la poblacién ocupada, que se concentran alre-
dedor de este nivel. Y la segunda hipétesis es
que viendo las estructuras salariales no se pue-
den encontrar evidencias de un comportamien-
to altamente dindmico de los salarios prome-
dios, y el salario minimo parece ser un indica-
dor importante en la fijacién y negociacién de
los salarios efectivos del grueso del sector for-
mal urbano, por lo que su eliminacién por ese
lado puede resultar muy perjudicial, principal-
mente porque la economia salvadorena se sigue
perfilando como basada en actividades con
bajos requerimientos técnicos e intensiva en
mano de obra barata, tal como la maquila tex-

til.

Lanzando estas hipétesis, entonces, surge la
necesidad de analizar el comportamiento efec-
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tivo de los salarios minimos, para constatar
la trayectoria seguida y ver si en la fijacién de
los mismos ha existido una politica guberna-
mental que permita a los salarios haber
alcanzado algiin nivel “especialmente eleva-
do” o si los minimos han sido usados como un
mecanismo importante de redistribucion de
la riqueza, que pueda constituirse en un
desincentivo para el sector empresarial, tal
como pareciera que son los argumentos detras
de las propuestas de flexibilizacién, especial-
mente las de eliminacién del salario minimo.

Salarios Minimos

Los salarios minimos, luego de deducirles la
inflacion y pasarlos a términos reales, como
se pueden ver en el grifico No.5, han llevado
durante los afios noventa una tendencia hacia
su reduccién, pues aunque la inflacién ha sido

menor que durante la década de los ochenta,
ésta se ha mantenido erosionando el poder de
compra. Esta tendencia se ha visto solamente
atenuada en los diferentes ajustes salariales
en que los salarios han visto recuperado par-
te de su poder adquisitivo, pero sin alcanzar
nuevamente su nivel mds alto conseguido en
el anterior ajuste, lo que quiere decir que el
aumento ni siquiera ha sido suficiente para
reintegrar lo perdido por efecto de la inflacién,
mucho menos ha incorporado algiin criterio
de productividad, como podria ser el creci-
miento del PIB para cada ano. Esto se puede
observar en el grafico No. 5, en la forma de una
especie de escalera invertida que grafica el
constante deterioro sufrido en el poder de com-
pra de los salarios minimos.

Esta caida de los salarios minimos reales ha
visto durante 1999 una reversion, teniendo

Grafico No. 5
Evolucion de los salarios minimos reales
(Enero 1990 - Junio 2000)
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alguna recuperacién de su poder adquisitivo,
con la deflacién de precios registrada por la
inflacién punto a punto para 1999, del 1.2%.
Por ejemplo para diciembre de 1999 tenemos
el mismo nivel de salarios reales que habia
para agosto de 1998 y mayo de 1999, aunque
valga decir que esto no necesariamente refle-
ja un salario minimo suficiente para adquirir
las necesidades del trabajador y su familia,
como se verd mas adelante. Para los primeros
meses del 2000 se puede observar de nuevo el
retorno a la tendencia decreciente de los sala-
rios minimos, producto de la continuacién del
proceso inflacionario; y

década y han podido recuperar levemente
parte de su poder adquisitivo por un proceso
deflacionario, el cual dificilmente es una
medida sostenible o premeditada de politica
econdmica; sin embargo, ya durante el ano
2000 éstos han vuelto a enfrentar la conti-
nuacién del proceso inflacionario que erosio-
na su poder de compra.

5. Poder adquisitivo

Si analizamos el poder adquisitivo, con base
en los datos de los salarios minimos y las
canastas basicas alimenti-

tenemos que ya en junio del
2000 presentaba un valor
en términos reales equiva-
lente al de diciembre de
1996, habiéndose reducido
un 2.98% con respecto a
diciembre de 1999.

En la situacion deflaciona-
ria de 1999 ciertamente
pudieron haber influido
medidas monetarias res-
trictivas, pero también
habria que considerar la
presencia de signos de un
cuadro recesivo; no se pue-
den descartar aqui, los
posibles efectos negativos

Resumiendo, se puede
ver que los salarios
minimos reales contintan
siendo particularmente
bajos, y no existen
evidencias que hayan
sido fijados en la década
de los noventa en niveles
altos, ajustandose a la
inflacion, mucho menos
por algln criterio de
productividad

cias y ampliadas, resulta
que los salarios han llevado
durante la década un proce-
so de deterioro o estanca-
miento, representando una
baja proporcién de esas
canastas. En la mayoria de
los casos la cobertura de
ambas canastas, en los
dmbitos urbano y rural, ha
sido por debajo del 100%,
como puede verse en el grd-
fico No. 6, aunque ha visto
un aumento relativo de los
niveles durante 1999, pro-
ducto de la deflacién que
registraron los precios de la
canasta bdsica en este afo,

que podria tener la poca

dinamica de los salarios promedios y la ero-
sion de los salarios reales, que ha ocurrido
durante varios afios y que se ha constituido
en un freno a la demanda interna.

Resumiendo, se puede ver que los salarios
minimos reales contintan siendo particular-
mente bajos y no existen evidencias que
hayan sido fijados en la década de los noven-
ta en niveles altos, ajustdndose a la inflacién,
mucho menos por algin criterio de producti-
vidad. Los salarios reales han visto en 1999
detenida, momentaneamente, la tendencia
decreciente que han llevado durante toda la

mas que por el logro de una
meta de politica economica.

Los salarios minimos urbanos han estado mas
préximos a cubrir una canasta basica alimen-
ticia, que cubre tinicamente las necesidades
caléricas minimas que necesita una familia
promedio, y por debajo de la canasta bdsica
ampliada, que segin los supuestos oficiales
es aproximadamente el doble de la alimenti-
cia', la cual seria la que recogeria todas las
demds necesidades de la familia; asi, si un
hogar promedio solo posee como ingreso un
galario minimo, éste se encontraria por deba-
jo de la linea de pobreza relativa y en algunos
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Grafico No. 6
Cobertura de los salarios minimos de las canastas basicas alimenticia y ampliada familiar
(Enero 1990 - Mayo 2000)

120

A

- WA
E'D | o Y

~t T

Vﬁﬂj

% - -W
40 == e =
20
e B o o S o Bk O O R s O, DO A N s S et A A
COCOrr—00MNMMOOMO<=<sT<TUWHWHODODM~NMNR DODDODDID DSOS
5335550090533 3339902200500520503
Q>AD 0000 SO0 A0 >0 A0 D >A0 >0 >
c WMo cCc o O Cc o oOCcCc OO Cc ©oOCcCc ©d OCc oo OCc o OO C @O o
LSONWZ=Z20ULULEZ0OWUZS0UZSOUSZnWSOW=Z20WLWEZ20WE=nw=

= Salario min./canasta b. alementicia (urb.)

T. Agrop. gral./canasta b. alimenticia (rur.}

— Salario min./canasta b. ampliada (urb.)

- T. Agrop. gral./canasta b. ampliada (rur.)

Mota: En el caso urbano se considerd el salario minimo mensual y las canastas alimenticias y ampliada familiar urba-
na, y en el rural |a tarifa agropecuana general y las correspondientes canastas familiares rurales.

afios en la pobreza extrema. En el d&mbito
rural esta problemdtica ha sido més precaria
ya que la cobertura de la canasta bdsica ali-
menticia nunca ha llegado al 100%.

Sin embargo, no es del todo conveniente limi-
tar la comparacién de los salarios minimos
con la canasta bdsica familiar alimenticia y
la ampliada, pues la primera solo mide, como
fue mencionado, las necesidades alimenticias
bésicas (calorias), y la segunda responde a un
simple cdlculo aritmético de la primera, con
poco fundamento técnico. Los salarios mini-
mos, por mandato de la Constitucién de la
Repiiblica, deberian fijarse atendiendo a todo
un conjunto de necesidades amplias y ser
“suficientes para satisfacer las necesidades
normales del hogar del trabajador en el orden
material, moral y cultural”; por lo tanto, no
tendria sentido ni siquiera que estos salarios
se limitaran histéricamente a cubrir solo esos

niveles minimos, especialmente en un contex-
to en el que la economia ha experimentado un
crecimiento econdmico.

Lo mas conveniente seria comparar los sala-
rios minimos con la canasta de mercado, ya
que ésta fue calculada con base en el consu-
mo promedio de las personas, considerando
todos los niveles de ingresos de los hogares,
con lo cual se establecié una canasta que
incluye 241 articulos. Teniendo en cuenta que
una gran proporcién de asalariados del sector
formal tienen sus remuneraciones cercanas
al salario minimo, serfa importante que la
tendencia fuese inequivocamente hacia una
mayor cobertura de la canasta de mercado
promedio, lo cual podria interpretarse como
una sefial de que este sector se ve beneficiado
por el crecimiento econdmico.

Si analizamos la cobertura de los salarios
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Grafico No. 7
Cobertura de los salarios minimos de las canastas del IPC
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FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de DIGESTYC.

minimos sobre la canasta de mercado, vuelve
a quedar en evidencia el poco dinamismo que
presenta la fijacion de los salarios minimos y,
como se ha reflejado en el continuo deterioro o
estancamiento de la capacidad de compra
durante los afos noventa, con el agravante que
todos aquellos que ganan el salario minimo han
visto un deterioro mayor de su poder de compra
comparado a una canasta promedio de la eco-
nomia representando, por mucho, menos del
100%, tanto los salarios minimos urbanos y la
tarifa agropecuaria general; y, por lo tanto,
muchos de los bienes considerados para el esta-
blecimiento de esta canasta promedio en 1992
se pueden haber convertido en bienes cada vez
mas prohibitivos para un buen niimero de fami-
lias salvadorefias, configurdndose un amplio
espectro de la demanda solo sobre articulos
bdsicos.

Ahora hay que senalar que algunos hechos

recientes como la imposicién del IVA para pro-
ductos de la canasta bédsica y las medicinas,
tendrdan efectos negativos sobre el poder
adquisitivo de los trabajadores de mas bajos
ingresos y sus familias. Otro hecho ocurrido
el afio pasado, que también pudo tener un
impacto negativo sobre la capacidad adquisi-
tiva de ciertos sectores populares, es la refor-
ma del impuesto a la renta, el cual establecio
como sujeto de retencidn a aguellas personas
que reciban “sumas en concepto de remune-
racion por la prestacion de servicios eventua-
les” sin importar la cantidad, incluyendo cual-
quier actividad que constituya un arte u ofi-
cio que no precise de tener un titulo universi-
tario. Medida que alcanza a trabajadores
eventuales, sin seguridad social, e incluso que
ganen menos que el salario minimo, que ade-
m4s tienen poco poder de negociar sus sala-
rios o hacer una declaracién de renta para
tener derecho a una devolucidén.
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6. Consideraciones finales

No se puede mantener la practica seguida
hasta ahora de relegar todo lo que tiene que
ver con la equidad, pobreza y condiciones de
vida como un resultado automatico del creci-
miento economico, o como algo que se atende-
rd tinicamente con politica social o politicas
compensatorias; pues, de no incluir este ana-
lisis y politicas especificas, se corre el riesgo
de estar justificando y perpetuando, con
intencién o por omisién, la desvalorizacion,
degradacion y pauperizacién del empleo v la
concentracion del ingreso en unos pocos, con
los consiguientes efectos perversos sobre el
nivel de vida de la mayoria.

El discurso oficial sobre “la necesidad que los
salarios minimos estén acordes con la produe-
tividad” y de flexibilizacién laboral, en un con-
texto de poca informacién y mecanismos ine-
fectivos que permitan evaluarlo, aunado con
la inoperancia de los organismos guberna-
mentales y tripartitos, v el bajo poder de nego-
ciacion de los trabajadores, se convierte en un
discurso politico con pocas bases técnicas para
justificar el no aumento de los salarios en dife-
rentes coyunturas y, por tantoe, un poderoso
incentivo para el deterioro del poder adquisi-
tivo de los mismos v de una redistribucion de
la renta en favor del capital.

La ausencia de una politica nacional y secto-
rial laboral se ha concretado en el pobre papel
del Ministerio de Trabajo, el cudl ha mostra-
do un bajo perfil y una falta de proactividad
en hacer cumplir los minimos derechos labo-
rales, lo que ha facilitado la generacién de un
amplio sector caracterizado (maquila) por la
casi inexistencia de organizacién, bajos sala-
rios, autoritarismo, uso abusivo de las horas
extras con las consiguientes consecuencias
sociales; todo esto sin hablar del papel clara-
mente anti-sindical que ha tomado en los dife-
rentes conflictos lahorales del sector privado
y publico.

La pobre dindmica de los salarios por debajo de
la inflacidon y del crecimiento de la economia, la
persistencia de un importante nivel de subem-
pleo, el peso del sector informal urbano, el bajo
poder adquisitivo de los salarios, la baja cober-
tura de las pensiones, que han sido descritos
son un contraargumento a los supuestos de la
existencia de rigideces que estan detras de las
propuestas de flexibilizacién laboral.

Para ser congruentes con los ebjetivos de
desarrollo nacional vy equidad, que se prego-
nan en diferentes declaraciones oficiales,
deberia incluirse el andlisis del ambito laho-
ral en las diferentes evaluaciones de la econo-
mia v definirse una Politica Nacional de
Empleos y Salarios, en los niveles nacionales
y regionales, asi como incluirse medidas espe-
cificas de empleo en otras area de la politica
econdmica y social: fiscal, comercial, sectorial,
financiera, educativa, salud.

Los sectores sociales tienen un papel clave en
coneretar una Politica Nacional de Empleos y
Salarios, la cudl deberia contener entre sus
puntos, ademas de algunos elementos identifi-
cados en el articulo, los siguientes: a) genera-
cidn de empleos dignos y mejoramiento de las
condiciones de trabajo actuales; b) la promocion
de la capacidad de negociacion de los trabaja-
dores, de la libertad sindical y los derechos eco-
nomicos v sociales; ¢) fortalecimiento institu-
cional de los entes encargados de velar por el
derecho laboral; d) mejoramiento del poder
adquisitivo de los salarios; e) la definicién de
pasos tendientes a la aprobacién y plena vigen-
cia de los convenios de la OIT; ) proteccién
social a los desempleados y grupos vulnerables,
reduccion del subempleo. g) La ampliacién de
la seguridad social a los trabajadores rurales e
informales; h) reforma y modernizacion de los
organismos tripartitos (Consejo Superior del
Trabajo v el Consejo del Salario Minimo) que
actualmente resultan inoperantes y poco demo-
créticos; i) Eliminacién de las diferentes formas
de discriminacién, entre otras.



p. 18

Alternativas para el Desarrollo # 65

FUNDE

e e e e R e

Notas

1

En la concepeidn gubernamental, la educacién es identificada
como “el inico sistema sostenible de compensacidn de las desi-
gunldades soriales”, tal como lo dijo en el Discureo de Toma de
Poszesitn, el Presidente Franciseo Flores, en Junio 1989; lo que
reattltaria un simplizmo exeesivo de la problematica de redistri-
bucian de la rigueza, pues el fortalecimiento de la capacidad nege-
cindora de los trabajadores ez fundamental a la hora de negociar
eondiciones y remuneraciones eh ung empresa o rama especiiica.
Los trabajadores (conductores) del transporte colectivo, los servi-
cins terciarizados de limpieza v seguridad y la maguila son ejem-
plos palpables de sectores en donde la norma es una (lexibiliza-
cidin de las jornadas de trabajo, libertad de organizacidn y olras
prestaciones laborales, que se han consolidade con la pasividad
de las autoridades de trabajo.

Para un mayor desarrollo del tema ver CENTRA. Resumen de
casos mis recientes ¥ relevantes de violaciones a los derechos
laborales en El Salvador. C.A. Mayo 2000. Y, Gareia, G. Quintero,
C. v otros. Dindmiea de la Actividad Maquiladora y Derechos
Lahorales en El Salvador. CENTHA. 1995,

Dos ejemplos son los pocos esfuerze por operativizar los conve-
nios de la OIT ya ratificados ¥ ¢l Reglaments de Zonas Francas,
gue no ingluve los elementos laborales contenidos en la Ley vigen-
te de Zonas Francas v Recintng Fiscales,

Los eafuerzos organizativos sindicales en la maguila en El
Salvador han sido numerosos, pero en su mayoria han gido
destruides por las patronales, con un papel sumamente pasi-
vo o incluse cdmplice del Ministerio de trabajo, haciendo uso
de los mas variados métodos, que ha eontribuido a gue la exis-
tencia de sindicatos en el sector sea minima, ya que de mas
de 200 empresas que existian en 1998, solo existian funcio-
nando tres sindicatos, algunos de los cuales se lograron man-
tener activos por presiones internacionales mds gue por una
valuntad de las empresas o una accién del Ministerio de
Trabajo, para més detalles ver listado de los intentos organi-
zativos en las empresas de la maguila en Garcfa, G. Quintero,
€. ¥ otros. Dindmica de la Actividad Maguiladora v Derechos
Laborales en El Salvador. CENTRA. 1998,

Para un mayor desarrollo del tema ver CENTERA. Resumen de
casos mas recientes v relevantes de violaciones a los derechos
laborales en El Salvador: C.A. Mayo 2000,

Los datos de desempleo los proporcionan las Encuestas de
Hogares de Propdsitos Multiples, que han tenide numerosos cam-
hing en sus metodologias que dificultan su comparacidn entre los
diferentes afios; sin embargo, son de las pocas fuentes de estadis-
ticas de empleq, per lo que su referencia ez obligada para aproxi-
marse a algunas caracteristicas del empleo ¥ gu eévoluciin en el
pais.

El desempleo esta definido como aquel contingente de personas
en edad de trabajar que no tiene Lrabajo en el momernto de la
encuesta, que lo busca activamente ¥ que estd dispuesta a incor-
porarse inmediatamente.

Dentro do estas estrategias de sobrevivencia de los hogares pode-
mos mencionar o un numersss cimulo de actividades, agrupadas
en lo que se ha dado en Uamar sector informal urbarie, muchas
de [as coales son esencialmente actividades con bajas remunera-
ciones, jornadas de trabajo mayores, autoempleados v precarias
condiciones laborales, pero que proveen algunos ingresos (de sub-
sigtencia) a las familias,

10 Fato, sin embargn, no necesariamente puede coincidir con la per-

cepeidn que tengan los hogares de la problemdtica de empleo,
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como lo mussiran las encuestas de opinidn, en que el tema del
desemplen eeupa siempre uno de los primeros lugares en las pre-
ocupaciones de las personas, lo que indica que probablements
muchas de las personas subempleadas se consideran en la préc-
tica desempleadas o qué se encuentran realizando actividades
que de tener otras opeiones las canbiarian.

Este es el porcentaje de eotizantes efectivos, o sea que realmente
se encuentran cotizando, sobre el total de afiliados registrados
del mes anterior.

El sector formal urbano estd integrade mavoritariamente o la
seguridad social ¥ al régimen de pensiones, por lo que estos datos
podrian ser representativos sobre el comportamiento de este seg-
menti.

Al menos seria factible pensar que el exceso de la participacion
de lns mujeres sobre la de los hombres en la PEI seria el contin-
genta que potencialmente podria incorporarse al mercado de tra-
bajo; o sea, si las mujeres representan el 70% de la PEL v o hom-
brez el 30% el excesn seria del 40%, que corresponderia para 1558
o aproximadamente 835,000 mujeres. Este contingente seria
entonces, la cantidad en que se subvalora ol desemples v el nime-
ro de “ocupadas potenciales” o nuevos puestos de trabajo que
necesitorin generar la economia solo para alcanzar una partici-
paciin mde equitativa entre los géneros.

Se hace referencia aqul a factores educativos, sociales, culturales
¥ econdmicos (ingresos) gue pueden facilitar/dificultar la inser-
cidn de Ia mujer al mercado laboral. Por ejemplo, las mujeres de
los hogares de bajos ingresos tienen mis hijos en promedio ¥
muchas de sllas tienen que dedicarse al cuidado de los infantes
principalmente en sus primeros afos; ademds, con la ausencia o
baja cobertura de programas de apoyo ven limitada su meorpo-
racion al mercada de trabajo, por lo que un programa mds efecti-
vo de atencidn a madres jévenes v a nifies, mejoras en los segu-
rog de maternidad, casas cunas y guarderias en las empresas
podrian mejorar la tasa de participacién y los ingresos de las
mujeres.

Una politica de Aexibilizacitn de la contratacién de menores con
deficientes controles ¥ una débil institucionalidad para supervi-
gar las condicienes eén que se da, pueden ser hasta contraprodu-
centes y una mala sefal para las empresas, que pueden verse
orientadas @ contratar solamente menores sin ningin control,
por representar costos menores, y desmejorar los zalarios ¥ las
condiciones de los trabajadores mayores.

Esto se ve en diferentes fuentes estadisticas de emples, muy a
pzsar que la comparacion resulta dificil por las diferentes fuente
de los datos utilizadas, los diversos universos que engloban, los
perindos para su recoleceidn, y los diferente tramos en que se cla-
gifican.

Sobre esta metodologia existen antignos coestionamientos, ¥ es
gue el supuesto que la canasta bdsice ampliada es el doble de la
alimenticia subestimn en realidad la linea de pobreza, pues algu-
nos estudios citados en un trabajo de Briones encontraron que Ia
ampliada era mais que el doble de la alimenticia: “en El Salvador,
Fernandez Peredo determind una canasta normativa de consumo
con base en la estructura del consume por estratos de ingresos,
los habitos de consumo de la poblacién v el nivel de ingreso de la
familia_... sin embargo, el costo mensual de la conasta normativa
definida por Perndndez Pereds tenia un valor de 862.29 colones,
con lo cual el factor implicito por el cual ge debia moltiplicar el
eosto de la canasta de alimentos era de aproximadamente 3,57,
Para mas informacién sobre el tema ver Briones, C. La pobreza
Urbana en El Salvador. TCA. 1992,



