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PRESENTACION

Cuando en enero de 1998 la Comision Nacional de Desarrollo invitd a toda la
poblacién a.. “pensar en grande (...) por encima de todas las pequerieces
habituales- para poder también hacer grande a nuestro pais: El Salvador ”,
generé un proceso de consulta sobre las Bases para el Plan de Nacion con el fin
de impulsar un dinamismo social que diera soporte a la toma de acuerdos

nacionales que nos permitan lograr el desarrollo integral del pais.

La consulta a la ciudadania tuvo tres manifestaciones: La consulta territorial, en
la cual participaron habitantes de los diferentes municipios del pais; la consulta
intersectorial, que se desarrollé con representantes de distintos sectores sociales,
politicos y econdmicos; y la consulta especializada, en la cual participaron
académicos, profesionales y expertos en diversas ramas del desarrollo y la vida
nacional. El trabajo resumen que ahora se presenta corresponde a las propuestas
surgidas durante la Consulta Especializada, la cual estuvo organizada en “mesas
de trabajo”,

Los temas abordados por las Mesas Especializadas se definieron a partir del
andlisis de las relaciones y determinaciones entre los 31 compromisos y 7
desafios u objetivos propuestos en el documento Bases para el Plan de Nacion.

Las Mesas Especializadas que se instalaron fueron las siguientes:

Mesa 1: Sociedad sin fronteras

Mesa 2: Descentralizacion y reorganizacion territorial

Mesa 3: Exclusién social y pobreza

Mesa 4: Ciencia y tecnologia

Mesa 5: La modernizacién del Estado

Mesa 6: Ramas estratégicas de desarrollo y reformas sectoriales pendientes
Mesa 7: Desarrollo agropecuario y rural

Mesa 8: Nueva cultura laboral y empresarial

Mesa 9: Profundizacion de la reforma del sistema judicial
Mesa 10: Etica en El Salvador

Mesa 11: Reforma fiscal y priorizacién de la inversion piiblica
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Mesa 12: Medio ambiente y desarrollo

Mesa 13: Reforma del sistema de salud

Mesa 14: Estrategia nacional de vivienda

Mesa 15: Educacion, cultura y deportes

Mesa 16: Salvadoreiios y salvadorefias en el exterior, Los Angeles

Mesa 17: Mesa interdisciplinaria, Washington DC

Mesa 18: Integracion centroamericana, San José, Costa Rica

Mesa 19: Informacién y comunicaciones para la democracia y el desarrollo

Las propuestas dentro de cada area temdtica surgieron a través del ejercicio de
discusion, andlisis y concertacion entre personas de diferentes posturas y visién
politica, con formacién académica y experiencias profesionales diversas,
residentes en el pais, en Costa Rica y en las ciudades de Los Angeles y
Washington, en Estados Unidos. Pero todas con un objetivo comiin: proponer
estrategias viables de solucion a temas claves para el desarrollo nacional.

El proceso de instalacién de las mesas inicio el 28 de mayo de 1998 y, durante
seis meses, sus integrantes brindaron su tiempo, recursos, conocimientos y
experiencias, sin retribucién monetaria alguna. Esto constituye un ejemplo de
cultura civica y demuestra que la construccién de un nuevo El Salvador es
posible si se asumen compromisos y concertan soluciones aprovechando la rica y
abundante experiencia de los ciudadanos.

El producto de esos seis meses de trabajo fue recopilado en el texto titulado
“Temas Claves para el Plan de Nacién. Consulta Especializada”, el cual fue
entregado por los Especialistas a la Comisién Nacional de Desarrollo el 18 de
enero de 1999.

Ahora, sc presenta una sintesis de dicho texto, en la cual se recogen las
propuestas estratégicas y prioritarias, a partir de su viabilidad y de los procesos
que su ejecucion podria desencadenar.

Con este documento sintesis se pretende ampliar la difusion de las propuestas de
las Mesas Especializadas a todos los sectores de la vida nacional; no obstante, el
texto completo también estd disponible para aquellas personas que quieran
profundizar en los temas.
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En este esfuerzo de consulta especializada destaca el respaldo de 34 instituciones
que brindaron sus aportes técnicos, documentacidn, infraestructura y el apoyo
moral que fueron claves para fortalecer la confianza y el involucramiento de la
intelectualidad salvadorefia.

Particularmente se reconoce el aporte valioso que voluntariamente ha hecho este
grupo de 211 especialistas para la elaboracion del contenido del Plan de Nacidn.
El Plan de Nacidn es un proceso que demanda compromisos de todos los sectores
para construir, con nuestro trabajo creativo, audaz y propositivo, El Salvador
como todos lo gueremos.

San Salvador, abril de 1999.

Comisidn Nacional de Desarrollo
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Sociedad sin fronteras

“Sociedad sin fronteras”

Autores

Napole6n Campos, Roberto Meza (Coordinador),
William Pleitez, Sigfrido Reyes, David Rivas,
Cecilia Rodas, Carlos Mauricio Rosales, Roberto Turcios.

A. Propuestas estratégicas

1. Una reforma constitucional, a fin de consagrar la defensa de los salvadorefios
en el exterior como obligacion estatal.

2. La creacion de la estructura institucional idonea para fomentar la organizacion
de los nacionales en el exterior y para brindarles proteccion legal: un
Viceministerio en el ramo de Relaciones Exteriores.

3. La creacion del Consejo de Politica Exterior que sea el rector de la estrategia
en el dmbito internacional. A fin de garantizar su caracter de rector estratégico
debe contemplarse la reforma constitucional correspondiente.

El Consecjo debe integrarse con representantes de la Presidencia de la
Repiblica, de los diplomaticos de carrera, de los sectores académicos y
productivos y de la Comisién de Relaciones Exteriores de la Asamblea
Legislativa.




Sociedad sin fronteras

4. Una reforma administrativa que genere el marco institucional y brinde
atencion adecuada a cinco reas:

(a) Monitoreo de asuntos migratorios.
(b) Atraccion de inversiones.

(c) Promocién de exportaciones.

(d) Cooperacion técnica.

(e) Intercambios cientificos y culturales.

5. El Salvador debe contar con un consejo rector de las negociaciones
comerciales internacionales, que le imprima sentido nacional y que esté
integrado por representantes del gobierno, la empresa privada y de los
sectores laboral, académico y politico. Un organismo de esta naturaleza debe
definir la agenda de negociaciones comerciales internacionales y establecer
las orientaciones fundamentales a seguir en cada una de ellas. La creacion de
este consejo unida a la constitucién de un equipo negociador altamente
calificado, responsable a su vez de la definicién y manejo de la politica
omercial, es indispensable para superar la endémica falta de preparacién que
muestra el pais en esta materia.

B. Compromisos necesarios

Para que las propuestas estratégicas puedan ser realizables es necesario que
exista un compromiso politico nacional que involucre al Organo Ejecutivo; a la
Asamblea Legislativa; al Ministerio de Relaciones Exteriores (que debe asumir
un papel protagonico en estas reformas), al Ministerio de Economia (que tiene un
papel importantisimo que cumplir en cuanto a la atraccién de inversiones y la
promocion de exportaciones), al Ministerio de Eduacion (que tiene el imperativo
de promover la elevacién de capital humano y la insercién de este capital en el
proceso de globalizacion, asi como el intercambio cientifico y cultural), a la
sociedad civil en general y los sectores productivos en particular,

C. Actores

e Presidencia de la Repiiblica.
* Comision de Relaciones Exteriores de la Asamblea Legislativa.

°  Ministerio de Relaciones Exteriores.




Sociedad sin fronteras

° Viceministerio de Comercio Exterior.

° Ministerio de Educacion.

* Organizaciones de salvadorefios en el exterior.
e Sector académico y universitario.

e Partidos politicos.

* Sector empresarial.

e Sector laboral.

D. Acciones y plazos

Es importante aprovechar el cambio de gobierno, a fin de impulsar consultas y
reuniones de caracter oficial que den lugar a la consolidacién de compromisos
politicos que faciliten la creacion de los futuros organismos e instituciones objeto
de estas propuestas estratégicas. Debido a que algunas de estas figuras necesitan
de reformas constitucionales, es importante iniciar la labor de organizacion de los
Consejos, analizando las personas que formardn parte de los mismos, asi como
los lineamientos juridicos que los regirin mientras las reformas se hagan
realidad.







Descentralizacion y reorganizacidn lerritorial

“Descentralizacion y
reorganizacion territorial”

Autores

Alberto Enriquez (Coordinador), José Guillermo Galvin,
Ulrich Kiinzel, Aldo Miranda, Maura de Montalvo,
Victor Antonio Orellana, Roberto Paredes Martell (Coordinador),
Wilson Dagoberto Salmerdn.

Resumen del planteamiento y propuestas

A. El problema

En nuestro pais existen profundos desequilibrios socio-territoriales (regionales,
urbanos y rurales), cuyo impacto mds significativo es la creciente desigualdad en
la calidad de vida de las personas. Un Estado centralizado impide enfrentar esta
situacién en forma adecuada y con eficiencia, dando espacio al incremento de la
iniquidad y limitando las posibilidades de combatir eficazmente el avance de la
pobreza.

El planteamiento descentralizador del Gobierno se ha diluido en esfuerzos
dispersos y timidos, mds orientados a la desconcentracién, y no se ha traducido
en un proceso con una estrategia de descentralizacion.




Descentralizacién y reorganizaci6n territorial

Existe ademdés un desequilibiro entre Administracion y territorio. Los siguientes
aspectos tienen incidencia y/o explican este desequilibrio:

(@)

(b)
(©
(d)

()
®
(2)
()
(i)

Falta de un nivel intermedio en la organizacién politico administrativa
territorial del pais, entre Gobierno Central y municipios.

Inexistencia de una politica para el uso y ordenamiento del suclo.
Disminucion del uso de suelo para fines agropecuarios.

Fuerte migracion de la poblacion rural e incremento de la poblacion
urbana.

Alta concentracién de personas en las principles ciudades, complicando
la administracion de estas.

Concentracion de recursos y funciones en la gran urbe, en detrimento de
municipios rurales.

Regulacién de competencias municipales en normativas que se coordinan
en instancias centrales.

Poca uniformidad en la organizacién administrativa territorial impulsada
por instituciones publicas.

Diferencias entre municipios para brindar servicios de acuerdo a
competencias asignadas.

B. Parte de la solucion: El proceso de descentralizacion

Para impulsar ¢l proceso de descentralizacion y reorganizacién territorial en el
pais se requiere una estrategia integral y concertada.

Entendemos la descentralizacién como un proceso ordenado y progresivo de
transferencia de poder, competencias, responsabilidades y recursos desde el
Gobierno Central hacia unidades politico adaministrativas territorialmente
desagregadas, parte del orden juridico nacional, que representan los intereses de
la poblacién local comprendida en las nuevas unidades territoriales.

La descentralizacion, que es un medio y no un fin en si misma, debe tener -como
proceso- un caricter:

1. Nacional, con respaldo politico gubernamental.




Descentralizacin y reorganizacion territorial

2. Politico, dandole sentido politico a la elaboracion con calidad técnica.

3. Participativo, que genera responsabilidad democritica y condiciones para
que la fuerza social propia de cada territorio sea un factor clave de su
propio desarrollo.

4, Transformador del Estado, pero que lo fortalezca en su rol regulador y
coordinador; que permita cambios en el Gobierno Central sin debilitarlo.

5. Integrador y articulador de lo local con lo regional y lo nacional, aunque ¢l
factor determinante del desarrollo en los municipios o en las nuevas
unidades territoriales sean sus fuerzas internas.

Los objetivos del proceso de descentralizacion son:

1. Fortalecer la democracia participativa.
2. Apoyar y hacer eficiente la lucha contra la pobreza.

Generar capacidad de crecimiento econdémico y un proceso de desarrollo
equitativo y sustentable en cada unidad territorial, haciendo eficiente y
racional el uso de los espacios nacionales.

4. Promover y preservar los recursos naturales.

5. Ampliar y profundizar 1a modernizacion del Estado.

De este proceso de descentralizacion se beneficiardn: la sociedad civil, los
Gobiernos Locales (de los municipios o de entidades més amplias que fueran
creadas), el Gobierno Central y el Estado Nacional.

Descentralizar el poder y la administracién publica exige una nueva manera de
organizar las unidades politico administrativas territoriales, ya que la
descentralizacién adquirird sentido si la transferencia es bien aprovechada por las
unidades territoriales que la recibiran.

En este sentido, la descentralizacion del Estado y la reorganizacién politica
administrativa de nuestro territorio son dos procesos que se deben impulsar en
forma gradual, paralela y articulada, teniendo como punto de partida los actuales
municipios, como el mejor espacio para promover la participacion de la
poblacidn y socializar valores civicos de pertenencia a una comunidad politica
mayor.




Descentralizacion y reorganizacion territorial

Es con, y desde los municipios que se deben construir las nuevas unidades
politico administrativas territoriales, estas contardn con una base mds solida si
consideran los procesos que se estin desarrollando en los municipios. Es un
proceso que debe partir desde abajo, pero orquestado y en correspondencia con
una politica y estrategia nacional.

Otro criterio es que se tenga en cuenta la diversidad de enfoques para la creacién
de nuevas unidades territoriales. Pero algo fundamental es que estas contribuyan
a desarrollar y/o fortalecer la democracia participativa, ya que no se pretende
reproducir esquemas centralizadores que depositen las ventajas y beneficios de la
descentralizacion tnicamente en las autoridades de las unidades territoriales
nuevas o, existentes.

Consideramos la coordinacién y asociacién de municipios circunvecinos como
un procedimiento viable para construir las nuevas entidades estatales, intermedias
entre Gobierno Central y el municipio. Este conjunto de municipios constituiria
una nueva unidad politico administrativa territorial que va mas alld de la entidad
primaria que consituye un solo municipio.

Se trata de un esquema dindmico que parte del municipio como unidad primaria
actual, que permite la estructuracion de asociaciones de municipios o
microregiones y que, posteriormente, posibilita también la construccién de
nuevas unidades politico administrativas mas amplias, con un caricter mas
regional o departamental (conjunto de microregiones), aunque no necesariamente
tienen que ser los actuales departamentos.

En funcion del compromiso con este proceso, debe quedar claro que los sujetos
de la descentralizacion son los 6rganos del Estado, los gobiernos municipales y la
sociedad civil, quienes deberdn construir espacios, mecanismos y metodologia
para impulsar estos procesos.

C. Propuestas para impulsar el proceso

1. Crear una Comisién Nacional de Descentralizacion y Reorganizacién
Territorial para organizar, orientar y coordinar ambos procesos. Debe ser
plural, integrada por representantes o personas representativas de los
diferentes actores y sectores nacionales. Presidida por persona honorable y
capaz, nombrada por el Presidente de la Repiiblica de acuerdo a criterios que
no sean politico-partidistas.
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Para pasar a la accion, esta comision deberd elaborar y desarrollar una agenda
estratégica, que al menos contenga:

(@)

(b)
©
(d)

(¢)
®

()
(h)

(i)

Elaboracion de programa de trabajo que refleje etapas del proceso y
resultados a lograr.

Organizacién de equipos técnicos para desarrollar trabajos.
Diagnéstico de situacion actual.

Aspectos institucionales y transferencia de poder, competencias y
recursos: delimitacion de competencias, definicion de unidades
territoriales receprotes, clasificacién de municipios segiin capacidades y
consideracién de impulsar experiencias piloto, etc. Esto implica analizar
dreas de trasnferencia: infraestructura y servicios bdsicos, atencidn
primaria en salud, educacién bésica, revisar aplicacién de Ley de Medio
Ambiente.

Aspectos fiscales y financieros: trasnferencias, ageneracion de recursos
propios, sistema de créditos, contrapartidas locales, etc.

Revisién, actualizacion y armonizacién del marco legal: promover
creacion de Ley de descentralizacion y reordenamiento territorial.

Programa de capacitacion.

Campafa nacional de informacién, educacién y motivaciéon para
promover la conciencia y asumir compromisos.

Elaboracién y presentacion de presupuesto y propuesta de fuentes de
financiamiento del proceso.

2. Crear un Foro Nacional para la Desceitralizacion y la Reorganizacion
Terrirorial, como instancia ampliamente representativa que genere insumos y
propuestas sustantivas para el avance de los procesos.

3. Establecer otros mecanismos y espacios que contribuyan a generar
conciencia sobre el proceso, facilitar la formulacién de los aportes de la
poblacién y establecer comunicacion con esta, en los diferentes municipios y
regiones del pais.

4. Ademis, sc propone que la Asamblea Legislativa constituya en su seno una
comision de descentralizacion y reorganizacion territorial,




Descentralizacién y rcorganizacion territorial

El impulso de este proceso implica conformar las instancias propuestas durante
los primeros 100 dias del préximo gobierno, lo cual exige trabajar durante el

periodo de transicién con el gobierno electo y con las fuerzas politicas de
oposicion.
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Exclusidn social y pobreza

“Exclusioén social y pobreza

El Salvador: Una propuesta para la
superacion de la pobreza”

Autores

Carlos Roberto Briones, Luis Castillo Rivas, Ricardo Max Freund,
Guillermo Garcia, Anabella Lardé de Palomo,
Oscar Antonio Pérez, Rafael Antonio Pleitez,
Aida Verénica Simén de Betancourt (Coordinadora),
José Jorge Siman Jacir, Ildiko Tesak.

La pobreza es un fenémeno con causas miiltipes y no es homogénea. Asimismo,
es una forma de exclusion social que tiende a autoreproducirse en el tiempo, al
generar una dindmica que limita la integracion econdémica y social de la gran
mayoria de los individuos que son afectados por dicha condicion. En tal sentido,
y luego de identificar los factores de entorno y aquellos directos de mayor
incidencia en la pobreza, se sugiere la siguiente estrategia para su superacion.

A. Marco general de la estrategia

A.l. Objetivo general: Que la mayoria de los salvadorenos tengan acceso a
una educacion de calidad, a oportunidades de generacion de ingreso y de
integrarse competitivamente a los mercados, para que sean capaces de
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A2.

A3.

(a)

(b)

(d

()

®

Exclusion social y pobreza

cubrir sus necesidades basicas y desarrollar sus potencialidades fisicas,
intelectuales y espirituales de forma sostenida.

Principios generales para la estrategia: Focalizacién, integralidad,
participacidn, sostenibilidad, solidaridad, territorialidad y concertacién.

Lineamientos generales para la estrategia:

Formulacién diferenciada de politicas. En el corto plazo, la politica se
orientaria a la asistencia (compensacién) de familias en condiciones de
extrema pobreza y grupos mas vulnerables, mediante la implementacion
de programas focalizados, de cardcter territorial y poblacional; mientras
que en el mediano y largo plazo se haria énfasis a la creacion de las
condiciones competitivas y transformaciones necesarias para direccionar
la inversi6n piblica y privada.

Prioridad por los mds pobres. Territorialmente y en el corto plazo, la
politica deberd priorizar la asistencia e inversion en las zonas rurales y
grupos mds vulnerables urbanos que se encuentran en condiciones de
marginalidad.

Integralidad en la promocioén de las capacidades de los pobres. Sera
necesario desarrrollar programas que combinen componentes educativos
con alimenticios o educacién con capacitacién laboral, por ejemplo.

Solidaridad fiscal. En el sentido de comprometer a toda la ciudadania en
el objetivo de superacion de la pobreza. Por lo que se buscard la
remocion de las restricciones legales e institucionales que actualmente
impiden a los ciudadanos decidir sobre el esfuerzo fiscal y los
mecanismos de asignacion de los recursos hacia iniciativas de superacion
de la pobreza.

Reconversion productiva y mejora de los activos de los pobres. En el
mediano y largo plazo, la politica buscard la generacién gradual de
condiciones que permitan la reconversion productiva y la insercién al
mercado de los sectores con menor acceso a los beneficios del desarrollo.

Acumulacién sostenida de capital humano. Un acceso mas equitativo a

las oportunidades de la educacién es indispensable para mejorar la
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Exclusién social y pobreza

distribucion del ingreso en el pais y para poder sostener, en el largo
plazo, el crecimiento econdmico.

(g) Reduccidn de las desigualdades territoriales. Con la politica se apoyara la
descentralizacion y la modernizacion del Estado, para que el aparato
estatal pueda orientar recursos hacia iniciativas de competitividad y de
inversion que surjan de las oportunidades y ventajas comparativas de las
diferentes regiones.

(h) Institucionalidad sustentada en la participacion. La politica debe recoger
el apoyo de las comundiades, con el objeto de potenciar al maximo los
elementos que permitan pasar de la superacion de la pobreza a la
promocion del desarrollo, mediante la participacion y corresponsabilidad
ciudadana, a través de la creacion de sistemas promotores del desarrollo,
de cardcter local, regional y nacional.

B. Programas estratégicos

Entre los programas mas relevantes propuestos se encuentran los siguientes:

1. Programa de integracion de familias y comunidades en estado de
vilnerabilidad y marginalidad. La ruptura del “circulo vicioso de la pobreza”
requiere de una ambiciosa asignacion de recursos para la inversidn putblica
destinada a dotar de seguridad juridica a las familias que viven en zonas
publicas, reubicar a los que viven en lugares vulnerables, proveerles los
servicios bdsicos; asi como mejorar la seguridad ambiental, la seguridad
sanitaria y las oportunidades de recreacion en los asentamientos que presenten
una alta densidad de hogares pobres.

2. Programa de apoyo a la incorporacion productiva de las mujeres de los
hogares pobres. Por medio de la continuacion del apoyo a la formacién de
hogares comunitarios de bienestar (Centros de Bienestar Infantil), los cuales
ofrecen alimentacion suplementaria y cuidados infantiles bdsicos a nifios
menores de siete afnos.

3. Programa de caminos de acceso. Mediante la focalizacion de las inversiones
publicas hacia la ampliacién y mantenimiento de la red de caminos rurales y
puentes, que permitan la integracion territorial y econémica de las zonas mas
pobres y deprimidas.
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4. Fortalecimiento y rehabilitacion de programas de bolsas de trabajo.
Mediante el desarrollo de instancias departamentales, regionales y nacionales
que posibiliten la integracion de la oferta y demanda laboral, sobre la base de
una estrecha coordinacién entre los gobiernos municipales, Ministerio de
Trabajo y el sector privado.

5. Programa de infraestructura vial y de apoyo a la produccion y generacion de
ingreso. Mediante la focalizacién de las inversiones piblicas y la estimulacién
de las privadas en las zonas mas pobres, hacia la ampliacién y mantenimiento
de la infraestructura vial y de apoyo directo a la produccién vy
comercializacion.

6. Desarrollo de una politica de transformacion productiva de la micro y
pequeria empresa. La politica para promover la competitividad en este sector
debe ser diferenciada y especifica, de acuerdo al desigual grado de desarrollo
de los dos grandes subconjuntos del universo empresarial y también debe ser
participativa y no estatal.

7. Descentralizacion ylo desconcentracién regional y/o departamental de la
oferta de bienes y servicios piiblicos. Para propiciar un uso mas eficiente de
los recursos piblicos es necesario acercar la provisién de los servicios a los
beneficiarios, a través de la transferencia de recursos a las oficinas
departamentales, a los gobiernos municipales, a las ONG’s o a las mismas
comunidades. Es necesario que esta descentralizacion esté acompafiada de un
sistema de contraloria social que garantice el buen uso de los recursos.

8. Reforma institucional para la promocion del desarrollo de la competitividad
empresarial en el sector rural. Por medio de la configuracién de un Consejo
Nacional para el Desarrollo Rural que definiria las politicas para el sector, y
que tendria como misién fundamental reconfigurar la oferta de servicios
financieros 'y técnicos para elevar la competitividad de las
empresas/actividades en el area rural.

9. Aumentar significativamente el presupuesto dirigido a las dreas sociales. Los
recursos adicionales podrian provenir de una mayor captacion mediante la
reduccion de la evasion fiscal y la eliminacién de las exenciones.

10.Programas de educacion en poblacién. Impulsar programas que contribuyan a
una mejor calidad de vida de la poblacion, e incluyan componentes de
educacion sexual, salud reproductiva y autoestima de la mujer.
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“Ciencia y tecnologia”

Autores

Manuel Arricta, Claudia de Anaya, Francisco Chivez,
Federico Miguel Huguet Rivera (Coordinador), Rolando Marin,
Carlos Alfredo Palacios, Carlos Federico Paredes Castillo,
Jorge Rovira, Juan Ricardo Salinas, Edgardo Suirez,
Jorge Tobar, Carlos Villeda.

A. Presentacion

La propuesta de la Mesa 4 pretende dar un aporte sustantivo para potenciar la
ciencia, la tecnologia y la innovacién como mecanismos que permitan el
desarrollo econémico y mejoramiento en la calidad de vida de los salvadoreiios, a
través del incremento de la productividad y la competitividad nacionales.

Ciencia y tecnologia representan en nuestro pais invariables residuales o
secundarias en el desarrollo social y econémico, lo cual ha condicionado a El
Salvador a ser un importador neto de estas, mero adaptador de procesos, usuario
neutral, y virtual espectador de la revolucién cientifico-tecnoldgica en marcha a
nivel planetario.

Los sectores més directamente involucrados con la ciencia y tecnologia (Estado,
universidades, institutos tecnolégicos, empresa privada y gremios profesionales)
no muestran una interrelacion relativamente dindmica, ni vasos comunicantes con
convergencia de esfuerzos, lo cual refuerza la tendencia hacia una débil
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institucionalidad y a una limitada identificacién con la cultura de la ciencia y la
tecnologia.

Se presenta una breve caracterizacion de El Salvador en la situacién actual, para
continuar con la visién de El Salvador al afio 2021 desde Ia perspectiva cientifica
y tecnoldgica, delineando aspectos cualitativos de la misma, la cual es base para
establecer los principios basicos de la propuesta.

B. Principios de la propuesta

Los principios basicos que guian la propuesta son los siguientes:

1.

El mejoramiento progresivo de la calidad del ser humano salvadoreiio
como el centro primordial de atencién.

Un pais orientado hacia la calidad total que integra competitividad y
productividad.

Un enfoque hacia la sostenibilidad y respeto por el medio ambiente y
recursos naturales.

. La amplia consulta como eje articulador de la viabilidad de la Nacién.

La bisqueda de la mejora constante del nivel de vida de 1a poblacién.

La popularizacién y difusién de la ciencia y tecnologia como guia
operativo.

La valorizacion del conocimiento y su pronta aplicacién.

La atencion especial hacia la incorporacién de la micro y pequeiia empresa
en el esfuerzo nacional de calidad.

Horizonte nacional de trascendencia basado en la libertad racionalmente
vivida.

La propuesta estd organizada en sicte componentes que se abordan a partir de la
problemdtica, los objetivos que se plantean para resolverla y las estrategias que
deben permitir operativizarla,
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Las tematicas que se desarrollan en ese contexto son:

a) Ciencia y tecnologia y su relacion con el desarrollo.

b) Institucionalidad de la ciencia y la tecnologia.

c¢) Financiamiento al desarrollo cientifico-fecnolégico.

d) Formacion y capacitacion de recursos humanos.

e) Transferencia, innovacion y desarrollo tecnolégico.

f) Infraestructura, fomento y gestién de la calidad y la productividad.
g) Informacion como factor clave de desarrollo.

El alcance de la propuesta presenta fases o etapas de desarrollo para el corto
plazo (2000-2005), mediano plazo (2006-2010) y largo plazo (2011-2021),
considerando que en su mayoria, las acciones sistematicas a seguir para el
cumplimiento de esos plazos tienen su inicio en el ano 2000. No obstante, el
grupo de trabajo considera de sustancial importancia hacer los esfuerzos
necesarios a fin de que las iniciativas deben continuar o iniciar en el presente aio
de forma sistematica y bajo una agenda de trascendencia nacional.

C. Fases y etapas de la estrategia

El alcance de la Propuesta de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo del Plan de
Nacion tiene un horizonte general al aifio 2021. Los plazos son definidos de la
siguiente manera: Corto plazo: 2000-2005; mediano plazo 2006-2010; largo
plazo 2011-2021. Se observa que las acciones sistemadticas a seguir comienzan en
el afio 2000.

A corto plazo (2000-2005): Se fortaleceran los servicios cientificos tecnolégicos
y todo lo que ayude a las empresas a ser mas productivas y competitivas; se
desarrollardn al menos los siguientes fondos: (i) De desarrollo tecnoldgico
orientado a empresas e innovacion, ajustado al cliente y a las necesidades de los
proyectos de las empresas, (ii) de capacitacion de recursos humanos, para formar
recursos, vinculando planes institucionales de universidades y otras entidades que
necesiten recursos competentes, para obtener minimo de competencia
generalizada (centros especializados); (iii) de formacion de masas criticas en el
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pais, en base a sectores prioritarios en que se quiera tener mas capacidad
tecnol6gica o una concentracion masiva y especializada de cientificos; y (iv) para
servicios cientificos tecnoldgicos.

Adicionalmente se desarrollardn servicios de normalizacién, metrologia, control
de calidad, de capacitacion, esquemas para introducir profesionales,
extensionismo tecnologico, pruebas y ensayos, laboratorios de todo tipo,
informacidn tecnoldgica, mejora de estadisticas, etc. Todo ello incidird, en un
plazo brevisismo, en el incremento de la productividad y de la competitividad del
pais.

A mediano plazo (2006-2010): La politica se orientard a la investigacion
aplicada y desarrollo experimental de las empresas. Se procurard que haya una
especializacion competente en dreas prioritarias, es decir, tener verdaderas
concentraciones de capacidad en dreas determinantes para el desarrollo del pais,
que podrian ser: las materiales y otras, en las cuales se deberia tener verdaderos
expertos que solucionen los posibles problemas.

Es necesario tener competencia concentrada en determinadas areas, lo que se
podria hacer creando centros especificos de investigacion, donde se concentra
capacidad para generar tecnologia.
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“Modernizacion del Estado”

Autores

Luis Felipe Alam y Alam, Efrén Arnoldo Bernal,

Oscar Rodelfo Campos Anaya, Fidel Chévez Mena,
Francisco Antonio Cornejo, Ricardo Alfonso Cérdova (Coordinador)
Arnoldo Jiménez, Patricia Lazo de Parras,

Antonio Martinez Uribe, Manuel Robles, Marco Rodriguez,
Roberto Vidales, Juan Héctor Vidal y Jorge Alberto Villacorta.

A. Propuestas estratégicas

En las sesiones de trabajo de nuestra Mesa, se elabor6 un Plan de Accidn para la
Modernizacién del Estado (PAME), estructurado en torno a dos grandes ejes de
cardcter estratégico: consolidar el Estado Democritico de Derecho y promover
una Economia de Mercado con Equidad. Este Plan de Acci6n sirvid de base para
la elaboracién del informe que fue publicado por la Comisién Nacional de
Desarrollo en el libro “Temas Claves para el Plan de Nacién”, que contiene las
propuestas de las 19 mesas especializadas.

Teniendo como marco de referencia el PAME, hemos identificado cinco
propuestas claves, consideradas estratégicas para dinamizar el proceso de
modernizacién del Estado en nuestro pais. Por cada una de las propuestas se
desarrollan las acciones principales que deben impulsarse.
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1. Se requiere de un debate nacional que permita arribar a un consenso bésico
sobre lo que deberian ser los roles del Estado Moderno en El Salvador. Esta
definicién clara de los roles es bisica para poder enfrentar posteriormente el
tema de la descentralizacion, pues supone que se debe tener claridad en las
competencias o atribuciones y recursos que permanecen en la esfera del
gobierno central, asi como de las funciones o atribuciones y sus recursos, que
son transferidas a otras instancias del Estado (por ejemplo al Municipio); y de
aquellas que salen de la esfera de lo piblico para ser transferidas a
particulares, es decir, a la esfera de lo privado.

2. Una reforma del régimen politico electoral, para lo cual se propone: (i) Una
Reforma Constitucional del articulo 85, para eliminar el monopolio que tienen
los partidos en la representacién politica de la ciudadania, a efectos de
permitir que grupos ciudadanos o comités civicos puedan participar en los
comicios, por lo menos a nivel local; (ii) promulgar una Ley de Partidos
Politicos que regule ciertos aspectos basicos del funcionamiento de estos,
como el régimen de financiamiento tanto piblico como privado y la
fiscalizacion del mismo; (iii) reformar el Tribunal Supremo Electoral,
separando la funcién administrativa de la funcién jurisdiccional; (iv) una
reforma concertada del sistema electoral, que considere: avanzar en el
Registro Nacional de Personas Naturales, introducir la representacion
proporcional en los Consejos Municipales, revisar el periodo de duracién de
los Consejos Municipales (recomendando su ampliacién a cinco afos);
introducir el voto domiciliario y revisar el tema de las circunscripciones
electorales; (v) una Reforma Constitucional para modificar la composicion del
Tribunal Supremo Electoral, con el propésito de “ciudadanizar” vy
“despartidizar” su composicion y la de los organismo electorales (JED, JEM y
JIRV).

3. La reforma y modernizacion del Organo Legislativo, para lo cual se plantea:
(i) Modificar el sistema de eleccién de las circunscripciones electorales,
pasando de un esquema departamental al distrital o a uno mixto, como una
medida para enfrentar el problema principal de la inexistencia de una relacion
entre representante y representado, entre elector y elegido; (ii) reformar el
Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa; (iii) crear un sistema de
informacion y formular una politica de comunicacién para que las actividades
de la Asamblea Legislativa sean transparentes.
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