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La Importancia del sector

Agropecuario en El Salvador
-Reflexiones en torno al Programa Agropecuario 1997-

i. Introduccion

Los principales indicadores econémicos revelan la pérdida de dinamismo e importancia
que las actividades agricolas y pecuarias han experimentado durante la década de los
noventa en la economia salvadorefia. Al primer trimestre de este afio se espera que las
cuentas nacionales cierren 1996 con un escaso crecimiento en el Producto Interior
Bruto agropecuario; mientras la actividad econémica nacional contintia su prolongado
deslizamiento a |la baja.

La pervivencia durante mas de siete afios con tasas de variacién estacionarias -e
incluso negativas- en los principales indicadores sectoriales’ constituyen los trazos que
bosquejan el deprimido escenario en que se encuentra el que fuera el principal soporte
histérico de la economia salvadorefia. Estos hechos justifican la ingente necesidad por
atender y estimular la agricultura, ganaderia y avicultura; y hacer lo propio con la
industria manufacturera, la construccién, la agroindustria y el resto de las actividades
productivas; en base a cuyo desarrollo podria articularse un soporte lo suficientemente
solido como para sustentar un esquema de crecimiento menos voluble e inestable que
el prevaleciente.

Sucede que en la busqueda de la estabilidad macroeconémica -piedra angular de la
campana promocional de El Salvador como un campo de oportunidades para la
inversion extranjera- se ha sacralizado la preeminencia de la estabilidad del tipo de
cambio y de la inflacion -que tienen importancia, desde luego-. Sin embargo, en esta
linea se penaliza al sector real de la economia, al desestimular con |a orientacion de la
politica economica a las principales actividades generadoras de empleo, de valor
agregado y de divisas; muchas de las cuales se dedican a la exportacion de productos
agropecuarios e industriales.

‘ Los principales indicadores relacionados del sector agropecuario son: a) anuales (valor agregado. consumo

intermedio por rama de actividad. superficie cultivada. etc.): b) subanuales (IVAE agropecuario. trabajadores
cotizantes del ISSS. precios de exportacion de café. valor v volumen de los productos agropecuarios exportados e
importados. importacion y exportacion de bienes intermedios y de capital. eic): v ¢) los resultados de las encuestas
de intenciones de siembra v de propositos miltiples.
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Resulta importante sefialar que el
proceso contractivo que experimenta el
sector agropecuario se acentua cuando
se traslapa con la fase de desacelarién
de la actividad econdmica. Se disponen
de algunos trabajos® referidos a la
perdida de dinamismo de la economia
nacional, en los cuales se analiza el
contraste en [os patrones de
crecimiento que ha experimentado |a
actividad financiera respecto del resto
de sectores. Asi, mientras se estima
que para 1996 el PIB total crecera en
torno al 2.0%, el agropecuario en 0.8%
y el industrial en 2.9%: el sector
financiero alcanzaria un crecimiento
superior al 16.0%. Tal contraste se
magnifica si consideramos que el sector
financiero salvadorefio se encuentra
desarticulado de la mayoria de
actividades productivas, de tal forma
que les abandona en lugar de
acompanarlos en su desarrollo.

El interés por el estudio de Ia
problematica del sector agropecuario
descansa en la enorme importancia que
éste ha tenido en la economia nacional,
asi como en las potencialidades que
presenta como fuerte propulsora de un
crecimiento  sustentable. En  este
sentido, también merece |a pena
estructurar un grupo de ideas, a manera
de reflexion sobre el Programa
Agropecuario 1997,  recientemente
presentado por el gobierno como un

: Ver: Moreno, Rail (1996): La actividad
economica salvadoreiia en el primer semestre de
1996, Alternativas para el Desarrollo, FUNDE. Julio,
San  Salvador. 'y  \Moreno, Rauil (1996):
«Desaceleracion de la actividad econdmica o crisis
en el esquema de crecimiento?, Alternativas para el
Desarrollo. FUNDE. octubre. San Salvador.
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instrumento para “convertir al agro en
un campo de oportunidades y base para
sustentar el desarrollo econdmico del
,DafS""S

Asi, el presente nimero de Actualidad
Econémica se orienta al analisis de la
situacion actual del sector agropecuario,
destacando la importancia econdémica
de éste a través de indicadores de los
sectores reales y externo,
complementados con informacion
obtenida de las Encuestas de Hogares
de Propositos Multiples.

Considerando el estado de la actividad
agropecuaria, es nuestro propdsito
valorar la importancia de las politicas
sectoriales, y particularmente de |a
politica agropecuaria. Destacamos |a
necesidad de transformar la percepcién
de desarrollo agropecuario por otra mas
amplia que incluya el desarrollo rural,
sobre todo si se busca insertar el
analisis en un marco de |Ia
sustentabilidad.

Finalmente, se estructuran algunos
comentarios en torno al Programa
Agropecuario 97 presentado por el
gobierno en enero, con el propdsito de
valorar su profundidad y establecer su
alcance en el marco de los objetivos
contenidos en dicha propuesta.

J Programa Agropecuario 97. p. 1: 21 de

enero de 1997, San Salvador.
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ii. ElI estado del
agropecuario

sector

La distribucion de los beneficios
sectoriales derivados de la politica
economica desarrollada desde 1989 ha
sido claramente asimétrica; se ha
penalizado a los sectores productivos
generadores de empleo, divisas y valor
agregado; y en contrapunto, se han
estimulado las actividades financieras
especulativas.

La estructura oligopdlica que
caracteriza al sector financiero
encuentra su dinamismo en una tétrada
bancaria®, con capacidad de imponer
las tasas de interés en el mercado y
determinar el destino del crédito. El
sistema financiero representa una is/a
en el escenario econdmico nacional, los
extraordinarios niveles de liquidez que
capta la tétrada son retenidos -en su
mayoria- para rentabilizarlos por la via
de colocaciones en el mercado de
dinero, y de esta manera evitar el riesgo
de recuperar los flujos que entrafia el
otorgamiento de créditos en un
escenario de contraccion econémica.

En este contexto, seria de esperar que
el exceso de liquidez se canalizara
hacia el fortalecimiento y desarrollo de

3 El sistema financiero salvadoreio esta
constituido por 21 instituciones. 14 de las cuales son
bancos v las 7 restantes son financieras. Pese al
numero de instituciones, solo 4+ bancos concentran
mds del 70% de los depdsitos v del crédito del
sistema. la capacidad de incidencia de esta tétrada
responde o una estructura de mercado de caracter
oligopolico. Ver: Moreno. Raal (1996): Evolucion
del Sector Financiero durante 1996. Alternativas
para el Desarrollo. noviembre/diciembre. FUNDE.
San Salvador.

las deprimidas actividades productivas,
principalmente agropecuarias 8
industriales; sin embargo, |la realidad
revela que el esquema de crecimiento
vigente continda con su patrén vy en este
sentido, la lenta rotacién del crédito sélo
se corrige parcialmente por la via de la
reduccion de las tasas de interés, dado
que se omite |a condicién basica para
superar el problema: la reactivacion de
las actividades productivas.

Es evidente que la exclusion de las
actividades productivas nacionales de
los privilegios del esquema de
crecimiento, no sélo se ha manifestado
en la abierta oposicion de las gremiales
empresariales respecto de la politica
econdmica del gobierno, sino también
se expresa en el plano politico en las

fisuras vy los desplazamientos de
importantes  sectores del  partido
gobernantes hacia otros partidos

politicos; muchos de estos grupos han
estado secularmente vinculados con las
actividades agropecuarias.

Analizando la composicion del producto
por el lado de la oferta, el sector
agropecuario ha sido histéricamente
uno de los mas importantes en cuanto a
su contribucién a la generacién del PIB
nacional, divisas y fuentes de trabajo e
Ingresos para una gran cantidad de las
familias salvadorefias. Sin embargo, a
pesar de continuar siendo uno de los
principales sectores de la actividad
economica, durante los noventas ha
experimentado una constante reduccién
en su importancia relativa.

Pese a continuar representando un alto
porcentaje del PIB, el sector
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agropecuario observa un continuo
deterioro, que lo ha llevado a ver
reducida su participacion relativa en el
PIB, que ha pasado de ser el 17.0% en
1990 hasta el 13.4% segun datos
preliminares del BCR para 1996; el

1). Es preocupante sin embargo que el
valor agregado generado por este
sector lo situe a tan sélo 5.0 unidades
porcentuales por encima de actividades
como alquiler de vivienda y del monto
recaudado en concepto de derechos

sector se constituye en la tercera arancelarios e impuesto al valer
actividad en importancia, detras de la agregado.
manufactura y el comercio (Ver Tabla
Tabla 1
Participacién de las Ramas de Actividad en el Producto Interno Bruto
A precios constantes de 1990
(porcentajes)

Ramas 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 b/] 1996 b/
PRCDUCTO INTERNO BRUTO 100.0] 100.0{ 100.0| 100.0 100.0 100.0] 100.0
Agricultura, Caza. Silvicultura y Pesca 17.1] 186.5] 16.5] 15.0 13.8 13.7 13.4
Explotacion de Minas y Canteras 0.4 0.4 04 0.4 0.4 0.4 0.4
Industria Manufacturera 21.7) 22.2] 22.7] 208 211 212 21.3
Electricidad Gas y Aqua 121 06 05 08 0.6 0.6 0.8
Construccion 3.5 3.7 3.7 3.5 7 3.7 3.6
Comercio, Restaurantes y Hoteles 18.1] 18.8| 19.4] 193 19.7 20.1 20.2
Transporte y Almacenamiento y Comunicaciones 73 74 75 75 7.4 7.4 7.4
Establecimientos Financieros, Seguros 22| 20 23 24 2.6 2.8 3.2
Bienes Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas 3.5 37 a5 33 3.3 3.3 3.4
Alguileres de Vivienda 11.3] 11.0] 104 938 9.4 9.1 8.9
Servicios Comunales, Sociales y Personales 8.1 6.1 5.9 5.6 5.6 5.5 5.7
Servicios del Gobierno 7.4 7.2 6.4 5.0 5.3 5.7 5.4
Menos: Servicios Bancarios Imputados 1.7 18] 1.8 22 2.2 2.4 27
Mas: Derechos arancelarios e Impuesto al Valor Agregado 1.8] 21 2.5 8.0 8.7 8.9 9.0

b/ Datos preliminares

FUENTE: Elaboracién propia basada en datos del BCR.

La industria manufacturera ha
experimentado reducciones de su
participacion en la conformacion del PIB
durante algunos anos, sin embargo en
general se ha mantenido alrededor del
21.0% durante los afios noventas; el
comercio en cambio ha registrado en el
mismo periodo un aumento de dos
unidades porcentuales en su
contribucion, si consideramos que pasa
del 18.2% en 1990 al 20.2% en 1998,
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Aproximando la lente a la composicion
del sector agropecuario, se observa una
readecuaciéon de las principales
actividades agricolas vy pecuarias,
respecto del ordenamiento histdrico
sectorial.  Pero  contintan  siendo
preponderantes: el café, los granos
basicos, otras producciones agricolas,
la ganaderia y la avicultura,
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Pese a la progresiva pérdida de la
capacidad de  autoabastecimiento
alimentario, los granos basicos han
experimentado -con altibajos en algunos
anos- un incremento en su importancia
relativa dentro del sector, llegando a
ubicarse en 1995 como el primer rubro
en importancia en la generacién del PIB
sectorial. Esto podria ser consecuencia
de la disminucién de los otros rubros del
sector agropecuario, mas que por una
expansion de la superficie cultivada o

de un incremento sustantivo en los
niveles de produccion de maiz, arroz,
frijol o maicillo.

Respecto del café, se muestra una
reduccion de importancia durante los
noventas; en 1895 deja de ser la
actividad mas generadora de valor
agregado en el sector agropecuario y se
coloca en una segunda posicion, detras
de los granos basicos. (Ver Tabla 2).

Tabla 2
Composicion del Producto Interno Bruto Agropecuario
A precios constantes de 1990

(porcentajes)
1690| 1991| 1992 1993] 1594] 1995 p/| 1996 p/
1-Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca | 100.0[ 100.0{ 100.0] 100.0] 100.0f 100.0] 100.0
01 Café oro 26.6| 26.8] 27.5| 255 24.1 22.8 21.7
|02 Algodén 13| 08 08 08 04 0.0 0.0|
(03 Granos pasicos 19.5| 18.8] 22.3[ 23.01 20.1 230 223
04 Cana de azlcar 3.8 44| 44 47| 45 4,2 4.3
05 Ctras producciones agricolas 14.1] 14.8] 12.9] 14.3| 18.3 16.2 16.8
06 Ganaderia 17.1 16.1] 14.4| 13.7| 14.5 14.2 14.8
07 Avicultura 89 95 95 93 106 107 11.0|
08 Silvicultura 6.00 80 55 59 6.0 5.8 5.8
[09 Productos de la caza y la pesca 29 27 28] 29/ 35 3.4 3.5
p/ Datos provisionales.
Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Revista Trimestral. BCR.

El algoddn practicamente ha
desaparecido de las cuentas nacionales
desde 1995, y la cafa de azlcar
mantiene relativamente estable su
participacion. En contrapunto, el rubro
de otros productos agricolas -que
incluye los productos no tradicionales
de exportacion- ha escalado
progresivamente su importancia durante
el periodo 1990-1996. Las actividades
ganaderas han experimentado un
decrecimiento en 1996 respecto de

1991, al pasar de la tercera a la cuarta
posicidn en siete afnos. La avicultura ha
mostrado en cambio un incremento de
su participacion relativa de mas del
1.0%.

Para profundizar un poco en el
comportamiento de los diferentes
subsectores agropecuarios, se hace
necesario revisar el ritmo de crecimiento
que estos han observado: tal como
podemos ver en la Tabla 3, el sector
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agropecuario total registra importantes crecimiento; en este sentido vale
decrecimientos reales, para algunos senalar, que ese decrecimiento del

anos ha tenido incluso contracciones de
mas de dos puntos porcentuales. Tan
solo para el afio de 1992, que coincide
con el fin del conflicto armado, y 1995,
experimentd importantes tasas de

sector agropecuario se da en el marco
de elevadas tasas de crecimiento del
PIB, con lo que se explica la pérdida de
su importancia relativa.

Tabla 3
Tasas de Crecimiento del Sector Agropecuario

1991 1992 1993 1994 | 1995 p/ | 1996 p/

1-Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca -0.28 8.04] -2.58| -2.38 5.61 0.56
01 Café oro 0.53] 10.97] -9.64] -7.90 -1.15 -3.17
02 Algodon -38.04 8.81| -11.22| -43.37 = -
03 Granos basicos -3.83| 27.65 0.52| -14.40| 20.78 -2.45
D4 Cafa de azlcar 24.15 7.80 229 -5.30 -1.39 1.58
05 Otras producciones agricolas 470  -6.14 8.26/ 10.68 5.00 4.49
06 Ganaderia -6.04| -3.03] -7.79 3.90 3.50 3.00
(107 Avicultura 5.97 8.67| -4.80] 10.80 5.80 3.50
08 Silvicultura -0.67] -0.71 3.45| -0.68 1.80 1.80
09 Productos de la caza y la pesca -5.32 3580 1060 16.87 1.82 4.01|
Producto Interno Bruto 360 750 740 600 6.30 3.00|

p/ Datos provisionales.

FUENTE: Elaboracion propia basada en datos de Revista Trimestral del BCR.

Analizando individualmente los
subsectores agropecuarios podemos
ver |os importantes decrecimientos del
algodon, los granos basicos, el café y Ia
ganaderia: el café, por ejemplo presenta
un comportamiento recesivo desde
1993, que no ha logrado revertirse para
1996; los granos basicos en cambio
presentan grandes oscilaciones, pues a
la vez han experimentado elevadas
tasas de crecimiento en algunos afios,
incluso mayores al 20.0%, y por otro
lado han experimentado contracciones

del 14.0%, las mas alta del sector
agropecuario si  omitimos el caso del
algodadn.

Aungue el rubro de silvicultura mantiene
una participacién estable durante el
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periodo analizado, en torno al 5.8% de|
PIB sectorial, es preciso destacar que
las cuentas nacionales subvaloran
estos recursos que conforman el capital
natural. La carencia y/o el escaso
desarrollo de indicadores que permitan
la  valorizacién de los recursos
naturales, junto a la falta de conciencia
de la importancia de la preservacion de
estos en el marco del desarrollo
economico y social, han sido algunas de
las razones por las cuales se han
omitido estos aspectos en el ambito de
la economia convencional; aunque cada
VEZ se ganan mayores espacios en este
campo y seria de esperar que con ello
se puedan dimensionar las enormes
perdidas que entrana la actual situacién
de deterioro ambiental en el pais y la
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limitacién que ello impone sobre el
mismo desarrollo.

A fin de conocer la dindmica
agropecuaria durante el ultimo aro,
hemos de considerar algunos
indicadores econdmicos anuales y de
corto plazo. Si tomamos en cuenta el
IVAE agropecuaric a diciembre de
1996, tenemos que esta actividad se ha
contraido significativamente en el uitimo
ano: |la tasa de variaciéon anual en 1996
es incluso inferior al 0.1%, mientras la
registrada en 1995 fue superior al 7.6%,
aungue vale destacar que en los afos
proximos pasados le correspondié tasas
de variacién negativas. Los resultados
que arroja este indicador mensual son
concordantes con las cifras
provisionales de las cuentas nacionales
gue dan al sector agropecuario un
crecimiento del 0.8%.

lgualmente, resulta importante destacar
la contraccion de la actividad avicola
durante 1996, la cual podria
fundamentarse en la reduccién que se
ha registrado en los niveles de
produccion de huevos (-1.7%) respecto
1985 y en el comportamiento
estacionario de la produccién de carne
de aves.

Por otra parte, dada la importancia
relativa que los granos basicos han
cobrado en la composicién del PIB
sectorial, la reducciéon de la produccion
de este rubro en 1996 respecto del afio

anterior (-2.5%) impacta
significativamente en el escaso
crecimiento sectorial. Cifras

provisionales del BCR apuntan para la
cosecha 1996/1997 una reduccidon de
las producciones de maiz (-2.4%) vy
maicillo (-5.5%), que se encuentran
aparejadas a sendas limitaciones en las
superficies cultivadas.

Uno de los factores decisivos para el
desarrollo sectorial es la disponibilidad
de recursos financieros. Durante los
Ultimos aros los flujos para la inversién
en el agro han venido experimentando
una significativa reduccion, lo cual se
hace evidente en la composicion del
destino del crédito por parte del sistema
financiero.

Tal como podemos ver en el Grafico 1A,
el sector agropecuario recibe tan solo el
11.% del total del crédito dado por los
bancos, frente al 19% de |a industria, el
17% de la construccion y el 33% del
sector comercio. Con esto se evidencia
el escaso acceso al crédito que tiene el
sector, lo que seguramente ha influido
en la tendencia decreciente que éste ha
experimentado y se constituye en un
limite para su crecimiento futuro.

El grafico 1B presenta la distribucion del
credito entre las diferentes actividades
agropecuarias; éste se concentra en el
cultivo del café, que absorbe casi las
tres cuartas partes de los montos
totales, llegando a representar por si
solo el 72% del total de créditos para el
sector agropecuario. Los demas cultivos
reciben en su conjunto el 15%, mientras
que la avicultura y la ganaderia captan
el 7% y 4% respectivamente.
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Grafico 1

A|) Estructura del credito de los bancos comerciales por
actividad economica
Saldan a diciombra 1998

Reslo activdades

Personales 15%
5%

Comercio Coenstrucden y
3% Viienda
17%

B) Estructura del credito de los bancos comerciales al scctor agropecuario

Saldos a diclembre 1988

Avicultura Ganadena
% 4%

Agneultura menas cale
15%

Pesca apicuitura, otres
2%

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién del BCR.

Si tomamos en consideracién las
cuentas del sector externo, vemos que a
diciembre de 1996 el valor de las
exportaciones  tradicionales  (cafg,
azucar, camarén) ha disminuido en
2.7% respecto del nivel registrado en
1995 (US $ 425.8 millones), mientras
que las exportaciones no tradicionales
excluyendo magquila, crecieron durante
el mismo periodo en 52%. Tal
dinamismo es coherente con el
escenario planteado, dentro del cual el
rubro ofros productos agricolas se
presenta como unc de las mas activos.

La importaciéon de bienes intermedios
realizada durante 1996 por el sector
agropecuario reporta un crecimiento
significativo, su valor se ha
incrementado en mas del 22.0%: en el
mismo sentido se han elevado los
niveles de importacion de fertilizantes y
bienes de capital, aunque no se recogid
durante ese afio los resultados
esperados en terminos de generacion
de producto.

Aproximandonos a la  situacién

ocupacional, (ver Tabla 4) tenemos que
el mayor porcentaje en la estructura
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nacional de la poblacién ocupada a
1995 sigue concentréndose en el 4rea
urbana (59.5%) y continlia siendo
predominantemente masculina (62.2%);
sin embargo, pese a su situacién
contractiva, el agropecuario continta
siendo el sector que individualmente
genera los mayores volumenes de
poblacion ocupada. En 1995 aportd mas
de la cuarta parte (27.0%) del total de
ocupados del pais, lo que evidencia su
vocacion como fuente creadora de
empleo.

Dada la naturaleza de las actividades
agricolas y pecuarias, éstas se
desarrollan en su mayoria en el drea
rural, de tal manera que la distribucién
geografica de la poblacién ocupada
presenta una recomposicion en este
caso: 15.3% es urbana y el 84.7%
complementario se ubica en el area
rural.

En lo que respecta a la composicién de
la poblacién ocupada por género, para
1995, tenemos que los bajos promedios
nacionales de participacion femenina
(37.8%) se reducen al 10.9% en el
sector agropecuario, de modo que de
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las 532,545 personas ocupadas en las
actividades  agricolas escasamente
57,819 son mujeres. Esto fortalece la
tesis de la profunda exclusion de la
mujer en este sector, pues aunque ésta
no figure en los registros censales como

contratada -y consecuentemente
ocupada-, desarrolla una buena parte
de las  actividades productivas
requeridas para el mantenimiento de la
economia familiar.

Tabla 4
Ocupados por Rama de Actividad Econémica
1995
Nidmero de | Estructura Por Area Por Género
Ocupados (%) (%) (%)

Ramas Urbano | Rural | Hombres | Mujeres
Total 1,973,017 100.0 59.4 40.6 §2.2 37.8
Agropecuario 532,545 27.0 156.3 84.7 89.1 10.9
Industria 380,700 19.3 73.8 26.2 50.4 49.6
Comercio 389,305 20.2 76.4 23.6 43.3 56.7
Construccion 129,878 6.6 61.3 38.7 97.5 2.5
Servicios 414,187 21.0 79.5 20.5 39.5 60.5
Otros 116,402 59 82.5 17.5 B3.5 16.5

FUENTE: Elaboracidn porpia basada en Direccion de

Informacion.

Ministerio de Economia. Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples.

1985.

Reconociendo la limitacién que tienen
los registros administrativos de los
trabajadores cotizantes de la seguriad
social como indicadores de empleo, vy
particularmente en el caso del sector
agropecuario, donde la cobertura de la
seguridad social es muy reducida;
merece |a pena sefalar que a diciembre
de 1996 el ISSS reportaba una
variacion de 0.4% en el nimero de
trabajadores agropecuarios, frente al
5.9% del afio pasado. Esto abonaria en
el sentido de que el sector agropecuario
continla reduciendo su capacidad de
absorcion de fuerza de trabajo, lo cual
podria ser una consecuencia natural de
los menores niveles de produccién.

Ante l|la carencia de indicadores de
desempleo por rama de actividad,
recurriremos al desempleo rural como la
variable mas proxima para estudiar el
desempleo del sector agropecuario:
puntualizando que la fuente de
informacién -Encuesta de Hogares de
Propésitos Mdltiples- considera
Unicamente el desempleo abierto®,

Aungue es evidente que en nuestra
realidad la categoria desempleo no
logra dimensionar la problematica vy

5

Segun la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) en el desempleo abierto se incluyen a
todas aquellas personas que en el iltimo mes previo a
la encuesta no han desarrollado actividad
remunerada. que buscan activamente empleo v se
encuentran en disponibilidad de incorporarse
inmediatamete a un empleo,

pag. 9
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menos precisar la magnitud de la
poblacién desocupada; no podemos
omitir la referencia a esta informacion.

Los registros oficiales reportan niveles
de desempleo excesivamente
optimistas: los desocupados en el
sector rural durante 1995 ascienden a

74,984 personas, que representan el
9% de la PEA rural; en cambio en el
area urbana aungue los desempleados
representan un numero mayor (88,449
personas), la tasa de desempleo
presenta un nivel menor, siendo ésta
del 7% de la PEA urbana.

Grafico 2
Datos del empleo en zonas rurales y urbanas
1995
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FUENTE: Elaboracién porpia basada en Direccién de Informacién. Ministerio de Economia.
Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples. 1995.

La mayor precariedad del empleo rural
se refuerza en los indicadores de
pobreza. Estos revelan una mayor
concentracion de las carencias en el
agro, pues el 58% de los hogares
rurales se encuentran en condicién de
pobreza, a nivel urbano ésta afecta al
40% de los hogares -aunque es un nivel
altamente significativo-.

En oposicién al comportamiento natura/

de los precios de los bienes y servicios
(siempre al alza), Ia capacidad
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adquisitiva de los salarios prolonga sin
excepcion su comportamiento a la baja®.
La incapacidad de los salarios minimos
de cubrir los requerimientos basicos de
alimentacion -contenidos en la canasta
basica alimenticia- resulta igualmente
asimétrica entre las familias rurales y
urbanas.

s

Para mayor informacién. ver Inflacidn y
Capacidad  Adquisitiva. Actualidad Econémica
No.2. FUNDE, San Salvador.
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Tal como puede verse en el Grafico 3,
los salarios minimos reales
agropecuarios han tenido desde la
década de los ochenta una clara
tendencia decreciente, destacandose
especialmente el deterioro sufrido por el
jornal de la recoleccién del café. En los

noventas  persiste la  tendencia
decreciente de los salarios reales,
aungue a un ritmo menor; ya para 1996,
tanto la tarifa general agropecuaria
como el jornal del café presentan sus
niveles minimos histoéricos.

Grafico 3

Salarios Minimos Agropecuarios Reales
Deflactados por IPC 1992
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de DIGESTYC y Ministerio de Trabajo.

El deterioro de los salarios minimos
reales agropecuarios, se manifiesta en
los bajos niveles de cobertura de Ia

canastas basica y de mercado,
especialmente en las zonas rurales:
para 1996 por ejemplo, la tarifa

agropecuaria general sélamente cubria
el 63% de la canasta basica rural, el
jornal del café el 75.3% y la cafia de
azucar el 63.7%;mientras que en los
primeros afios de la década de los
ochenta en el caso del café se tuvieron
niveles mayores al 100% de cobertura,

La lectura de estos indicadores muestra
que los principales salarios
agropecuarios han experimentado un

deterioro tal, que ni tan siquiera logran
cubrir en la actualidad |las necesidades
minimas caldricas de una familia
salvadorena.

iii. Las politicas sectoriales y el
desarrollo agropecuario

Tomando en cuenta la relevancia que el
sector agropecuario tiene en la vida
economica del pais y el rol estratégico
que éste deberia jugar en el disefio de

un esquema sustentable para el
desarrollo nacional, se torna
indispensable considerar los

pag. 11
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principales &bices y cuellos de botella
que han determinado la situaciéon de
crisis en este sector.,

Destacamos la necesidad de
transformar la percepcién de desarrollo
agropecuario por otra mas amplia que
incluya el desarrollo rural, sobre todo si
se busca insertar el analisis en el marco
de la sustentabilidad. Esto supone
asumir una perspectiva integral del
desarrollo, de tal forma que articulando
a todos los sectores de la economia -
intra e intersectorialmente-,
identificando los cuellos de botella,
pueda vincularse la politica
macroeconomica con medidas
sectoriales que potencien las
actividades agropecuarias y que por
esta via se fomente el desarrollo rural.

Es evidente que las directrices de |a
politica macroeconémica vigente no
sélo no han sido potenciadoras del
agro, sino que en mucho ha constituido
una limitante para su recuperacion. En
este sentido, corresponde sefalar que
como condicion necesaria para |a
desarrollo agropecuario deberiamos
disponder de un marco global articulado
con politicas sectoriales en base a las
cuales éste pueda sustentarse.

Desde la dimensién macro resulta
fundamental el manejo de una politica
monetaria  que  conceda  mayor
preeminencia a las  actividades
productivas mediante la canalizacién de
los flujos que capta -en exceso- el
sistema  financiero. Aungue el
otorgamiento de créditos asequibles al
sector agropecuario -como a cualquier
otra actividad econdmica- entrafa
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ciertos riesgos, es evidente que por
esta via -mas que por la rentabilizacién
del exceso de liquidez en el mismo
mercado financiero- podria ser posible
encontrar una solucién mas duradera al
problema de la lenta rotacién del
credito.

Las medidas de comercio exterior
deberian fortalecer la capacidad
competitiva de la produccion
agropecuaria, al menos en dos
vertientes: mediante la busqueda de
acuerdos con antiguos socios o en
nuevos mercados, acordes a las
capacidades competitivas del pais, y
una politica arancelaria coherente con
las capacidades de produccién. Es
evidente que dichas medidas no pueden
verse inconexas de una decidida
politica de fomento a las exportaciones,
previa definicion de las actividades
estratégicas a potenciar.

Existe una percepcidén compartida de
que el componente fiscal de la politica
macroeconomica deberia propugnar por
un sistema tributario mas eficiente y
equitativo. Por esta via también se hace
factible la busqueda de incentivos que
vuelvan mas atractiva no solo |a
inversion agropecuaria, y también la
recuperacion y conservacion de los
recursos naturales del pais.

En este contexto merece |a pena
senalar la conveniencia de desmistificar
algunas recetas asumidas como
dogmas. Consideramos que habria que
des-sacralizar los precios
internacionales como la medida mas
eficiente del mercado, y el pardmetro
idoneo en base al cual han de referirse
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los precios internos para etiquetarlos
como competitivos; y por otra parte,
habria que des-satanizar los subsidios
como una aberracion en la politica de
precios, particularmente en aquellas
actividades productivas que resulten
estratégicas para nuestra economia, en
virtud de lo cual se deberian proteger
temporalmente, y en forma
complementaria -mientras logran
fundamentarse- mediante el apoyo de
politicas de fomento a las producciones
transables, politicas de tejido industrial,
apoyo en investigacion y desarrollo,
fomento de la libre competencia.

Esta situacion es tangible en economias
desarrolladas que se inscriben e incluso
liderean en los principales bloques
economicos mundiales (Union Europea,
Tratado de Libre Comercio de Norte
Ameérica, Cuenca del Pacifico), en las
cuales se abriga mediante practicas
proteccionistas a los sectores mas
rezagados de sus economias,
principalmente las actividades
agropecuarias (produccion de leche,
banano, granos basicos, etc.). Esta es
la |6gica que rige la economia mundial:
liberalizacién y apertura en los paises
subdesarrollados versus regulacién vy
proteccion selectiva en los paises
desarrollados; y  constituye una
expresion de la doble moral que rige la
economia mundial.

En forma articulada a estas medidas es
igualmente importante considerar otras
politicas de  caracter  estructural
referidas a |la concentracion y acceso de
la propiedad territorial, y la pervivencia
de mercados oligopdlicos que
desincentivan  algunas  actividades

agropecuarias como el beneficiado vy la
comercializacion del café, entre otras.

En el ambito macroeconémico que se
define a partir de la programacién
econdmica-financiera, deberian
inscribirse las politicas sectoriales (no
solo agropecuaria) a fin de articular las
actividades sectoriales con el resto de
actividades econdémicas. El disefio de
una politica sectorial agropecuaria tiene
trascendencia no sélo en términos de la
reactivacion del agro, sino que por esta
via también podria promoverse el
desarrollo rural. Aunque desde esta
perspectiva habria que trascender del
plano de las cuentas agropecuarias
para considerar variables sociales, de
genero, de participaciéon, ambientales,
efc.

En este plano cobran validez las
politicas microecondmicas, orientadas a
incidir sobre la organizacién de Ia
produccion y del trabajo, que junto al

manejo de nuevas tecnologias
posibiliten mayaores niveles de
competitividad de las empresas
agropecuarias; sobre todo si

consideramos elementos como la baja
elasticidad precio de los productos
agropecuarios  transables y las
modificaciones en la estructura de |Ia
demanda internacional de productos
primarios como resultado de la
incorporacion de componentes
tecnolégicos  importantes  en  los
procesos productivos de los paises
desarrollados.

Estas condiciones emergen en un

contexto en el cual los flujos transables
de bienes primarios aparecen como
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productos perdedores, y son los bienes
industriales (nuevos materiales,
microelectronica, informatica, etc.) los
que ocupan el mayor porcentaje de las
transacciones que se registran en el
comercio mundial. Merece la pena
reflexionar sobre |a posicién competitiva
del sector agropecuario nacional y de la
economia en general, ante las
evidencias de vulnerabilidad que sigue
conservando la estructura de la oferta
de los productos agropecuarios.

El escenario se ha transformado de tal
forma que las fuentes generadoras de
ventajas relativas basadas en la baja
remuneracion del factor trabajo y en la
abundancia de recursos naturales, han
perdido preeminencia para dar paso a
otros factores que determinan en la
actualidad las ventajas competitivas.

La mayor competitividad del agro se
encuentra mas vinculada a la calidad de
la mano de obra, a los componentes de
tecnologia  incorporados  en la
produccion, a las formas flexibles de
organizacion de la produccién y del
trabajo para responder a las exigencias
de los mercados.

En este sentido, deberia tenerse en
cuenta que en la busqueda del
desarrollo  agropecuario han de
considerarse nuevos mecanismos para
la insercion externa de la economia
salvadorefia, de tal forma que pueda
lograrse una posicién mas robusta en el
actual escenario econémico mundial.

Desde la perspectiva del enfoque

dinamico de las ventajas competitivas,
la inversion en capital humano ocupa un
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rol importante en la busqueda de un
mejor posicionamiento de las empresas,
y en esta linea los requerimientos del
agro son cuantiosos no sélo por el
secular abandono de su poblacién de
los servicios sociales basicos, sino par
el significativo atraso que el pais tiene -
especialmente en la agricultura- en la
disposicion y manejo de tecnologias
apropiadas que favorezcan los hiveles
de productividad.

Los niveles de pobreza en el area rural’
constituyen la inicial limitacion para
poder disponer de mano de obra
calificada que permita generar ventajas
competitivas en el agro. Esta
percepcion deberia estimular una nueva
acepcion del gasto social,
tradicionalmente interpretado como un
coste o carga para la hacienda publica,
por el de inversion social con el cual se
denota la necesidad de canalizar
recursos para mejorar la calidad de la
mano de obra, condicidn necesaria para
un posicionamiento mas firme en los
mercados internacionales.

No puede obviarse la necesidad de
incorporar el componente ambiental
como eje transversal que atraviese a
todas las politicas econdmicas; sin
embargo, dada su naturaleza éste se
encuentra indisolublemente ligado con
el sector agropecuario, por lo cual
deberian considerarse expresamente en
la politicia agropecuaria medidas

La Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples revela que para 1995 mds de la mitad de
los hogares rurales salvadorefias se encontraban en
situacion de pobreza. El 26.5% de ellos calificaron
en situacion de pobreza extrema. y el 31.7% se
hallan en pobreza relativa.
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tendentes a la recuperacion,
mantenimiento y desarrollo de los
recursos naturales. E| conflicto entre
uso actual y potencial del suelo en el
pais, por ejemplo no sélo redunda en
problemas de ineficiencia y bajos
niveles de productividad; sino también
se manifiesta en el creciente deterioro
de los recursos naturales.

iv. Valoraciones sobre el Programa
Agropecuario propuesto por el
gobierno®

En este apartado se presentan algunos
comentarios en torno al Programa
Agropecuario 1997 presentado por el
gobierno. Este considera nueve campos
especificos de accién, que en conjunto
pretenden “mejorar la rentabilidad, la
eficiencia y la competitividad e
incentivar la produccién’ del sector.

1. Seguridad Ciudadana

El  programa agropecuario limita el
campo de |la seguridad ciudadana a
medidas de contencidn tales como leyes
contra la invasion y la usurpacion de
tierras, y el incremento de los puestos
de policia, que si bien son importantes
dejan de lado otro conjunto de medidas
y politicas que desde una perspectiva
mas integral podrian resolver de una

£ Estas valoraciones han sido retomadas del

articulo: Goitia, A., Rivera, R. vy Hernindez. P.
(1997):  Reflexiones sobre el Programa
Agropecuario del Gobierno, publicado en
Alternativas  para el  Desarrollo, FUNDE
enero/febrero, San Salvador,

? Programa Agropecuario 97, Op cit,

vez por todas el problema de la tierra y
la delincuencia.

2. Sequridad Juridica

Las medidas que se contemplan en este
aspecto son: la liberalizacién de las
tierras de la reforma agraria para que
puedan ser arrendadas sin restricciones
(reformas al decreto 719), la entrega de
50 mil titulos de propiedad (a
beneficiarios del decreto 699) y la
presentacion de una ley transitoria para
facilitar las particiones de las
propiedades pro-indiviso
(principalmente beneficiarios de los
acuerdos de paz).

Con estas medidas se constata una
orientaciéon en contra de la reforma
agraria y de las formas de propiedad
colectiva de la tierra, pues por medio
decretos se quiere imponer una forma
especifica (individual) de tenencia de la
tierra, que tampoco le ha traido
desarrollo a un gran numero de
productores; todo esto con el agravante
que no haber tomado en cuenta |a
opinién de los beneficiarios de la
reforma agraria y del programa de
transferencia de tierras. En este campo
seria saludable la promocién de formas
de propiedad y produccion alternativas
tomando en cuenta la opinién de los
productores, que le permitieran a estos
potenciar su desarrollo.

3. Medidas fiscales
Las medidas fiscales hacen referencia
casi exclusivamente al cultivo del café,

proponiendo uniformizar el pago a
cuenta de este cultivo, con |la reduccién
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de la tasa variable, la cual podra ser
como maximo del 1.5% en el caso en
que los precios sobrepasen los 800
colones por quintal, v del 1% cuando el
mencionado precio sea inferior; otra
medida que se propone en el programa
agropecuario es estimular la
exportacion del café gourmet
organico, en su forma natural y tostado,
mediante el reintegro del 6%. Estas
medidas fiscales, dirigidas hacia el café
deberian tener vinculacién con practicas
de conservaciéon y renovacién del
parque cafetalero, lo que podria tener
repercusiones en la conservacién del
medio ambiente.

Dada la orientacion de estas medidas,
son beneficiosas principalmente para
los exportadores de café, limitandose
por lo tanto asi a un segmento de los
productores agropecuarios. De aqui que
estas medidas deberian ampliarse para
abarcar cultivos muy importantes, tales
como el sector de los granos basicos,
que incluso ha llegado a ser el principal
componente del PIB agropecuario.

Otra medida importante, en el &rea
fiscal, es la exencién del impuesto de Ia
renta a las condonaciones realizadas
por los decretos 698 y 699. En este
aspecto, no basta con exoneraciones
impositivas, sino mas bien condonar la
deuda articulando esto a la gestién
ambiental y a los incrementos de
productividad de los  diferentes
productores.

4. Politica comercial y de precios

En el programa agropecuario se
reconocen implicitamente las graves
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distorsiones causadas por la apertura
comercial indiscriminada en el sector
agropecuario, y se proponen algunas
medidas proteccionistas arancelarias,
sin embargo seria mas conveniente |a
definicion de una vision estratégica del
comercio para superar el corto-placismo
de este tipo de medidas.

El fortalecimiento de la oficina
encargada de ejecutar los acuerdos de
la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) para los productos
agropecuarios y agroindustriales
nacionales que son sensitivos y la
conformacion del comité de resolucion
de conflictos de comercio externo del
sector agropecuario, resultan ser
medidas muy importantes para el
sector; pero deben incorporarse las
diferentes gremiales agropecuarias Y no
solo a la Camara Agropecuaria.
Igualmente, el sistema de informacion
comercial de productos agropecuarios,
es algo que debi® haberse
Operativizado hace mucho tiempo, este
esfuerzo por crear el sistema de
informacién  deberia ligarse a |a
promocion de formas de propiedad,
produccién y comercializacién de los
agentes involucrados, especialmente de
los pequefios productores de granos
basicos, que les permita beneficiarse
realmente de ese mecanismo.

La liberalizacién del comercio de
insumos es una medida positiva para el
sector agropecuario, sin embargo debe
acompanarse de medidas para
desmonopolizar su comercio en las
diferentes microregiones: asi mismo
debe acompariarse con mecanismos de
supervision para evitar y controlar el
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comercio y wuso indiscriminado de
aquellos productos (pesticidas,
herbicidas, abonecs, etc.) que podrian
generar perjuicios en el medio
ambiente.

5. Medidas de financiamiento.

Las restricciones crediticias, las
condiciones para acceder al crédito y el
costo de los creditos (tasas de interés)
han sido un serio obstaculo para el
desarrollo agropecuario, que también se
reconocen  implicitamente en el
programa. En ese sentido se establecen
algunas medidas importantes tales
como el acceso a recursos del Fondo
de Garantia Agropecuario (FOGARA),
revisando la clasificacion de créditos de
los usuarios, fortaleciende el
financiamiento a largo plazo, facilitando
el crédito de la Banca de Fomento
Agropecuaria y otros mecanismos de
crédito a pequefios y medianos
productores.

Es necesario acompafar este conjunto
de medidas de financiamiento con otras
que permitan la  transformacién
productiva, principalmente de los
pequerios productores agropecuarios,
pues no basta con la condonacion
parcial de la deuda agraria o el acceso
a nuevoes créditos sino que es necesario
que el sector logre reconvertirse y asi
obtener mejores niveles de rentabilidad,
que le permitira a su vez el pago de los
créditos.

Es preocupante que algunos de los
creditos que se establecen en el
programa agropecuario estén
condicionados al pago de la deuda

agraria 0 a mecanismos de
autofinanciamiento bajo la figura del
arrendamiento de las tierras de las
cooperativas de la reforma agraria.
Estas medidas son restrictivas a
algunos tipos de productores
(especialmente las cooperativas), vy les
limita las posibilidades de reactivacién y
transformacién.

6. Medidas de Transferencia tecnoldgica

El sector agropecuaric necesita
urgentemente un proceso de innovacion
y transferencia tecnoldgica, que le
permita modernizarse y a su vez que
sea ecologicamente sustentable. Este
proceso de transferencia tecnoldgica se
ha visto limitado pero no debido al
conflicto armado o a la reforma agraria,
sino mas bien por la falta de una politica
clara. Han pasado siete anos de
administracion de ARENA sin que se
hayan adoptado mecanismos efectivos,
y no es sino hasta ahora que el sector
se encuentra en una profunda crisis que
se plantean mecanismos para enfrentar
dicha situacion.

Entre las medidas que el gobierno
propone estan: las facilidades para la
importacion de semilla certificada,
subsidios para el intercambio de
semillas, introduccién de nuevas
variedades de mayor productividad,
aumentar el extensionismo agricola,
fortalecer la produccién de arroz,
apoyar la produccion de cafa de
azucar, la agroindustria, las tecnologias
post-cosecha. Si bien son medidas
importantes, estas deben enmarcarse
en una politica de desarrollo
tecnoldgico, que contemple la
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investigacion, el desarrollo tecnoldgico
y el extensionismo, y que se logre
ajustar a las necesidades y condiciones
del agro. Las medidas de transferencia
tecnologica deben estar igualmente
ligadas a las necesidades de los
diferentes agentes del sector
agropecuario, y un punto de apoyo
fundamental puede ser |la organizacion
de los productores en las distintas
zonas productivas que permitan hacer
economias de escala y aprovechar
mejor las creatividad de los agricultores.
Por medio de esa organizacion pueden
asi mismo resolverse diferentes
problemas tales como la compra de
insumos, acceso al crédito y el
almacenamiento que minan la
rentabilidad de los pequefos
agricultores.

7. Medidas  para
infraestructura

mejorar  /a

La infraestructura es fundamental para
la modernizacion y competitividad de |a
economia salvadorefia, y por tanto del
sector agropecuario. El programa
contempla la coordinacion en |a
construccion de las obras de
infraestructura entre el gobierno central
y gobiernos locales; seria necesario
también la incorporacién de
asociaciones, gremiales y la poblacién
local en general en esa coordinacion,
tanto en el establecimiento de |as
prioridades, la definiciéon de obras a
construir, como en la supervision de
éstas; |a incorporacion de la comunidad
y de los productores de una regidn o
Zona, puede jugar un papel de primer
orden principalmente en la supervision

pag.18

de la ejecucion de obras, que
garanticen |la calidad de éstas.

8. Politica Ambiental

Las politicas sugeridas en el &mbito
ambiental son medidas que desde hace
algun tiempo se han venido ejecutando,
tales como la creacién del CEMA, el
proyecto de la creacion de una ley
forestal, y programas de agricultura
sostenible en laderas. Por otro lado
existen vacios en materia de
ordenamiento agroecoldgico del
territorio, ordenamiento de cuencas
hidrogréficas, educacién ambiental,
extensionismo agroecoldgico, rescate
de conocimientos tradicionales,
tratamiento  orgdnico de plagas,
certificacion de productos orgénicos, ley
sobre el uso de agua y incorporacién
del manejo y conservacion ambiental en
la politica de transferencia tecnoldgica,
ley ambiental y de un sistema de
incentivos para la conservacién de los
recursos naturales.

9. Modernizacién Institucional

Las medidas principales que se
proponen se limitan a la modernizacion
institucional del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y del Sistema Nacional de
Cuarentena Agropecuaria., La
modernizacion institucional debe
permitir el desarrollo de innovaciones
tecnologicas y organizaciones en los
entes gubernamentales ligados al
desarrollo del agro y fortalecer el tejido
Institucional a nivel local y regional, que
permita la participacion de diferentes
agentes econdmicos y sociales en el
desarrollo del sector agropecuario.
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FUNDE

Apdo. Postal 1774

Centro de Gobierno

San Salvador, El Salvador

IMPRESOS

Correos de El Salvador
San Salvador

REDUCCION DEL 50%

TARIFA SOBRE IMPRESOS
(Servicio Interno)
RESOLUCION MINISTERIO DEL INTERIOR
de Fecha 7 de Julio 1975






