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PROGRAMA

08:00 a 08:30
08:30 a 09:00

09:00 a 09:30
09:30 a 10:00

10:00 a 11:30

11:30 a2 12:00
12:00 a 12:45
12:45 a 13:45
13:45 a 14:00
14:00 a 15:00

15:00 a 16:00

16:00 a 16:15
16:15 a 16:45
16:45 a 17:15
19:00 a 21:00

Inscripcion de participantes

Inauguracion
Himno Nacional de El Salvador

Palabras de Bienvenida,
Presidente de FUSAI, Jaime Garcia.

Palabras del Representante Regional de DIAKONIA

Jens Ahlberg, Representante Regional El Salvador y Nicaragua

Receso

Conferencia Magistral

“Conceptos Basicos sobre Participacién Ciudadana, Transparencia,
Concertacién y Alianzas”. Ponente: Manuel Ortega Hegg - Nicaragua
Mesas de trabajo

Mesa 1: Participacion Ciudadana
Mesa 2: Transparencia
Mesa 3: Concertacion y Alianzas

Plenaria — Coordina Manuel Ortega
Debate - Coordina Manuel Ortega
Almuerzo

Sintesis del trabajo realizado por la mesas
Presentacion de experiencias centroamericanas

- Participacién Ciudadana

- Transparencia

- Concertacion y Alianzas (FUSAI)

Modera la presentacién de las experiencias — Irene Vance
Mesas de trabajo

- Mesa de Participacion Ciudadana

- Mesa de Transparencia

- Mesa de Concertacion y Alianzas

Receso

Plenaria — Coordina Irene Vance oo i )
Debate — Coordina Irene Vance H f\'iﬂ.{‘l{nl
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Cena y Convivio de Bienvenida en CENCAP
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Viernes 28 de enero

07:00 a 8:00
08:00 a 08:30

08:30 a 09:00

9:00 a 10:30

10:30 a 11:00
11:00 a 12:00
12:00 a 12:30
12:30 a 13:30
13:30 a 13:45

13:45 a 14:15

14:15 a 14:30

Desayuno

Ponencia 1

“Limitaciones y problemas de las politicas, mecanismos y metodologias
de Participacién Ciudadana, Transparencia, Concertacion y Alianzas”
Ponente Rockael Cardona — Guatemala
Ponencia 2

“Tendencias sobre Politicas y Mefodologias de Participacion
Ciudadana, Transparencia, Concertacion y Alianzas”

Ponente Alberto Enriquez. El Salvador.

Mesas de trabajo

Mesa 1: Limitaciones de politicas, metodologias y mecanismos
de participacion ciudadana, transparencia, concertacion
y alianzas.
Sugerencias de politicas, metodologias y mecanismos
de participacion ciudadana, transparencia, concertacion
y alianzas.
Nuevas iniciativas de politicas, metodologias y
mecanismos de participacién ciudadana, transparencia,

concertacion y alianzas.

Receso

Plenaria moderada por Marcos Rodriguez
Debate moderado por Marcos Rodriguez
Almuerzo

Sintesis del trabajo realizado por las mesas
presentada por Marcos Rodriguez
Conclusiones del taller

presentadas por Marcos Rodriguez

Entrega de diplomas y cierre
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“TALLER CENTROAMERICANO SOBRE
PARTICIPACION CIUDADANA Y ALIANZAS PARA EL DESARROLLO”
27 — 28 DE ENERO 2005

1. GENERALIDADES

Teniendo en cuenta el escenerario Centroamericano que refleja un especial interés en el
fortalecimiento del desarrollo local y considerando que en la agenda de los paises de la region, el
tema de participacion ciudadana, transparencia, concertacion y alianzas para el desarrollo local
son elementos claves en los cuales se requiere profundizar ; se decidi6 la realizacién de un taller
para hacer reflexiones y compartir experiencias con las contrapartes de algunas agencias de
cooperacién externa .

De igual manera, se espera con los insumos recogidos hacer un aporte significativo a la
Conferencia Centroamericana por la Descentralizacién del Estado y El Desarrollo Local
(CONFEDELCA) para la celebracién de la segunda cumbre iberoamericana a desarrollarse en El
Salvador durante junio del presente afio . Es importante mencionar que con el desarrollo del taller
se espera fortalecer los mecanismos de comunicacion y coordinacion entre las instituciones u
organizaciones participantes, que permitan iniciar el abordaje del desarrollo local con un enfoque
regional en Centroamérica.

2. OBJETIVOS

e Promover el intercambio entre contrapartes regionales vinculadas con el tema apoyadas
por Asdi, FIA, DIAKONIA y PNUD, a fin de conocer experiencias Centroamericanas,
generar la reflexion sobre conceptos basicos de la tematica tratada.

e Fortalecer entre las organizaciones e instituciones Centroamericanas participantes los
mecanismos de comunicacion y coordinacion.

e Recopilar insumos estratégicos generados por los asistentes al taller sobre participacién
ciudadana, transparencia, concertacion y alianzas para el desarrollo, con el propésito de
brindar los insumos a la Conferencia Centroamericana por la Descentralizacién del Estado
y El Desarrollo Local (CONFEDELCA).

3. METODOLOGIA

Con el propdsito de lograr los objetivos planteados se pretende la aplicacion de herramientas
metodoldgicas que permitan profundizar el andlisis, promover el debate, concluir y
recomendar; razén por la cual, se ha planificado el desarrollo de conferencias magistrales,
ponencias, mesas de trabajo y la elaboracion de una memoria del evento.

o Conferencias Magistrales y de Ponencias.

Se impartird una conferencia sobre conceptos basicos en participacion ciudadana,
transparencia, concertacion y alianzas, por Manuel Ortega, profesor de la Universidad
Centroamericana de Nicaragua; la ponencia sobre limitaciones y problematicas en politicas,
mecanismos y metodologias de participacion ciudadana, transparencia, concertacion y
alianzas, a cargo del ex comisionado presidencial para la descentralizacion del estado y
desarrollo local de Guatemala, Rockael Cardona; y la ponencia sobre las tendencias en
politicas, mecanismos y metodologias de participacion ciudadana, transparencia, concertacion
y alianzas a cargo de Alberto Enriquez, Director del drea de Desarrollo regional local de la
FUNDE.
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o Experiencias Centroamericanas

Se tendré la oportunidad de hacer la presentacion de tres experiencias a nivel Centroamericano de
organizaciones que trabajan en el tema sobre participacion ciudadana, transparencia, concertacion
y alianzas, las cuales seran elegidas por un comité de seleccion de las mismas; una vez
presentadas se procedera a la discusion correspondientes.

o RMesas de trabajo:

Se conformaran mesas de trabajo segun el detalle del programa, lo cual permitira la discusion,
analisis, debate e intercambio de opiniones de los involucrados. En este sentido, cada mesa
tendra un moderador y relator y contara con todo el material didactico para la aplicacion de la
técnica meta plan (uso de tarjetas). Una vez finalizada la discusion se realizara las plenarias
respectivas.

En cada mesa se contara con un facilitador, quien coordinara el trabajo que se desarrolle y
tendra la responsabilidad de hacer la sintesis de la jornada.

4. FACILITADOR:
Las funciones del facilitador para la “Presentacion de Experiencias Centroamericanas” son:

o Introducir el tema a desarrollar

e Presentar a los ponentes

e Controlar los tiempos designados para la exposicion
e Aclarar las dudas que se presenten en la discusion
o Orientar e inducir la tematica.

e  Conducir a la reflexion y generar debate
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ASPECTOS LOGISTICOS.

A) COMPROMISO INSTITUCIONAL.:

Para todos los invitados Centroamericanos nos permitimos comunicarles que los gastos de
alimentacion, hospedaje en el Centro de Capacitacion San Andrés, transporte al Aeropuerto,
boletos aéreos corren por cuentan de FUSAI. Y cada una de las instituciones pagarén sus
respectivos impuestos de Aeropuerto.

B) ALIMENTACION

Se incluye la cena del dia Miércoles 26, alimentacién completa para el dia 27 y 28 de Enero. De
igual manera se ha considerado el desayuno para aquellas personas que por motivos de vuelo
tengan que regresar a su pais 29 de Enero. Toda la alimentacion sera proporcionada en el Centro
de Capacitacion San Andrés.

C) ALOJAMIENTO.

El alojamiento incluye en términos generales las noches del 26 y 27 de Enero. En el caso de
aquellas personas que tengan que salir el dia Sabado se incluye la noche del Viernes 28 de enero.
El alojamiento sera en habitacién doble.

D) TRANSPORTE Y BOLETOS AEREOS.

Los boletos han sido comprados por FUSAI desde El Salvador, y deberan ser reclamados por
ustedes en las oficinas de Taca Internacional en su pais o en el mostrador en el Aeropuerto. El
departamento de logistica de FUSAI les remitira el cddigo para su reclamo. En el caso de tener
problemas favor comunicarse con Tirsa de Castaneda al Teléfono (503)298-5791 o al 245-2611.

Dado que los vuelos procedentes de Centroamérica vienen en horas similares y estard un
microbls Coaster con una persona de FUSAI esperando la llegada y contara con la respectiva
identificacion. Al finalizar el evento se contard también, con el apoyo al transporte previa
coordinacion, dependiendo de las confirmaciones de regreso. La reservacion de sus vuelos estara
bajo la responsabilidad de un equipo apoyo logistico liderado por Tirsa de Castaneda.

E) OTROS SERVICIOS.

El Centro de Capacitacion cuenta con los servicios de Internet gratuitos. Las llamadas telefénicas
y el consumo adicional correran por cuenta de cada persona que solicita el servicio. El Centro
cuenta adicionalmente con un Botiquin de primero auxilios y personal de turno para solventar
cualquier situacién imprevista.

La direccion del Centro De Capacitacion es la siguiente:
Kilémetro 29 Carretera a Sonsonate, 1.5 Km. ingresando por el Desvio las Seiscientas.
Teléfonos: (503)338-6732 y 338-6575

CONDICIONES CLIMATICAS.

El miércoles 26, el cielo estara con nubosidad aislada a nubosidad dispersa durante todo el dia y
por la noche despejado. El dia 27 estara con poca nubosidad y por la noche despejado. La
Temperatura maxima sera de 33° y una minima de 20° centigrado. La salida del sol sera a las
06:28 horas y la puesta sera a las 17:57 horas. La cufia anticiclonica ha dejado de incidir, por
tanto, para miércoles y jueves seran las brisas locales.

TIPO DE MONEDA Y CAMBIO

Délar americano y el cambio esta a:

Honduras Lempira 18.65 6 67
Guatemala Quetzal 7.7519
Nicaragua Cordova 16.20
Costa Rica Coldén 454.55

Esparia Euro 1.31
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JORNADA DE TRABAJO 1

PONENCIA:
“Concepios Bésicos sobre Partic g} cidn Ciudadans,
Transparencia, Concertacion y Alianzas”
{(Manue! Criega Hegg - %rharea”d)

PREGUNTAS GENERADORAS PARA LAS MESA DE TRABAJO

;Qué debemos comprender por participacion ciudadana, transparencia,
concertacién y alianzas de cara a las reflexiones que se han realizado
durante los Uultimos afios de manera paralela a las iniciativas
promovidas?

;Cudles son los mecanismos més extendidos y sugerentes que se han
implementado en la region como parte de una primera generacion de
politicas sobre participacion ciudadana, transparencia, concertacion y
alianzas®?

,Cuales han sido los principales resultados positivos que se han
extendido hasta la fecha en el tema de participacién ciudadana,
transparencia, concertacion y alianzas?

;Cuales son las limitantes y/o problemas que se han enfrentado para el
avance en los procesos de participacion ciudadana, transparencia,
concertacion y alianzas?

JQué iniciativas sobre participacion ciudadana, transparencia,
concertacién y alianzas habria que tomar para dar un nuevo impulso
mediante una segunda generacion de politicas?

Mesas de s
o Pregunta generadora ['ematica
Trabajo *
1. Conceptlos o aw s
M1 P Participacion ciudadana
2. Mecanismos
3. Resultados ;
M2 o i Transparencia
4. Limitaciones
. 5. Iniciativas de politicas » .
M3 P Concertacion y Alianzas




JORNADA DE TRABAJO 2

PONENCIA:

“Pragsentacion de Experiencias Centroamericanas Sobre
Participacion Ciudadana
Transparencia
Concertacion y Alianzas”

PREGUNTAS GENERADORAS PARA LAS MESAS DE TRABAJO

;Cudles son las experiencias de su pais o la region que conoce y
considera han constituido avances en términos de participacion
ciudadana, transparencia, concertacion y alianzas?

;,Cuales han sido las principales lecciones aprendidas de la aplicacion
de estos mecanismos y metodologias de participacion ciudadana,
transparencia, concertacion y alianzas?

;Cuales segun su opinién, han sido los principales problemas y
dificultades que se han enfrentado para el avance en los procesos de
participacion ciudadana, transparencia, concertacion y alianzas?

JQué iniciativas, mecanismos, metodologias o politicas sobre
participacion ciudadana, transparencia, concertacion y alianzas habria
que tomar para dar un nuevo impulso a los procesos de desarrolio local
en la region?

Mesas de .
e Pregunta generadora Vamnatica
Trabajo = =
1. Experiencias en la region B iR o
M1 periencle = Participacién ciudadana
2. Mecanismos
R .
3. Metodologia :
M2 ; 5 : Transparencia
4. Lecciones aprendidas
5. Limitaciones
6. Iniciativas de politicas
M3 coebie < Affans
= 7. Iniciativas en marcha a Concertacién y Allanzas
fortalecer
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JORNADA DE TRABAJO 3

PONENCIAS:

aciones yrm:uﬁ lar
ficipacion Ciu

v
&
Par

PREGUNTAS GENERADORAS PARA LAS MESA DE TRABAJO

¢Cudles han sido segun su opinién, las principales limitaciones y
problemas que en términos de oposiciones, errores o insuficiencias ha
enfrentado la primera generacion de politicas de participacion
ciudadana, transparencia, concertacion y alianzas, para el avance de los
procesos de desarrollo local en Centroamérica?

¢, Qué sugiere para que las limitaciones y problemas identificados en las
politicas de participacion ciudadana, transparencia, concertacion y
alianzas puedan superarse y contribuir al avance de los procesos de
desarrollo local?

.Qué nuevas iniciativas, mecanismos, metodologias o politicas de
participacion ciudadana, transparencia, concertacion y alianzas
considera deberian ser implementadas para dar un nuevo impulso a los
proceso de desarrollo local en la region?



iesa 1

EAMITACIONES

Metodologia v mecanismos

Concertacion y

Politicas S e Transparencia :
de Participacion Ciudadana ansl Alianzas
Mesa 2
SUGERENCIAS
- Metodologia y mecanismos : Concerlacion y
Politicas y i D Transparencia :
de Participacion Ciudadana Alianzas
NUEVAS INICIATIVAS
- Metodologia y mecanismos ) _ Concertacion y
Politicas : Transparencia ¢

de Participacion Ciudadana

Alanzas




JORNADA DE TRABAJQ 3

PONENCIAS:

L

IO . =F e NErapegey [Feta.
{Alberto Enrigue — El Salvador)

PREGUNTAS GENERADORAS PARA LAS MESA DE TRABAJO

¢Cudles han sido segun su opinion, las principales limitaciones y
problemas que en términos de oposiciones, errores o insuficiencias ha
enfrentado la primera generacion de politicas de participacion
ciudadana, transparencia, concertacion y alianzas, para el avance de los
procesos de desarrollo local en Centroamérica?

; Qué sugiere para que las limitaciones y problemas identificados en las
politicas de participacion ciudadana, transparencia, concertacion y
alianzas puedan superarse y contribuir al avance de los procesos de
desarrollo local?

;Qué nuevas iniciativas, mecanismos, metodologias o politicas de
participacién  ciudadana, transparencia, concertacion 'y alianzas
considera deberian ser implementadas para dar un nuevo impulso a los
proceso de desarrollo local en la region?



Mesa 1

LIMITACIGNES

Metodologia y mecanismos

Concertacion y

Politicas o ey Transparencia :
de Participacion Ciudadana P ) Alianzas
IMesa 2
SUGERENCIAS
s Metodologia y mecanismos ek Concertacion y
Politicas s S e Transparencia :
de Participacion Ciundadana Alianzas
NUEVAS INICIATIVAS
5 Metodologia y mecanismos . Concertacion y
Politicas 5 Transparencia ALanzas

de Participacién Ciudadana




GUIA DE ENCUESTA PARA PARTICIPANTES EN EL ENCUENTRO CENTROAMERICANO

SOBRE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y FORMACION DE ALIANZAS
MULTISECTORIALES EN EL AMBITO MUNICIPAL.

Por favor, responda de manera personal o colectiva (con las personas de su pais que participaran en el
encuentro), las siguientes preguntas y posteriormente remita las respuesta a la siguiente direccion

electronica : fusai@fusai.org.sv

1.

(%)

Nombre y organizacion a que pertenecen las personas que responden la encuesta.
Nery Luz Zuniga
Organizacion: Centro de Investigacion, Planeacion y Evaluacién (CIPE- Consultores)
Mencione cuales son las experiencias que en su opinion constituyen avances en términos de
participacion ciudadana y conformacion de alianzas a nivel municipal, en su pais (las respuestas
puede hacer alusion a leyes nacionales o locales, mecanismos de participacion local, formacion
de organismos nacionales para promover estas cuestiones, experiencias locales innovadoras,
etc)..
0 Ley de Descentralizacion: Creacion del Programa de Desarrollo Local (PRODEL )
o Ley de municipalidades
o MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS
g Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)
o Asociacion de Mujeres Municipalistas
o Normativa de elaboracién de planes estratégico del municipios: la cual obliga a los
municipios para la elaboracion de planes de corto y largo plazo.
o Red de Desarrollo Local y Descentralizacion. Integrada por ONG's que la tematica de
desarrollo local a nivel municipal.
;/Que organizaciones han estado comprometidas en este tipo de iniciativas y cuales menos?
Mas comprometidas
o FUNDEMUNH
o SNV
o ASONOG
o CIPE
o CCD
Menos Comprometidas
o ADP
o ACODE
o CEPRODHN
o 1ISE
o Foro de Monitoreo y Seguimiento a la Politica Educativa y al cumplimiento de los acuerdos

de DAKAR.

4. ;Cuales son las dificultades o problemas que enfrentan las politicas, iniciativas y metodologias

de participacion ciudadana y alianzas en su pais?



Ooo0ooo W

O o

El partidismo politico

La no aplicacién de leyes ya existentes

Poca voluntad politica de algunos alcaldes de participar en procesos de capacitacion y espacios
de participacion ciudadana (Cabildos abiertos)

Falta de recursos financieros en organizaciones de la sociedad civil

Existen iniciativas de varias organizaciones de la sociedad civil pero, con problemas para
juntarse

Los protagonismo personal

;Qué iniciativas consideran habria que promover para COrTegir errores y dar un nuevo impulso a
este tipo de politicas, iniciativas y experiencias?.

Pluralidad ideolégica, no hay que ser sectario

Establecimiento de una agenda comun entre todos y la sociedad civil

Red de descentralizacion pendiente de la ejecucion de los planes estratégicos de los municipios
FORO de la sociedad civil

FORO de Monitoreo y seguimiento a la politica educativa y al cumplimiento de los acuerdos de
DAKAR.

FORO de Descentralizacion y Desarrollo Local.

Comision de transparencia de la sociedad civil

FOSDE (Fondo de Deuda Externa)



GUTA DE ENCUESTA PARA PARTICIPANT ES EN EL. ENCUENTRO CENTROAMERICANO
SOBRE PARTICIPACION, TRAN SPARENCIA Y FORMACION DE ALIANZAS
MULTISECTORIALES EN EL AMBITO MUNICIPAL.

Por favor, responda de manera personal o colectiva (con las personas de su pais que participaran en el

encuentro), las siguientes preguntas y posteriormente remita las respuesta a la siguiente direccion
electronica - fusai@fusai.org.sv

1. Nombre y organizacion a que pertenecen las personas que responden la encuesta.
Sefior Gilberto Guzman —Presidente Junta Directiva
Sefiora Zobeida Moya Lacayo — Directora Ej ecutiva
FUNDACION MUJER

7 Mencione cuales son las experiencias que en su opinién constituyen avances en términos de
participacion ciudadana y conformacion de alianzas a nivel municipal, en su pais (las respuestas
puede hacer alusion a leyes nacionales o locales, mecanismos de participacion local, formacion
de organismos nacionales para promover estas cuestiones, experiencias locales innovadoras,
etc)..

La participacion ciudadana es un concepto que esta directamente relacionado con el significado de
representatividad como mecanismo de democracia directa, en el que se supone que, donde hay
mas participacién de la sociedad hay m&s democracia, y por ende un mejor gobierno.

Las experiencias que tenemos en cuanto a leyes son varias:

Espacios para la participacién ciudadana

La participacién ciudadana es un concepto que estd directamente relacionado con el
significado de representatividad como mecanismo de democracia directa, en el que se
supone que, donde hay mds participacion de la sociedad hay mas democracia, y por ende
un mejor gobierno.

Para el caso costarricense, el principio de participacién ciudadana se encuentra amparado
en la Constitucién Politica y en el Codigo Municipal, donde no solamente se regula los
diferentes mecanismos que permiten que los habitantes tengan acceso a una participacion
efectiva en la politica local, sino que también se establece un compromiso de las
municipalidades para fomentarla.

A continuacion se describen y analizan los mecanismos de participacién ciudadana que
recoge el Codigo Municipal y que ofrece a la comunidad y sus ciudadanos para que
participen en el andlisis y la solucién de los problemas que afectan a las comunidades.

Cabildo

Los gobiernos locales pueden convocar al pueblo a consultas populares. El inciso j) del
articulo 13 del Codigo Municipal, faculta al Concejo Municipal a realizar cabildos en su
territorio.



El cabildo es un acto de audiencia y consulta al pueblo, a fin de contar con mejores
elementos de juicio respecto a la toma de decision en un asunto a decidir por la
municipalidad. Para ello se convoca a los vecinos y se escuchan sus opiniones.

La naturaleza de este instrumento de democracia directa es consultiva, por lo que debe
celebrarse previo a la decision del Concejo. El resultado no es vinculante, por lo que el
Concejo podria no acatar la decisién de los vecinos.

El resultado debe constar brevemente en un acta. Los cabildos son acordados por el
Concejo Municipal, por simple mayoria de los miembros presentes, segln el articulo 46 del
Cédigo. En ejecucion de estos acuerdos son convocados por €l Alcalde Municipal, que
preside salvo alguna norma que establezca lo contrario en el reglamento municipal.

Ademads, al cabildo pueden ser convocados todos los vecinos del cantén o solamente los de
un distrito, barrio o comunidad; sie