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LOS NUEVOS AGENTES DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

EN EL SALVADOR

I.INTRODUCCION

Despues de un aflo de haberce firmado los acuerdos de paz en El
Salvador, se ha dado inicio a una serie de transformaciones
importantes en el campo econdémico y social, asi como en los
aspectos politicos, militares, electorales y juridicos. Ciertamente
el pais esta en una etapa de cambios fundamentales gque pueden
significar el transito de una economia y sociedad excluyente y
concentradora, a una sociedad donde la participacidn y el acceso a
la riqueza nacional por parte de los distintos sectores sociales,
en un nuevo estilo de desarrollo econdmico y social, sea la
garantia de la estabilidad social y politica que se requiere en el
futuro.

lLos acuerdos de paz han abierto grandes posibilidades de
transformacién en nuestra sociedad, considerando los aspectos
econémicos y sociales podriamos seflalar que tanto la transferencia
de tierras como el proceso de reconstruccidén asi como el foro de
concertacidén pueden posibilitar la creacidn de nuevas bases para el
desarrollo econdmico y social del pais.

TI.LOS NUEVOS AGENTES E INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO

Es necesario seflalar que en El Salvador el proceso de cambios se
ha ido presentando desde la década de los ochenta, la reforma
agraria ha generado un nucleo importante de poblacién que se
encuentra en la actualidad con grandes potencialidades de
desarrollo (cooperativas y pequefios productores), las comunidades
de repobladores, refugiados,desplazados y otras organizaciones de
productores (cooperativas tradicionales,etc), en el drea rural que
enfrentaron la crisis y la guerra y lograron sobrevivir a las
condiciones mas adversas que lo rodeaban, scn parte de estos nuevos
agentes de desarrollo que desde su creatividad vy eficiencia
particular enfrentaron un entorno negativo a sus
posibilidades de crecimiento.

La transferencia de tierras segin la propuesta de Naciones Unidas
presentada al gobierno y el FMLN, considera alrededor de entre
122.5 mil a 165.9 mil hectdreas, las cuales deberan ser entregadas
a excombatientes y tenedores actuales, esto conjuntamente a las mas
de 290 mil hectdres de la reforma agraria constituyen una base
econémica (casi la tercera parte de la tierra agricola del pais)
importante para el montaje de un nuevo estilo de desarrollo que
supere las deficiencias del modelo tradicional de desarrollo
agrario. La importancia de la transferencia de tierras no radica
solamente en la cantidad de tierras y el numero de beneficiarios

. 1



-

(47500) sino en la transformacion de las tradicionales formas de
tenencia y organizacion de la produccidén que de ella se derivan;
las cuales a su vez suponen un cambio en el marco del desarrollo
agrario del pais.

Asimismo la recostruccidn nacional es otro de los aspectos
importantes que se 1impulsan en esta etapa, este debe ser
reorientado en el marco del desarrollo de los nuevos agentes
econdmicos y sociales y de una nueva ldégica en el sector
agropecuario, es decir no se puede simplemente pensar en
reconstruir lo destruido por la guerra sino en la construcidn de
las nuevas bases del desarrollo y en el fomento de las capacidades
econémicas y sociales de los nuevos agentes dinamicos del
desarrollo.

La reconstruccién nacional ha generado importantes debates entre
el el Gobierno, el FMLN, las ONGs y las organizaciones sociales en
las distintas zonas donde se lleva a cabo y en los marcos
institucionales creados para su ejecucidn (Secretaria de
Reconstruccidén Nacional) . Los puntos fundamentales del debate estan
en la concepcidén de la recostruccién, en las formas y mecanismos
para su implementacidén. En esta perspectiva debemos seflalar que los
proyectos de reconstruccidn tienen que ver con las posibilidades de
potenciar a los nuevos agentes econdmicos y sociales y al mismo
tiempo en lograr un nuevo tipo de desarrollo en el agro. Los
programas de recostruccién del gobierno han puesto mucho énfasis
en proveer recursos financieros a sus propias instituciones y otras
del sector privado empresarial y muy poco a aquellas OoONGs Qque
tienen esta nueva visién del desarrollo y que acompafiaron a las
poblaciones afectadas durante la guerra. La falta de concertacién
y participacién de los sectores involucrados ha sido otro de los
problemas, el gobierno muchas veces ha obstaculizacdo el proceso de
concertacidn tal es el caso de la creacién de los consejos
municipales de reconstruccidén, al cual se ha opuesto tenasmente el
gobierno.

Si bien la reconstruccién ha avanzado en los marcos de
rehabilitacién de infraestructura, este no ha logrado adecuarce a
los retos que implica la conformacién de un nuevo estilo de
desarrollo para el pais. Aqui tambien es necesario mencionar gque
los organismos internacionales como el AID, el BID y el BM siguen
orientando acciones en funcién de légicas que no son acordes a los
cambios que se estan operando y deberan darce en el el pais. Existe
un profundo desconocimiento de las realidades locales y regionales
por parte de estos organismos, lo cual puede provocar que el
proceso de reconstruccidn pierda efectividad en el mediano y largo
plazo.
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TIIT.LAS EXPERIENCIAS DE LOS NUEVOS AGENTES DEL DESARROLLO

Durante muchos afios las poblaciones rurales, los campesinos sin
tierra han buscado formas de organizacidén social que les permita
enfrentar en mejores condiciones las adversidades que el marco
estructural de la realidad les ha impuesto, en esta perspectiva en
el contexto de la guerra y de la crisis econdmica mds profunda de
1a histdria de El Salvador, se formaron una gran cantidad de
comunidades y organizaciones campesinas en una lucha por el acceso
a la tierra y a proveer sus condiciones de vida. En el iltimo afio
la experiencia de pasar de las condiciones de produccidén gque
garanticen su subsistencia, a niveles mayores de crecimiento y
desarrollo (generacién de excedentes) ha sido el gran reto por
ellos planteada. La experiencia de las muchas comunidades vy
organizaciones de productores en el pais es muy grande, los
objetivos fundamentales de acceso a la tierra, a la conformacién de
unidades productoras autogestionarias o cogestiocnarias, la
participacién de los miembros en las decisiones trascendentales del
desarrollo, la bisqueda del equilibrio entre la produccidén y las
condiciones del medio ambiente (desarrollo sostenible), el dilema
entre la eficiencia econémica y le eficiencia social, el reto de
establecer las formas de organizacién de la produccidén mas
adecuadas al desarrollo y en general en la necesidad de transformar
los marcos perversos del mercado y de su entorno desfavorable han
sido principios orientadores de su quehacer.

Todos estos aspectos, relacionados a su vez, con la creacidén de
nuevos mecanismos de insercién en la realidad que les permitan
potenciar sus capacidades productivas vy adquisitivas, los ha
llevado a la necesidad de articular esfuerzos en otras Aareas
distintas de la produccidn, como son: la comercializacidén (externa
e 1interna) de sus productos, la agroindustrializacidén, vy la
creacidn sus propios mecanismos de financiamiento que potencien su
capacidad econémica y social. Es decir entrar en otras actividades
econdémicas que fortalescan su capacidad de incidencia en un mercado
donde los poderes monopdlicos y oligopdlicos dominan. Estos retos
son muy complejos de lograr, dado las grandes dificultades gque
impone una politica econdmica cuya orientacidén no favorece a estos
sectores, un mercado que opera con reglas distintas al desarrollo
sostenible.

A pesar de estos problemas y desafios que enfrentan en esta
etapa, los nuevos agentes del desarrollo, han avanzado en la
creacién de sus estructuras técnicas de apoyo, en los marcos de una
mayor participacién y organizacidén social, en la capacitacién en
diversos aspectos de la produccidn y organizacidén empresarial, en
la comercializacién, en el desarrollo de las nuevas formas de
organizacién de, 1la produccién y otras propias de sus
especificidades concretas en cad zona o region del pais.



IV.CONCLUSIONES

Las transformaciones que El Salvador requiere en distintos
ambitos son muchas. los retos de los nuevos agentes del desarrollo
econémico y social son diversos. Es importante considerar que la
estabilidad futura del pais pasa por desarrollar la participacion
y el papel econdémico que estos nuevos agentes tengan en el
desenvolviomiento de nuestra sociedad, es importante modificar
aquellas causas originantes del conflicto y la crisis del pais.

Debemos saber aprovechar las ventajas que esta nueva etapa nos
abre en El Salvador, utilizar adecuadamente el instrumento de la
trasferencia de tierras para superar un problema histérico causal
de la guerra y la crisis, las posibilidades estan presentes.
Debemos saber orientar la recostruccidén nacional en la forma mas
adecuada para crear las bases para el nuevo estilo de desarrollo
que la nacidén requiere. Debemos hacer participes del desarrollo
aquellos amplios sectores de la poblacidén que fueron excluidos y
marginados en el pasado. Debemos pensar en los mecanismos y formas
de organizacién mds adecuados de la economia y sociedad que
garanticen la superacion de los problemas del pasado y permitan
avanzar hacia una economia y sociedad mas equitativa, Jjusta y
humana. El1 reto del desarrollo sostenible debe ser un punto
fundamental de nuestra estrategia. En general nuevos actores o
agentes econdmico y sociales tienen un rol fundamental para
construir una nueva economia y sociedad en El Salvador, debemos
potenciarlos e incorporarlos como agentes activos y dindmicos del
desarrollo, esta es una responsabilidad de todos.



