FUNDACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO
-FUNDE-

-_'-_"-""""I-.
FUNDE

EE‘H TRO DE DGCUHEHTACfDN

—

DOCUMENTO DE TRABAJC #20

EVALUACION SOBRE EL TRABAJO DEL FORO PARA LA
CONCERTACION ECONOMICA Y SOCIAL

ALFONSO GOITIA
VICTCOR AGUILAR

San Salvador, El Salwvador
Julio de 1993

JAv, Sisimiles 3256, Coi. Miramonte Pte.
Apdo. Postal 1774 Centro de Gobierno San Saivador, El Salvador
Tel. 503-74-7490 [/ Fax 503-7T4-7486  Correo elec: fundesvi@huracan.cr




TENDENCIAS ACTUALES DEL FORO Dé CONCERTACION

ECONOMICO Y SOCIAL

I.INTRODUCCION.

Fl1 Foro de Concertacidén econémico v social deberia haber sido
convocado para marzo de este afio segun los acuerdos firmados por el
gobierno v el FMLN el 16 de enero de 1992. Debido a las
dificultades para la implementacion de muchos de los acuerdos, v a
la poca voluntad demostrada por el empresariado vinculado a la ANEP
v el gobierno; el foro se instald el 11 de mayo de 1992, sin la
presencia de la representacién empresarial de la ANEP.

A partir de la instalacion del foro por COPAZ, las reuniones
entre el gobierno v la intergremial se hicieron frecuentes a fin de
establecer el reglamento interno gue regiria dicho foro. En estas
reuniones también se consideraba importante el propicar la entrada
al foro del sector empresarial vinculado a la ANEP.

En esta Dperspectiva gqueremos analisar cual ha sgido el
desenvolvimiento de cada uno de los sectores en relacidén al foro de
concertacién v en que punto nos encontramos de este proceso.

IT.EL SECTOR LABORAL.

El sector laboral definid su estrategia para esta etapa en los
siguientes puntos:

a)Promover la unidad del movimiento laboral, especialmente de la
intergremial, a fin de fortalecer su posicidén en relacidn al foro
de concertacidén, a la direccién del movimiento popular v a 1la
capacidad de ampliar su participacidén en el desarrollo nacional.

b)}Propiciar 1la entrada al foro de concertacidn de la empresa
privada vinculada a la ANEP.

¢)Incorporar en la agenda del foro los componentes de la
propuesta de la intergremial v profundizar en la elaboracion
técnica de =stas propuestas.

d)Responder en =21 plano reinvindicativo a la situacidn econdémica
por la que atraviesan los sectores laborales v desarrollar acciones
de rehazo a las medidas del gobiernc, que dafian a los sectores
populares.

III.EL GOBIERNO.
La estrategia del gobierno para este periodo fueé:

a)Tratar de minimizar la importancia del foro de concertacidn

b)Retrazar la discusidén de componentes importantes de la agenda,



entrando esencialmente a discutir el reglamento intefno.

c)Tratar de debilitar la posicion de la intergremial en relacion
a su capacidad de representatividad del movimiento laboral ¥
minimizar sus acciones movilizadoras v reinvindicativas.

d) Generar el tiempo ¥y 1las condiciones necesarias al
empresariado vinculado a la ANEP para su incorporacidén al foro.

e)Ser el intermediario entre la intergremial y el empresariado
vinculado a la ANEP en los distintos aspectos del foro.

IV.EL SECTOR EMPRESARIAL VINCULADO A LA ANEP.

La estrategia de este sector se centro en los sigulentes
aspectos:

a)No incorporacién al foro de concertacién mientras no se
paralizaran las tomas de tierras y se respetara el orden juridico
de la propiedad privada.

b)Considerar al foro como un compromiso del gobierno v no de la

&

empresa privada para la discusidn de los temas acondmicos.

¢)Tratar de minimizar la representatividad de la Intergremial
como interlocutor valido para las negociaciones.

Vv.LA DINAMICA DEL FORO.

Bajo estos objetivos de los distintos sectores, la intergremial
inicié las discusiones con el sector gubernamental sobre el
reglamento interno que regiria el foro de concertacidén. La
intencién de la intergremial era no entramparce en puntos del
reglamento gue retrazaran mds el inicio de las negoclaciones. Perog
aun asi el proceso de acuerdos en &l reglamento llevo mds de tres
meses.

Loz puntos mds dificiles de concertar del reglamento eran : en
un principio sobre la naturaleza y objetivos del foro, agui el
sector gubernamental consideraba asumir lo que estaba

explicitamente establecido en los acuerdos de paz ¥y gque por lo
tanto recalcaban gue en el foro no podia discutirce el programa
aconémico de estabilizacidén v ajuste estructural. Por su parte la
intergremial proponia que habian otros aspectos no comprendidos en
los acuerdos gue eran de interés nacional v gque si estos tocaban
la politica econdémica del gobierno deberian discutirce y llegar a
acuerdos. Al final se llego al consenso gue se conslderara una
interpretacién amplia a este punto v gue en la determinacidn de la

agenda se podria -proponer los temas.

El otro punto de discusién verso sobre el numerc de reuniones a
desarrollarce en el mes, el gobierno manifestaba que deberia
hacerce una o dos reuniones al mes debido a que ellos estaban muy
ocupados, tratando asi de restarle importancia al foro de



concertacidon. La respuesta de la intergremial era de dos reuniones
semanales va gue los puntos gue se tocarian requieren soluciones
rdpidas; el consenso llevé al final a fijar una reunién de cuatro
horas a la semana.

El tercer punto de debate v el mas compleio fue el acordar los
temas de la agenda del foro. Agui el gobierno que jugaba al mismo
tiempo como interlocutor del sector empresarial vinculado a la
ANEP, sefialaba gue solo deberia considerarce los puntos gue aestaban
comprendidos ern los acuerdos de paz, los cuales eran cinco, si bien
muy amplios , el gobierno los trataba de ver desde una concepciédn
muy restringida. En la otra parte la intergremial habia elaborado
va una propuesta de agenda del foro gue contenia 10 puntos
generales, con sus respectivos temas y subtemas. Este punto
entrampo el debate por varias semanas, las propuestas v
contrapropuestas eran lo cotideano an las reuniones. La
intergremial llego al final a considerar una propuesta de como
incorporar sus 10 puntos en los cinco de la agenda gque sefialaba el
gobierno, pero era complicade articularlos, por Ultimo el conseso
de las partes fue establecer la agenda de cino puntos v agregar uno

gue incorporaba los otros puntos de la agenda de la intergremial.

El dltimo punto de amplio debate fué sobre los observadores del
foro, para lo cual la intergremlial propuso la incorporacién de
COPAZ, la ONUSAL v la IGLESIA; la oposicidn del gobierno no se hizo
esperar, rechazando la participacidén de la ONUSAL y COPAZ, el
argumento contra la ONUSAL era esencialmente que se estaba
promoviendo la injerencia externa, c¢on respectoc a COPAZ se
mencionaba por parte del gobierno gue esta va tenia funciones
definidas en los acuerdos de paz ¥ gque por lo tanto no le
correspondia entrar en el foro. La intergremial, en tanto, sefiald
gue la ONUSAL tenia el mandato de verificar los acuerdos v dado gue
gl foro era uno de 1los componentes del acuerdo de paz, le
correspondia entrar a este proceso. En cuanto al argumento de
inierencia externa la intergremial sefialé, que habia mé&s injerencia
por parte del Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional v otras
Agencias externas gque obligaban al gobierno ¥y este asumia
sumisamente las politicas de estabilizacién y ajuste estructural
gue se le imponia para la obtencidén de préstames. En relacidn a
COPAZ los acuerdos establecen su participacidén como cbservador en
el foro por lo tanto no se podia rechazar su presencia.

De esta manera a finales de agosto se habia completado 1a
discusidn del reglamento, si bien no estaba presente la empresa
privada vinculada a la ANEP, el gobierno se convertia en
interlocutor de este v al mismo tiempo trasladaba las propuestas de
la intergremial al seno de la empreaafprivada.

Estos meses de «discusidn-negociacidn sobre las normas internas,
dan una dimensidén inicial de las dificultades vy problemas gque se
pueden presentar en el foreo. Perc también presentan las formas o
mecanismos para ir avanzando en consensos sobre temas de interés
nacionsal.



VI.ALGUNOS ACONTECIMIENTOS EN RELACION AL FORO.

Ciertamente, durante estos meses de reuniones entre 21 gobierno
vy la intergremial, se sucitaron algunos acontecimientos que nos
pueden mostrar las pautas gue el foro puede asumir en los prdéximos
meses.

1.Las tomas de tierras vy la no participacién de la ANEP.

Este punto es uno de los mds delicados en relacidn al foro, los
argumentos del empresariado, es dque despues de la firma de los
acuerdos de paz, se ha desarrollado por el FMLN v las
organizaciones campesinas una amplia ofensiva de tomas de tierras
gue atenta contra el marco juridico v la propiedad privada. Si bien
gse habian dado algunas tomas de tierras estas estaban mas
relacionadas al tema de tierras en las zonas conflictivas gue fuera
de ellas, aungue algunas organizaciones wvinculadas a la Alianza
Democratica Campesina habian hecho algunas tomas. Actualmente es
dificil establecer la cantidad de tierras o propiedades ocupadas
por distintas organizaciones, es necesario, por lo tanto, avanzar
en un inventarioc real de estas ¥y luego buscarle propuestas de
solucidn seglin cada caso.

Esta situacidn habia generado en la ANEP v especialmente en las
gremiales agropecuarias un rechazo al foro de concertacidn v
especialmente un desacuerdo con lo firmado por el gobierno en
Chapultepec. Este grupo del empresariado se consideraba el més
afectado por los acuerdos de paz, consideraba que el gobierno los
habia traicionado v gue habia entregado el pais a sectores que no
creen en la democracia, ni en la libertad.

El resultado de estas posiciones del grupo agrario en la ANEP,
fue obstaculizar permanentemente, la decisidén de la Directiva de
esta gremial de incorporarce al foro de concertacidén. Varias
Asambleas de la ANEP se desarrollaron durante estos meses con los
mismos resultados, no participar mientras no paren las tomas de
tierras. Otros grupos empresariales de la ANEP por su parte
consideraban necesario incorporarce al foro v discutir sl tema de
tierras en este, pero la fuerza del sector terrateniente era muy
grande v se sobreponia sobre cualquier posicidn racional de dialogo
negociacion.

Para finales de agosto se habia concluideo la discusién de las
normas internas del foro, la intergremial presiond a partir de esto
al inicio de la negociacidn-concertacion altn sin la participacion
de la ANEP, problema para el gobiernc que lo ponia en situcidén de
desventaja en la mesa principal del foro va que no conaria con =21
respaldo vy apovo del sector empresrial vinculado a la ANEP. La
negociacidén no pddia retrazarce mas va el gobierno habia dilatade
la instalacion de la mesa de negociacion lo suficiente como para
promover la entrada de la ANEP, perc esta seguia sin decidirce. En
la dltima Asamblea la ANEP no habia llegado a un acuedo en aste
punto, aungue la eleccidén del nuevo Consejo Directivo, se
consideraba gque pod;a tomar esta decisidén. La division en el



empresariado era muy grande y no se perfilaba claramente cual seria
al final la decisidén a tomar. El gobierno presiondé a la ANEP, pero
no es sino hasta la visita del Sr. Marrack Goulding que definira
la incorporacion de este gremio empresarial, Goulding presioné al
gobierno v la empresa privada a cumplir con los acuerdos los cuales
se encontraban muy retrazados en varios puntos v especificamente en
el inicio de foro de concertacion.

La actitud del empresariado no fué muy proclive a aceptar esta
presidén, pero al final tuvo gque acordar su participacidén para el
dia 9 de septiembre, fecha prevista para instalar la mesa principal
de negociacidn- concertacidn.

Z2.La Jornada de Protesta de la Intergremial.

La Intergremial habia convocado para los dias 13 v 14 de ijulio
a una jornada de protesta cuyos objetivos principales eran: a)el
rechazo a las medidas v politicas econdmicas del agobierno gque
generaban cada vez mas deterioro en las condiciones de vida de la
poblacién; b)E1l rechazo a la actitud intransigente de los
funcionarios del gobierno para resolver los pliegos de peticiones
de los empleados plblicos en cuanto a sus demandas salariales v
otros aspectos; c¢)Presionar al gobierno para el inicio formal del
foro v la incorporacion de la ANEP a este; d)Facilitar el fin de la
huega de ANDES 21 de Junioc (gremioc magisterial), el cual habia
paralizado las actividades educativa por mds de un mes vy se
encontraban algunos maestros =n huega de hambre, debldo al recha:zo
de la Ministro de Educacidén de modificar la estructura
escalafonaria del magisterio.

Previo a la de la jornada de protesta, el gobierno habia pedido
a la Intergremial que esta no se realizara, con el argumento gue
era en contra de la ley v gue ellos aplicarian sanciones a los gue
se inorporaran a esta actividad, habilan sefialado que esta era una
actitud desetabilizadora par 21 gobierno v gue en nada contribuia
a la reconcilicion vy la paz. La Intergremial rechazdé las amenazas
v propusc la negociacidn inmediata de algunos puntos en el foro de
concertacién. Pero ni el gobiernoc, ni la intergremial estaban
preparados para iniciar el proceso negociador, por un lado no se
habia terminado de aprobar 21 reglamento interno, existia presidn
del lado laboral por demostrar al gobierno el rechazo a su politica
econdomica v el gobierno no estava dispuesto a ceder en nada.

La Jornada de protesta se desarrolld, mostrando las debilidades
del sector laboral en su capacidad movilizadora v de convocatoria,
especialmente con los sindicatos de empresas privadas, resulto méas
positiva en el marco del sector publico ¥y ciertamente facilitd el
término de la huelga de ANDES. Otro de los aspectos positivos fué
el hecho de ir configurando a la Intergremial como la instancia
unificada del movimiento laboral v popular gue puede dirigir las
luchas futuras de este sector. En esta perspectiva si bién la
jornada demostro las dificultades del sector laboral, también
demostrd gque el gobierno no puede controlar las manifestaciones de

repudic a su politica. Inmediatamente despues de la jornada el



goblerno propusc. 4 la Intergremial la formacidén de una Comisidén de
Crisis, la cual se encargaria de resolver los problemas de los
empleados pliblicos, tratando asi de ir dividiendo las propuestas de
los sectores laborales y restando cada vez mds posibilidades al
foro de concertacidén. La Intergremial acepto la creacidn de esta
Comisién con el objeto de evitar las sanciones a los empleados
piblicos gque se incorporaron a paro de protesta, pero los
resultados al final de varios meses es gue esta Comisidén es
inoperante v gque la unica wvia de resolver los problemas es
insertarlos en la negociacidn concertacidén del foro.

3.Las reuniones confidenciales del sector empresarial con el
sector laboral.

Desde enero de este afio se iniciaron reuniones privadas
confidenciales entre un grupo de empresarios y de miembros de las
organizaciones populares. El1 objetivo de estas reuniones era
promover el acercamiento de posiciones de ambos sectores en
relacion a los temas econdmicos y laborales, que de una u otra
forma estaban establecido en los acuerdos v otros gue se consideran
de importancia para ambos. También se trataba gue estas reuniones
podrian favorecer las actitudes concertadoras en el foro.

Por dltimo se tenia como objetivo que ambos sectores avanzaran en
la busgueda de solucicnes consensuadas a los problemas nacionales.

Los temas de estas reuniones eran diversas, desde =] tema de las
tierras, codigo de trabajo, definicién de nuevas reglas de juego,
crédito, etc. El clima en que se desarrollaron estas reuniones era
muy favorable a los acercamientos v la promocidén del foro de
concertacidén, pero realmente mds alli de los compromisos informales
adoptados por las partes, para resolver algunos problemas
coyunturales o influenciar a su propio sector a tener una posicidn
méds flexible respecto a algunos problemas, no se podia esperar mas
de estas reuniones.

VII.CONCLUSIONES.

En general el proceso de instalacidén del foro de concertacidn ha
sido muv lento, por la diversidad de dificultades v problemas gque
han surgido a lo largo de estos meses. E1l hecho que se hava llegado
al acuerdo de iniciar las negociaciones entre el sector laboral,
empresarial v gobierno para el 9 de septiembre, es un avance
significativo. Cabe esperar ahora que las partes se encuentren con
actitudes positivas y mucha voluntad para discutir vy llegar a
acuerdos, gue resuelvan tanto problemas inmediatos como problemas
de largo alcance a fin de asegurar la estabilidad econdmica, social
v politica gue El Salvador regqguiere para lograr su verdadero
desarrollo. :

Cada sector debera tener la capacidad de proponer soluciones a un
conjunto de temas vy problemas, propuestas gque consideren los
limites v potencialidades de cada uno v en general el gue nuestro
pais presenta. Es impprtante considerar que el foro de concertacidn



puede establecer las nuevas reglas del juego que a nivel econdmico
y social garantice una convivencia adecuada de los distintes
sectores.

21 forc de concertacién es un reto gque debe ser asumido
responsablemente por los sectores involucrados, a fin de garantizar
resultados positivos para la poblacidn y el pais en su conjunto.
Esperemos gue sucede en los préximos meses para nuevamente evaluar
los rumbos v tendencias del foro, no se trata de buscar en el foro
solo las ganancias sectoriales sino el como construir las bases de
1a convivencia v tolerancia adecuadas entre los sectores v como 1ir
construvendo una nueva economia v socledad.



EVALUACION DEL FORO PARA LA CONCEBRTACION
ECONOMICO Y SOCIAL

(SEPTIEMBRE -DICIEMBRE 1992)

I.INTRODUCCION.

El Foro para la Concertacién Econdmica y social se instalé
formalmente el 9 de septiembre de 1992, con la participacién de los
sectores laboral, empresarial v gobierno. Durante los meses de
septiembre a diciembre el foro atravezd distintos momentos de una
amplia y compleja discusidén. Podriamos identificar tres momentos en
el foro: la primera relacionada con la discusién de sus normas
internas v el reconocimiento de capacidades de interlocucidén de
cada una de las partes, la segunda vinculada a la definicidén de la
agenda de temas a discutir y consensar y un tercer momento gque
cruza los dos anteriores, asociado a un alto grado de
conflictividad vy de mutuas acusaciones sobre la lentitud del foro
para llegar a acuerdos y de mecanismos desetabilizadores de la
concertacidén.

II. LA ETAPA DEL RECONOCIMIENTO MUTUQ.

En la primera etapa los tres sectores involucrados en el foro
iniciaron la discusién vy aprobacién de una Declaracién de
Propositos, el cual tenia por objetivo mostrar la voluntad
concertadora de cada uno de ellos y la importancia gque para la
nacidén significaba el foro . También se comenzé con la discusidén de
las normas internas qQue regirian el foro; para elloc se llevaron a
cabo reuniones semanales de 4 horas, gQue permitieron, avanzar en
un documento gue habia sido ya elaborado por el sector laboral v el
gobierno en los meses anteriores a la incorporacién del sector
empresarial.

El sector laboral tenia también interés de iniciar en el corto
plazo la discusién de un conjunto de medidas inmediatas para
estabilizar la situacidén de conflictividad social y laboral que se
podria derivar de la aplicacidén de medidas inconsultas tomadas por
el gobierno el primero de septiembre. Ciertamebnte el gobierno
habia aumentado el precio a la gasolina y aplicado el Impuesto al
Valor Agregado, aumentd las tarifas de energia eléctrica,
transporte publico v el agua. Todo esto enmarcado en su ya conocida
politica de estabilizacidén vy ajuste estructural.

Bajo estas condiciones de nuevas medidas que afectaban
fundamentalmente ‘las condiciones de vida de los sectores de bajos
y medianos ingresos. El sector laboral presentd al foro de
concertacidén una propuesta de temario a ser discutida de inmediato
v de ser posible a ser consensada con las partes. Esta propuesta
conocida como "La agenda laboral prioritaria" contenia la
aplicacién de medidas de compensacidn econdmica inmediatas, medidas



agrarias de emergencia y el marco legal laboral. La respuesta del
sector gubernamental vy empresarial fué buscar primero la aprobacién
de las normas internas v luego ponerse de acuerdo en cuales serian
los puntos de una agenda de temas a tratar.

De esta forma se dilato por varias semanas la discusién de
problemas o temas gue estaban presentes en la coyuntura econdémica
v social del pais. Despues de tres sesiones se acordd aprobar las
normas internas para el funcionamiento del foro y se ordendé su
publicacién.

En las siguientes cuatro sesiones del Foro, se siguié 1la
discusién de aspectos operativos del Foro como eran el nombramiento
de la Secretaria del Foro, los observadores vy luego la exposicidn
de ponencias de cada uno de los sectores sobre su concepcién de la
situacién econémica vy social de E1 Salvador.

Los resultados esperados de esta primera etapa fueron: lograr
resolver los mecanismos operativos de funcionamiento del foro, el
nombramiento de la Secretaria vy su equipo de apovo, el conocer los
puntos de vista de cada uno sobre la realidad del pais 7 el
nombramiento de los observadores los cuales fueron establecidos con
un representante de ONUSAL, uno de COPAZ, uno de la Conferencia
Episcopal vy uno por los paises amigos del Secretario General de
Naciones Unidas (Venezuela, Colombia, México y Espafia).

Ciertamente como se podia esperar el gobierno expuso su plan
econémico y social, el empresariado se concentré en un conjunto de
principios econdémicos muy acordes a la 1légica del plan del
gobierno, mientras gque el sector laboral centré su andlisis en
demostrar el impacto negativo gque tiene el programa de
estabilizacién vy ajuste estructural en las condiciones de vida de
los sectores populares.

En general la etapa de reconocimiento de las capacidades de cada
sector para concertar vy llegar a acuerdos fué positivo,
consideramos que el sector laboral presentd una gran capacidad de
propuestas y contrapropuestas, el empresariado normalmente se
mostraba desconfiado y renuente a la discusién de puntos gque
permitieran inmediatamente resolver problemas, mientras el gobierno
se mostraba también intransigente en resolver problemas de los
trabajadores. A pesar de algunas dificultadades en estos primeros
dos meses esencialmente vinculados a problemas de comprensidén de lo
que espera cada sector del foro, este avanzéd.

Este periodo no estuvo excento de mutuas acusacicnes sobre
factores desestabilizadores de la situacidn del pais, asi como del
poco interés de empresarios y gobierno por resolver los problemas
laborales v otros*derivados de la aplicacién de medidas econdmicas.
Para el caso el sector empresarial en la reunién del 30 de
septiembre,”" mostro documentacién sobre la usurpacidén de tierras en
Ciudad Barrios por parte del PMLN v solicité la intervencién del
sector laboral para mediar en la solucién. El sector laboral se dio
por enterado e ind%cﬁ gue por tratarse de propiedades gue estan



dentro del inventario de tierras, es mas indicadu llevar el tema a
COPAZ. Al mismo tiempo el sector laboral recorddé que continuaban
los conflictos del Hotel E1 Salvador v Blokitubos®.

En la reunidn del 14 de octubre nuevamente el sector empresarial,
"mostrd su preocupacidén por las declaraciones del sector laboral
aparecidas en medios de comunicacién escritos", en este caso sefialé
que el sector empresarial ha tomado en serico el foro de
concertacién y que se deberia guardar confidencialidad sobre lo que
acontece en él1. Ciertamente el sector laboral habia sefialado
dificultades en el avance de acuerdos inmediatos para resolver
problemas laborales y econdmicos, para lo cual el foro era una
instancia adecuada, por lo que el dicho sector aclaré que no habia
mala intencién en lo publicado, sinoc el interés de informar al
piblico sobre los avances del foro v que la confidencialidad no
significava no decir nada sobre el foro. Despues de una larga
discusién se destacd la importancia de utilizar boletines de prensa
para informar los acuerdos y resoluciones del foro.

En general esta etapa concluye despues de siete semanas de
reuniones, yva gue el sector empresarial y laboral acuerdan evitar
traer casos especificos al foro para ser tratados, aungue 3se
establece que estos casos pueden ser discutidos Unicamente si los
tres sectores aprueban su estudio.

III. EL DEBATE EN TORNO A LA AGENDA DEL FORO.

Esta etapa se inicia con la creacién de la instancia ad-hoc, que
es una comisién especial con un representante de cada sector que se
reune previamente a la reunidén amplida del foro y cuya labor es
facilitar a las partes llegar ha acuerdos.

Se inicia también la discusidén de los temas que debe contener la
agenda bajo el punto de "Analizar y concertar acuerdos a ser
aplicados de inmediato para lograr la estabilizacién econdémica y
social". Aqui es necesario aclarar que en las normas internas del
foro existen seis puntos de agenda definidos, algunos de ellos
fueron establecidos por los acuerdos de paz y otros por los
sectores en el foro. Es decir, se logro consesar en principio,
sobre el inicio de discusiones en el tema tres de estas normas. El
problema era especificar que subtemas deberia contener. Es aqui que
se entra inicialmente en un callején sin salida, donde las
propuestas de uno y otro sector son discutidas y dificilmente se
llega a consensos.

La dificultad de ponerse de acuerdo en la agenda radicaba
fundamentalmente en que el sector empresarial, queria tener claro
todos los subtemas que serian abordados en el foro, por lo tanto no
respetd el acuerdo del tema tercero de la agenda que estaba
presente en las normas. El sector laboral por su parte insistid en
la discusién de puntos gque habria que resolver de inmediato, las
cuales se encontraban incorporadas en la agenda laboral
prioritaria, presentada al inicilarce el foro e hizo un llamado a



llevar orden en los temas a tratar. Despues de dos reuniones la
instancia ad-hoc presento propuestas de temas a ser considerados en
la agenda y ademds la creacién de dos subcomisiones una gque
trataria los temas econdmicos ¥ otro los temas sociales.
Adicionalmente se incorpord al drea social los puntos del marco
legal laboral.

Luego de varias reuniones del foro donde cada una de las partes
presenté propuestas de temas en las Areas econdmica y social,y
ademds de una intensa labor de la instancia facilitadora creada.
Hubo consenso en una gran catidad de temas que deberdn ser tratados
en @l foro bajo los entendidos de gue, en algunos casos podrian dar
respuesta a problemas inmediatos, otros que permitan establecer
reglas de juego claras entre las partes y por 1ultimo otras gque
permitan consensar los grandes lineamientos de un nuevo estilo de
desarrollo para El Salvador. (ver agenda).

Como es de esperar el proceso de llegar a una agenda de temas a
tratar no fué facil, hubo debates intensos sobre la comprensidén de
los contenidos de temas, hubo interés en algunos momentos del
gobierno de introducir la discusién inmediata del anteprovecto de
Cédige de Trabajo elaborado por el Ministerio. Hubo fuertes
discusiones por el interés del sector laboral de incorporar la
politica agropecuaria, la cual se negava a tratar el gobierno. Se
presentaron problemas para entender la importancia de puntos como
libertades sindicales y ratificacién de los convenics de la OIT,
para que fueran tratados en la subcomisién social. Implicitamente
se encontraron y chocaron las estrategias del gobierno y el sector
laboral para ganar espacios de negociacidén en los Estados Unidos,
sobre la eliminacién de los beneficios arancelarios del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP),en este sentido la discusidén de
la politica laboral, el anteproyecto de céddigo de trabajo v la
busqueda de wun acuerde politico sobre libertadaes sndicales
estuvieron permanentemente presentes. En general a pesar de todo
esto los tres sectores lograron llegar a un consenso sobre la
agenda del foro, demostrando asi su voluntad concertadora en temas
que tienen gue ver con el futuro de la nacién.

Es importante sefialar otros aspectos conflictivos de foro en
esta etapa, uno de estos casos se presentd en la reunidén del 18 de
noviembre, cuando los miembros del gobierno se retiraron de la mesa
del foro, sefilalando que regresarian a la préxima reunidn, el
argumento del retiro del gobierno era que 1la presencia de
trabajadores de la fédbrica Blokitubos, en una manifestacién al
frente de las oficinas del Ministerio de Planificacién (lugar de
reunidn del foro), atentaba contra el espiritu de concertacién que
se intenta construir. El sector empresarial sefialo que no podia dar
juicio sobre la posicidén del gobierno de levantarse de la mesa. El
sector laboral atacé la posicién del gobierno considerandolo un
error politico y una violacidén a las normas del foro, gque de
ninguna manera los llevard a solucionar los problemas del pais.

El caso que llevo a esta situacidn, corresponde a la anulacidn
por parte del Ministerio de Trabajo de las credenciales del



sindicato, el sector laboral sefiald que existen otros casos donde
se violan los derechos laborales Yy que el Ministerio de Trabajo no
realiza ninguna labor por rescolverlos. De esta forma se presentd
este impase, Que luego se resolvid con la presencia del gobiernc en
la siguiente reunidén del foro.

Hubo otros acontecimientos gque generaron fricciones, estos
estaban relacionados fundamentalmente con nuevas declaraciones del
sector laboral de la falta de voluntad del gobierno y el sector
empresarial de llegar a acuerdos en el foro. Las actitudes
dilatorias del gobierno y expresas del empresarido a no tocar
problemas puntuales gue 1instancias del sector publico deberian
resolver en lo inmediato; asi como la dificultad de ponerse de
acuerdo en los temas de la agenda y la presidn que ejercida por las
bases del sector laboral sobre sus dirigencias para que lograran
resultados répidos en el foro, llevaron al sector laboral a estas
declaraciones. La respuesta del empresariade no se hizo esperar,
tanto en los medios de comunicacién como en el mismo foro
rechazaron la posicién del sector laboral y se considerdé gque era
una declaracién de guerra a través de los medios de comunicacién.
Esta situacién se resolvid por la dindmica que le imprimié la
instancia ad-hoc, a la busqueda de consensos sobre la agenda. De
tal manera qgue en las Ultimas dos sesiones del foro se aprobaron
los distintos temas de la agenda v se organizaron las subcomisiones
econdémica vy social. Asimismo se crearon dos instancias bilaterales
de negociacién de temas puntuales una con el Ministerioc de
Agricultura y Ganaderia y la otra con el Ministerio de Trabajo.

Finalmente el foro suspendioc sus reuniones el 16 de diciembre,
para reiniciarles en la primera semana de enero, esperando la
discusién-negociacién de los temas concretos de la agenda.

IV.CONCLUSIONES

Estos primeros cuatro meses del reuniones de las tres partes en
@l Foro para la Concertacién Econdmica y Social, permiten
reflexionar sobre sus logros, debilidaes y tendencias futuras.

Desde el punto de vista del sector laboral el foro ha permitido
demostrar la capacidad propositiva de este en la discusidén sobre
distintos temas, ha demostrado a su vez ser un interlocutor valido
del movimiento laboral para discutir sus demandas y buscar nuevas
reglas de juego con el empresariado y el gobierno. Ha evidenciado
el interés nacional del movimiento laboral de construir nuevas
bases para el desarrollo del pais. Pero ha encontrado grandes
dificultades para lograr acuerdos inmediatos gque resuelvan los
problemas del movimiento popular. Esto Ultimo no solo tiene que ver
con su desventaja en el foro, sino por las debilidades gue presenta
el movimiento sindical en El1 Salvador, despues de doce afios de
guerra y politicas laborales en contra de él. Otro aspecto a
sefialar del sector laboral es que no ha lograde todavia establecer
los momentos de la confrontacidn y de la concertacidén que requiere
el debate en el foro, esto es comprensible si entendemos las
practicas tradicionales y las presiones a las cuales estan



sometidas las dirigencias por 1la realidad nacional YJsus bases.

En relacidén al sector empresarial, si bien en un principio este
demostréd poco interés en el foro v en discutir con las
organizaciones laborales presentes en el foro, a las cuales no
considera representativo de su sector. En un principio demostrd
poca capacidad propositiva, dificultades de unidad de criterios
entre sus miembros vy una falta de comprensién de los temas que se
discutian y de los retos que implicaba el foro. Al final ha
comprendido la importancia del foro para crear reglas claras de
juego entre empresarios y trabajadores, ha entendido la fuerza
social y politica que tiene el movimiento laboral representado en
el foro, ha visto la posibilidad de garantizarce la estabilidad
social vy politica que necesita para desarrollar sus inversiones vy
por 1dltimo ha encontrado la suficiente apertura del movimiento
laboral para consensar las bases del desarrollo futuro que el pais
requiere. Pero también se ha encontrado con una gran debilidad para
dar respuesta a las demandas inmediatas del sector laboral, las
cuales esencialmente traslada al gobierno y se refugia en marcos
legales gue estan muy lejos de los procesos de modernizacidn
laboral vy legal en los paises mds desarrollados.

El sector gobiernoc que podria haber jugado un papel concertador
y facilitador de consensos entre las partes, ha tenido el rol mds
debil dentro del foro. No ha aprovechado el foro para resolver
problemas que tienen largo tiempo de estar presentes y son un foco
permanente de inestabilidad social. Ha demostrado poca consistencia
en sus argumentaciones para discutir temas econdmicos, sociales y
laborales. Ha impuesto o tratado de imponer sus posiciones buscando
el apoyo de su amigo natural el empresariado. Los marcos de
flexibilizacién v concertacién del gobierno se han hecho presentes
fundamentalmente cuando funcionarios de mayor jerarquia y mayor
criterio le han imprimide a las posiciones sector gobierno una
ténica distinta (abierta v concertadora). Ha rechazado muchas veces
las posiciones laborales por consideralas propuestas o
planteamientos de un sector opositor. Pero al final parece estar
mds convencido de lo gque el foro puede dar en el marco de 1la
estabilidad que necesita para seguir aplicando sus politicas de
ajuste. El problema es si entiende como articular la participacién
de todos los sectores en las decisiones de politica econdmica vy si
sabe escuhar vy aplicar las propuestas de los demas sectores para
garantizar esta estabilidad.

En general los resultados del foro tienen méds de positivo que de
negativo, es la primera vez en la historia de El Salvador gque estos
tres sectores se reunen a discutir y negociar el futuro desarrollo
del pais, que buscan establecer pactos o concertaciones sobre una
diversidad de temas que son trascendentales para la estabilidad vy
el desarrollo. E& la primera vez que miden sus capacidades y sus
voluntades en funcién de las transformaciones (institucionales,
legales, econémicas y sociales) gque El Salvador requiere para
enfrentar los retos de un mundo cambiante v de la superacién de los
problemas que dieron origenm a la crisis vy la guerra. El reto del
foro es muy grande, los desafios que tiene el pais son de profundas



dimensiones, el logro del bienestar de la poblacién v el desarrollo
econdmico Yy social es una tarea de las actuales generaciones, para
el mejor futuro de las nuevas generaciones. La guerra y la crisis
no deben retornar, por lo cual es necesario ahora construir una
nueva economia y sociedad en El1 Salvador.



INFORME DEL DESARROLLO DEL FORO PARA LA CONCERTACION ECONOMICA Y
SOCIAL, ENERO-JUNIO DE 1993.

A. Trabaic realizado

El PFORO termind el afio 92 con 1la conformacién de 2
subcomisiones: una que trataria temas del area econdémica y otra
temas del area social, de acuerdo a la estructuracidén de la Agenda.

El afioc 93 se inicié con la operativizacién del trabaijo de la
Subcomisidén Social ¥y la Subcomisién econdmica. Al mismo tiempo se
cred una Comisién Técnica formada por un economista delegado por
cada uno de los sectores que integran el FPORO, para elaborar las
"Bases Consensuadas para el desarrollo econémico y social".
Documento gque serviria para que los tres sectores consensuaran
sobre los grandes temas Yy problemas nacionales que habra que
enfrentar en el futuro.

Cada sector nombré 8 miembros para cada subcomisidén. Para
determinar los temas de cada subcomisién se acordé que el Sector
Laboral propusiera los temas con que comenzaria a trabajar la mesa
social v el Sector Empresarial los temas de la mesa econdmica.

En el area social se comenzaria a discutir el tema POLITICA
LABORAL que comprende los subtemas:

1. Libertades Sindicales
2. Ratificacién de Convenios de la OIT ( especialmente los
relacionados con Libertades Sindicales, Trabajo de Mujeres vy
Menores, empleo ¥y Salarioc Minimo).
3. Marco Legal Laboral
a) Elaboracién Consensuada de un Anteproyecto de Cédigo de
Trabajo ¥ sus principios fundamentales.
b) Revisién de la Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo v
Previsién Social.
¢) Revisién de las Leyes de Previsidén y Seguridad Social.

El area econdémica comenzaria con El1 tema Reactivaciédn
econémica, con los siguientes subtemas.

Blogque uno.

Marco legal necesario para la reactivacidén econdmica
Politica de empleo,

Politica salarial
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Blogue dos.

Politica de la Pequefia vy Mediana Empresa.
Fomento de la Inversiodn. '
Privatizacién

Politica Crediticia.
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Bloque tres:

1. Fomento de Produccién Agropecuaria.
2 Fomento de la Industria Turistica.
3. Politica para el Sector Transporte.

En el marco del tema de Libertades Sindicales que se comenzdé
a discutir en la Subcomisién Social, se llegd el dia 17 de febrero,
a la firma del Acuerdo de Principios y Compromisos que fue
catalogado como un hecho histérico y de gran importancia para el
pais v para el mejoramiento de las relaciones entre empresarios y
trabajadores. La firma de 2ste acuerdo es el primer logro
sustancial del trabajo del Foro y por lo tanto infundié 4nimoc entre
los sectores. Aumentd la confianza en torno a la posibilidad de ir
avanzando en el proceso de concertacién.

Para el Sector Laboral este acuerdo es importante porque abre
un espacio para la organizacién sindical vy la posibilidad de
encontrar soluciones a los conflictos laborales existentes.

Como es sabido este acuerdo fue posible en el contexto de la
presién de un posible corte de las preferencias comerciales de las
gque goza nuestro pais por medio del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), por parte del Departamento de Comercic de los
Estados Unidos, preferencias que estan condicionadas al respeto de
lag libertades sindicales.

Como producto de la firma del Acuerdo de Principios v
Compromisos, el 3 de marzo se cred la COMISION TRIPARTITA, la cual,
en tanto no exista una nueva legislacién laboral, velard por el
cumplimiento del Acuerdo vy colaborarid con El Ministerio de Trabajo
en la bisgqueda de soluciones a los conflictos laborales originados
por la violacidén de las disposiciones legales y procedimientos por
cualquiera de las Partes. Esta Comisién estd integrada por 2
representantes de cada uno de los sectores que integran el Foro.

Esta comisidn ha estado estudiando algunos casos de conflictos
laborales existentes, aunque todavia no ha llegado a resolver
ningune, debideo a la falta de interés real de los 8Sectores
Gubernamental v BEmpresarial para solucionar estos conflictos.

En el Acuerdo se establecidé tiempos para la discusidén de los
Convenios de la OIT y del Nuevo Cédigo de Trabajo, sin embargo, ha
habideo atrasos en la discusidén de dichos temas debido al rechazo
que varios de los Convenios propuestos por el Sector Laboral, han
encontrado por parte de los Sectores Gubernamental v Empresarial,
pues estos sostienen gue unos son inconvenientes y otros son
inconstitucionales. Entre los Convenios que han sido sefialados como
inconstitucionales se encuentran los que se refieren a las
libertades sindicdales:

Convenio 87: relativo a la libertad sindical y a la proteccidén
del derecho de sindicacién
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Convenio 98: relativo a la aplicacién de los principios del
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva.|

Convenio 151: Scobre la proteccidén del derecho de sindicacién v
los procedimientos para determinar las condiciones
de empleo en la administracién pidblica.

Convenio 154: Sobre el fomento de la negociacién colectiva.

A estos se suman los Convenios 96, sobre las agencias
retribuidas de emplec ¥y el 103, relative a la proteccién a la
maternidad que también han sido catalogados como
inconstitucionales.

B. Valoraciones sobre la situacion del Foro.

Después de la firma del Acuerdo de Principios y Compromisos se
vivié un momento de optimismo sobre el trabajo del Foro para la
Concertacidn Econdmica v Social, dado que este acuerdo fue valorado
como un gran avance en el proceso de concertacidén v una muestra de
la buena voluntad de los tres sectores por ir encontrando
soluciones de consensc a los problemas del pais.

|
Este optimismo durd poco tiempo debido a gque al entrar a la
discusién del Tema de los Convenios de la OIT se ha dado un
entrampamiento que viene desde principios del mes marzo. EL
problema radica en la negativa de los sectores Gubernamental v
Empresarial en aprobar los convenios que garantizan las libertades
sindicales, aduciendo que estos son inconstitucionales. Detras de
los argumentos de inconstitucionalidad se encuentra la falta de
voluntad politica de estos sectores para garantizar el esjercicio de
las libertades sindicales.

Para el Sector Laboral la ratificacidén de estos convenios es
fundamental porque sientan las bases de una legislacién laboral
moderna y permitirian mayores espacios para la organizacién
sindical.

Sobre esta situacidn se estd realizando gestiones para gque
instancias como ONUSAL y COPAZ puedan desarrcllar un trabajo gque
facilite el llegar a acuerdos consensuados sobre el tema de los
Convenios de la OIT y al mismo se estid elaborando propuestas gque
permitan superar el impase en gue se encuentra el Foro.

Por otro lado al hacer una valoracidn del cumplimiento de los
compromisos contenidos en el Acuerdo de Principios y Compromisos se
ve estos no se han cumplido, va que se ha seguido despidiendo
trabajadores por organizarse en sindicatos, no se ha reconocido las
personalidades juridicas de los sindicatos gque las han solicitado
ni de las asociadiones de empleados de la administracidén publica.
No sélo no se han resuelto los conflictos laborales existentes al
momento de la firma del Acuerdo, sino gue se han ido agregando
otros mas.



Estos impases v resistencias de los sectores a cumplir con los
compromisos adgquiridos son parte del proceso normal del conflicto
de intereses que se da en un proceso de concertacidén. Lo importante
es que el Foro siga avanzando y arrojando resultados concretos en
la solucidén de los problemas sociales ¥ econdémicos del pais.

En lo gque respecta al Sector Laboral existe 1la firme
conviceidn de seguir impulsandeo el trabajo del Foro para 1la
Concertacién y de continuar generando propuestas gue viabilicen el
logro de consensos entre los tres sectores.

C. Medidas necesarias para gque el Foro avance.

Para que el Foro siga avanzando y arrojando resultados
concretos en la solucidén de los problemas sociales y econémicos del
pais es necesario que se le de mas atencidén y apoyo. Para esto es
importante:

- Que las Naciones Unidas den un pleno apoyo al Foro para gque
éste se convierta en una instancia efectiva en lograr
consensos sobre las scluciones a los problemas econdmicos ¥y
sociales del pais. En este sentideo las Naciones Unidas
podrian hacer un llamado a todos los sectores que integran el
Foro en cuanto a la necesidad de lograr acuerdos gque lleven a
soluciones a problemas de corto ¥y mediano plazo.

- Dado que COPAZ esti formada por los partidos politicos, de los
cuales varios tienen representacidn en la Asamblea Legislativa
es importante gque esta instancia tome un papel active en
promover a través de los diputados en la Asamblea Legislativa
una agilizacién de los trdmites legislativos que se tengan Que
hacer en algunas aspectos tratados y consensuados en el Foro.
Por ejemplo, en los tramites legislativos gque supone la
ratificacién de 1los Convenios de la OIT gque se estan
discutiendo.

COPAZ también puede jugar un papel significativo en lograr
acercamientos entre las posiciones de los tres sectores del
Foro, gque permitan llegar de manera mas rédpida a los
COnsensos.



