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EL MOVIMIENTO CAMPESINO EN EL SALVADOR:
EVOLUCION Y LUCHA

INTRODUCCION

El movimiento campesino en El salvador se ha desarrollado con
mayor fuerza en los uUltimos 25 afios. Aqul se trata de analizar y
estudiar _Las caracteristicas de su desenvolvimiento, sus luchas
fundamentales y sus formas de articulacidn al movimiento popular en
su conjunto. Es importante considerar que el pais durante estos
afios ha vivido una de sus etapas mas convulsivas a nivel politico
vy social, grandes transformaciones se han presentado y se siguen
desarrollando, en este contexo el movimiento campesino ha sido uno
de los agentes fundamentales del cambio y tiene nuevos retos que
enfrentar en el marco de la reconstruccidn vy la consolidacidn de la
paz.

1. ALGUNOS ANTECEDENTES FUNDAyENTALES: EL MOVIMIENTO CAMPESINO
DURANTE LA DECADA DE LOS ANOS 70.

1.1. La Federacidn Cristiana de Campesinos Salvadorefios (FECCAS) vy
la Urnidén de Trabajadores del Campo (UTC).

Cualguier intento por comprender la evolucidn del Movimiento
Campesino en El Salvador durante el dltimo cuarto de siglo, seria
sumamente parcial si pretendiese pasar por alto, la obligada
referencia a la Federacidn Cristiana de Campesinos Salvadorefios
(FECCAS) v a la Unidn de Trabajadores del Campo (UTC). Y esto es
asi porgue ambas organizaciones preconizaron lo que mas tarde
serian, a largo plazo, la pautas de desarrollo del movimiento
campesino. Por wuna parte enunciaron la tendencia hacia la
integracidén de unidades organizativas cada vez mayores y mas
complejas de midltiples entidades campesinas. Por otra parte
anticiparcn  que, dadas las constantes histdéricas de la
desequilibrada distribucién de la propiedad de los recursos
econémicos del pais y de la represién institucionalizada del
Estado, la Unica via para avanzar en sus luchas reivindicativas o
en su accionar politico era construyendo alianzas estratégicas con
otras organizaciones populares.

Fue a mediados de los afios sesenta cuando empezaron a darse
las primeras manifestaciones de organizacidn campesina. En el mes
de junio de 1965 se celebrd el primer congreso campesino, el cual
es ubicaco cronoldgicamente como el momento de gestacidn de
FECCAS.' Desde un principio esta organizacién se fue planteando
como principales lineas de accidén reivindicativa, la libre
sindicalizacidédn de los trabajadores del campo, la necesidad de
llevar a cabo un amplioc programa de reforma agraria, la mejora de
los salarios pagados en el campo y la conveniencia de aglutinar en
una sola tnidad al movimiento de los trabajadores’. Posteriormente,
gracias a la participacién de la Universidad Nacional®, se facilitd
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el surgimiento de la UTC. Aun y cuando en sus 1iniclios estas
organizaciones tuvieron derroteros independientes, su diario
contacto con las bases campesinas, la similitud de las préacticas
politicas observadas, la coincidencia de los objetivos perseguidos,
la conciencia de trabajar con y para los mismos sectores populares,
la afinidad ideolégica de sus plataformas de lucha, las terminaron
conduciendo a crear la Federacién de Trabajadores del Campo (FTC)*.
Esta seria el bastién por medio del cual el movimiento campesino
empezaria a decantar como una fuerza social revolucionaria de corte
popular.

Desde el principio la organizacidén se perfild como una entidad
cumamente combativa, con un caracter eminentemente contestatario.
Sus bases eran campesinos que, a través del contacto con las
prédicas de la Iglesia de los pobres”, habian venido cobrando
consciencia de las causas de su sufrimiento y de la necesidad
ineludible de organizarse para camblar el estado de cosas vigente
en la sociedad salvadorenia, a pesar de que tal proceder significara
desafiar el ordenamiento juridico laboral que exclula el derecho
del campesino a asociarse en sindicatos®. La influencia de esas
ensefianzas cristianas se reflejaban principalmente en la lectura
hecha y er. la explicacidén dada a la realidad del campo. De alguna
u otra forma en sus planteamientos socio-econdmicos, siempre
recurrian y retomaban el concepto de violencia institucionalizada,
segin el cual ésta "Consiste (...) en una situacidn estructural de
injusticia por la que la mayoria del pals se ve privada de los
necesario para vivir. Hay en nuestro pais una estructura socio-
econdémica, respaldada por una estructura legal y protegida por una
estructura politica, gque mantiene a la mayoria de los ciudadanos en
limites infrahumanos de subsistencia y de participacidén en los
bienes sociales del pais, haciendo imposible gque esas mayorias
puedan disfrutar de sus derechos fundamentales. Mas aun esa
estructura impide con todas sus fuerzas que esas mayorias se
organicen para defender sus derechos y sus justas aspiraciones"’.
Esta valcracidédn ético-religiosa era insertada en un esquema
ideolégico de inspiracidn marxista-leninista. En tal sentido
planteban que para superar esta situacidn de miseria habria que
destruir el sistema capitalista-dependiente, a efectos de alcanzar
la definitiva liberacidn’.

En esencia, la lucha reivindicativa emprendida originalmente
por FECCA3-UTC giraba en torno a los problemas de acceso a la
tierra y las condiciones precarias de trabajo prevaleclentes en el
agro. Sus formas de lucha consistian en la realizacidén de
movilizac.ones, marchas de protesta y en la presentacidn de
peticiones al gobierno para aumentar los salarios minimos rurales,
mejorar las condiciones de comida e higiene en haciendas y fincas,
reducir la renta de la tierra, disminuir el precio de los insumos
agricolas y bajar las tasas de interés aplicadas a los créditos.
Fstas demandas no encontraban eco alguno, &, si lo encontraban, la
respuesta institucional dada consistia en sofocar, mediante la
violencia de los cuerpos de seguridad del Estado, toda

2



manifestacidn de descontento 3% disconformidad campesina’.
Paulatinamente esta situacidn politica de democracia restringida,
salvaguardada eficazmente por el aparato militar, aunada a un
proceso creciente de activismo politico militante, fue arrinconando
a la organizacién a adoptar posiciones cada vez mas radicales. Esto
significé el ir aceptando sin cortapisas al marxismo como la Unica
e indiscutible interpretacidn de la realidad social, de la cual
también dimanaba una linea de accidn politica y wuna forma
especifica de organizacién' . Naturalmente el resultado de haber
dado semejante paso conllevaria, de modo progresivo, a la
organizacién a 1ir poniendo por delante de las demandas
reivindicativas-laborales, las demandas contenidas en su proyecto
politico revolucionario.

1.2. La incorporacidn de FECCAS-UTC al BPR

A partir de Jjulic de 1975, después del fraude de las
elecciones presidenciales de 1972 y la consiguiente negacion de la
via del sufragio para acceder al poder por parte de la oposiciodn,
el binomic FECCAS-UTC abandond formal y publicamente lo que hasta
entonces se habia mantenido como el perfil de un movimiento
exclusivamente campesino. En esa fecha, con la participacidn
concertada de otras siete organizaciones'' de diversa procedencia
social y con distintos matices ideoldgicos, decidieron conformar el
organismo de politica unitaria popular’® llamado el Blogue Popular
Revolucionario (BPR) .

Ese acontecimiento marcd, a la postre, el inicio de toda una
nueva etapa para el movimiento campesino como totalidad,
independientemente de cual fuese 1la linea doctrinal de la
agrupaciér gue lo representara. Significd, ya mas especificamente,
que el movimiento campesino se enrrumbd desde entonces hacia el
establecimiento de alianzas profundas vy/o circunstanciales con
otras fuerzas y sectores de la sociedad, a efectos de ganar mayor
capacidad de imponer sus demandas gremiales y politicas.

La incorporacién de FECCAS-UTC AL B.P.R. se tradujo en el
avance de las organizaciones revolucionarias de masas en pos de la
unificacién. Ahora FECCAS-UTC estaban adscritas a un organo cuyos
objetivos se habian cifrado para la accidn puramente politica, pues
su fundamental interés, aun vy cuando levantara estandartes
reivindicativos-laborales, era organizar, integrar vy movilizar un
s6lo frernte de lucha para la consecucién de la revolucidn
popular'’. Para FECCAS-UTC su incorporacién al B.P.R. significo
sellar "ura alianza estratégica con organizaciones consecuentes de
otros sectores explotados y oprimidos de nuestro pueblo (obreros,
pobladores de tugurios, maestros, estudiantes) . Esta alianza esta
basada er. principios nacidos de 1los 1intereses de la clase
trabajadora, y con ella hemos venido dando los primeros pasos en el
forjamiento de un frente revolucionario de masas que, fundandose en
la alianza obrero-campesina con hegemonla proletaria, es la Unica
garantia ce que un dia no muy lejanc podremos terminar para siempre
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con este sistema de explotacidén e 1injusticia vy construir una
sociedad cimentada en la solidaridad, la igualdad, la colaboracidn
y la paz" .

Para algunos analistas politicos este paso significéd el
desbordamiento de la organizacidén campesina, la pérdida de
especificidad en la identificacidén de sus intereses concretos, la
supeditacidén a una alianza genérica con otras fuerzas politicas
donde lo cque basicamente se compartia ’ era la ideologia marxista-
leninista, el ejercicio de una violencia revolucionaria no armada,
las articulaciones organicas con agrupaciones politico-militares
clandestinas y el suefio de la construccidn de una sociledad
socialista. A la larga toda esta gama de factores acarrearia
efectos contraproducentes a la organizacidn campesina. Sin embargo,
hay quienes son de la opinién'® que UGnicamente en la alianza con
otros grupos sociales, 1los campesinos organizados veian la
posibilidad de triunfar ante el proyecto econdémico-politico
instauradc y defendido por el capital agrario, el gobierno vy el
ejército.

Los métodos de lucha empleados por el B.P.R., frente a la
camparia de asesinatos, desaparecimientos, tortura, operativos
militares, captura y persecuciodn desatada por la Fuerza Armada en
forma masiva y constante en contra de las organizaciones populares,
también fueron escalando en sus niveles de violencia. Ahora ya no
s6lo se empleaban huelgas, movilizaciones, manifestaciones
pacificas, repartos de propaganda, colocacidn de carteles y mantas
con consignas revolucionarias. También se introdujeron innovadoras
acciones politicas tales como movilizaciones combativas de pinta y
quema de kuses, toma de fabricas, embajadas y edificios publicos,
retencidn de representantes patronales, etc.

El periodo 1975/1979 fue caracterizado por un proceso de
galopante polarizacién social. En la medida se fueron agravando las
condiciones econdmicas vy sociales, en la medida fue arreciando la
intensidad de la represidn militar contra todo grupo opositor al
régimen, en la medida se fueron clausurandc _os canales de
expresidén de la voluntad popular, la pujanza de las organizaciones
revolucionarias de masas iba aumentando tanto en el grado como en
el numero de acciones de desobediencia civil. Ellas salieron y se
tomaron la calle como substituto de la existencia de una arena
politica.

1.3. La Conformacidn de 1la Coordinadora Revolucicnaria de Masas
(CRM;

Frente a esa ola incontenible de agitacidén y presidn popular
ejercida hegemdnicamente por las organizaciones revolucionarias de
masas, catalizada de manera importante por el fraude cometido en
las elecc:ones presidenciales de 1977, se produjo la insurreccidn
militar del 15 de octubre de 1979. Este golpe de Estado respondia,
en Ultima instancia, a un intento institucional por restituir el
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desvanecido consenso social, ofreciendo para ello un programa de
gobierno basado en reformas econémicas Yy apertura de espacios
politicos para la oposicidén. En el fondo de tal movimiento se podia
entrever un componente contrainsurgente'’, auspiciado por los
Estado Un.dos, cuyo propdsito era el de arrebatarle banderas o
minarle la base social al proyecto revolucionario popular, sobre
todo después de que éste se habia visto fortalecido como
posibilidad de realidad con el triunfo de la revolucidn Sandinista
en Nicaragua. Esa fué, ciertamente, la lectura e interpretacidn
dada al gclpe por las organizaciones de lzquierda. Por esa razon,
el 11 de enero de 1980, promovieron la conformacidén de un frente
unido de masas denominado la Coordinadora Revolucionaria de Masas
(C.R.M), en cuyo seno se aglutinaron las organizaciones populares
B.P.R., Frente de Accién Popular Unificada (FAPU) ° y las Ligas
Populares "28 de febrero (LP-28)" " y el partido politico Unidn
Democratica Nacionalista (U.D.N). Segin sus propilas declaraciones,
este proceso se Jjustificaba porque "Estando las condiciones
objetivas del desarrollo de nuestra sociedad, maduras para el
triunfo de la revolucidn, la unidad del Movimiento Popular resulta
ser un imperativo, una necesidad histérica y una condicidn para
marchar en la ruta definitiva hasta la victoria del pueblo"*.
Ciertamente las condiciones de desarrollo del movimiento popular
estaban presentes, pero no existian todavia las condiciones de
unidad er. el conjunto de la oposicidn para enfrentar las
estrategias que los sectores oligarquicos, el ejército y la
administracién norteamericana diseflaban en ese momento para El
Salvador.

De acuerdo a las estimaciones conservadoras del informe?' del
Subsecretario de Estado para Asuntos Interamericanos presentado
ante la Comisién de Relaciones Exteriores de la Céamara de
Representantes de los Estados Unidos, se calculaba que el B.P.R
tendria entre 60.000 v 80.000 miembros, el FAPU entre 8.000 vy
15.000, sin aportar cifra alguna sobre el nimero de militantes de
las Ligas. En nimeros redondos el estimado global de los miembros
de la C.R.N. andaba en el rango entre los 75.000 y los 100.000
miembros. No obstante lo anterior, la C.R.M. en una demostracidn de
su poder de convocatoria y de su capacidad de movilizacion,
organizé para el 22 de enero de 1980 la mayor concentracidn popular

de toda la historia de El Salvador. Puso en la calle una
multitudiraria manifestacidédn de entre 200.000 y 300.000 personas
para conmemorar el levantamiento campesino de 1932. Esta fue

dispersada y reprimida brutalmente.

El auge cobrado por el movimiento revolucionario de masas
atrajo sobre las organizaciones populares que lo ilntegraban, una
masiva e indiscriminada campafia’” represiva gubernamental orientada
a diezmar sistemdtica e intencionalmente las bases poblacionales de
su militarcia. Era como si entre las organizaciones revolucionarias
de masas v el Estado se hubilera trabado una ley de hierro en sus
relaciones funcionales. Dentro de esta ldgica, al aumentar aquellas
el tono ce sus demandas reivindicativas o consignas politicas,
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disminuia el valor de la vida y el respeto a los derechos humanos
de los mil.tantes y, por ende, se elevaban los niveles de represidn
por parte del Estado. Sin embargo, esta reaccidén adquirio,
verdaderamente, cuotas de genocidio en el campo debido a los masivo
e indiscriminado de su caracter. Bajo el pretexto de combatir la
subversidn, el terrorismo y el comunismo internacicnal, el régimen
constituido por la Democracia Cristiana-Fuerza Armada puso en
funcionamiento a partir de enero de 1980, el esquema de reformas
econdmicas con represidén con el cual se pensaba estar desbaratando
la fuerza insurgente de los grupos guerrilleros. Asl tenemos que,
en el periodo comprendido entre el 9 de junio y el 31 de diciembre
de 1980, poco tiempo después de haberse promulgado los decretos No.

153 "Ley BRBasica de la Reforma Agraria"®’ y No. 207 "Ley para la
Afectacién y Traspaso de Tierras Agricolas a favor de sus
Ccultivadores Directos”", fueron asesinados por motivos politicos

1,814 campesinos y destruidas o incendiadas 1,185 casas rurales®’.
La gran mayoria de estos campesinos asesinados fueron victimas de
cruentos operativos militares montados por el ejército y los
cuerpos de seguridad contra la poblacidn civil indefensa, en un
afan de desmantelar y aniquilar todo vestigio de actividad politica
dentro de la poblacidén rural.

A finales de 1981 el accionar Yy la presencia de las
organizaciones revolucionarias de masas hablan cedido su lugar en
el escenario nacional a la ablerta guerra civil. Estas
desaparecieron practicamente de la arena politica. Y esto es
razonable de entender si vemos que, por un lado, las organizaciones
populares se encontraban con la presencia politico militar del
Frente "Farabundo Marti para la Liberacidén Nacional" (FMLN); por el
otro, se hallaban perseguidas por la violencia represiva del Estado
y el cierre de todos los espacios democraticos. En medio de estas
circunstarncias, muchas de las bases campesinas optaron finalmente
por huir de sus lugares de origen para salvar sigquiera la vida,
engrosando las listas de desplazados o refugiados; otros
decididamente pasaron a las filas del FMLN en calidad de
combatientes o acompailantes.

A modo de reflexidén, para conclulir este apartado cabe
introducir aquella valoracidén ético-politica planteada en el
editorial de la revista ECA con respecto a la cuestiodn de las masas

vivida en El Salvador: "Los sucesos pasados en los diez ultimos
afios muestran (...), que muchas organizaciones de masas fueron
devoradas por la vordgine politica y politizante de otras
organizac:iones, guedando asi no sblo desvirtuadas, sS1no

desaparecidas del todo. La raiz de ello no esté& en gue quisieron
ser mads de lo que eran sino, en que, al buscar ser mas, dejaron de
ser lo que eran".”?” Esta apreciacidén refleja en forma genérica la
dinédmica adguirida entre finales de la década de los 70 vy
principios de los ochenta por el movimiento popular. No obstante el
movimiento campesino y otras organizaciones populares trataron de
mantener sus margenes de especificidad planteando sus
reinvindicaciones propias, en un contexto sumamente adverso. Esto
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se reflejara en procesos de reconstitucidn del movimiento campesino
en los siguientes afios.

2. EL MOVIMIENTO CAMPESINO EN LOS OCHENTA.

2.1. El surgimiento de la Unidad Popular Democratica (U.P.D.)

Paralelamente al desarrollo experimentado por las
organizaciones revolucionarias durante los afios setenta, pero con
un perfil de protagonismo relativamente mucho mas bajo y mas
focalizadc en lo gremial, se habia venido conformando otras
organizaciones de extraccidn campesina de diferentes tendencias de
pensamiento. Estas organizaciones, en conjuncidn con otras fuerzas
sociales cuyo comin denominador ideoldgico era su posicidn
centrista dentro del espectro politico, entraron paulatinamente en
contacto para aglutinar importantes grupos organizados de
trabajadores del campo y de la ciudad. Este acercamiento de las
relaciones entre sindicatos, cooperativas, part:idos politicos,
federaciones, etc. culmindé en la creacién de wuna alianza de

organismos sumamente heterogénea, de naturaleza intergremial,
llamada la Unidad Popular Democratica (U.P.D.). En ella se
reunieron importantes agrupaciones campesinas tales como la Unidn
Comunal Salvadorefia (U.Cc.s.), Asociacidn de Cooperativas
Agropecuarias Integras (ACOPAI), la Asociacidén Salvadorenia de
Trabajadores Agropecuarios (ASTA), Central Campesina Salvadorena
(C.C.S.), la Asociacién Nacional Indigena Salvadorefia (ANIS), asi

como también sindicatos de gremios, industrias y partidos politicos
(ver cuadro No. 1).

Cabe afiadir que la UPD nacidé como organizacidn con fuertes

vinculaciocnes formales vy organicas con la AFL-CIO (American
Federatior. Labor-Congress of Industrial Organization) y con el AID
(Agencia Internacional para el Desarrollo)?’. En ello podemos

inferir el manifiesto interés norteamericano en penetrar e influir
preponderantemente a través del uso de la palanca financiera,
dentro de la linea ideoldgica del movimiento reivindicativo
campesino. En forma parcial esta situacidn ayudaba a explicar el
porqué la UPD se posicioné como una fuerza social moderada, cuya
bandera politica era su oposicidén a los métodos irracionales de
lucha empleados por las extremas de derecha e lzguierda, para
resolver democrdticamente los problemas estructurales del pais.

El 9 de septiembre de 1980 la UPD salid formalmente a la luz
piblica mediante la publicacidén de un comunicado donde se anunciaba
su creacién, asi como también los principios, objetivos y demandas
que origiralmente marcarian el norte de su lucha como fuerza socilal
emergente dentro del turbulento contexto nacional. De entrada se

definia 3 si misma como una organizacién de orientacidn
democratica, carente de compromisos politicos con los partidos
politicos o con el gobierno, nacida para defender demandas

reivindicativas de naturaleza Jgremial con apegce a las normas
juridicas establecidas, partidaria de emprender urgentes cambios en
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los 6rdenes politico, econdmico y social (ver cuadro no. 1).

Para algunos ese ideario institucional era visto como una
especie de alianza tacita, con el programa reformista de la 2da.
Junta Revolucionaria de Gobierno (2JRG). No obstante, desde el
comienzo de su existencia, también la UPD abogaba por el dialogo
como alternativa de una salida politica, no militar, a la crisis
vivida por el pais. Mas atn, la UPD se guardd de mantener distancia
desde un principio con la 2JRG al plantear que al pueblo le
asistiria el derecho de insurreccidn si ésta no respetaba su
programa de apertura democratica, de cambios estructurales en la
economia y no garantizaban los derechos constitucionales de los
ciudadanos .’

Antes de proseguir con el analisis de la UPD vale la pena
detenerse a fijar la atencidn en una de sus entidades miembro, la
Unidn Comunal Salvadorefia (U.C.S.}. Ella representaba una vertiente
muy significativa en el movimiento campesino salvadoreno y aportd
el grueso de la base social de apoyo a la reforma agraria. Los
origenes’”” de la U.C.S. se remontan a la década de los afios 60
cuando, el Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo
Libre (I.A.D.S.L.), la Embajada de los Estados Unidos y la Agencia
Internacicnal de Desarrollo (A.I.D.), apoyandose en el gobierno
salvadorefio, se dieron a la tarea de desarrollar un movimiento
sindical en el agro de orientacidn centrista. Fue hasta el ano 1971
cuando la UCS obtuvo su personeria juridica, dandosele de esta
manera el reconocimiento a la labor conjunta efectuada por la
IADSL, las distintas uniones comunales y las cooperativas, a pesar
de que la sindicalizacidén campesina de hecho seguia estando
proscrita de las leyes de asociacidn permitidas por la
Constitucidén. El gobierno vio en esta organizacidn un instrumento
a través del cual se podrian ir paliando las necesidades de crédito
de avio, transferencias de tecnologia Yy de organizacidn
cooperativa.

En marzo de 1980, frente a la inminente urgencia de contar con
el respaldo de una poderosa organizacidn campesina no
revolucioraria que apoyara el proceso de Reforma Agraria Yy
ofreciera un cimiento social para el desarrollo de éste, el
gobierno cemocristiano-militar, con la intermediacidédn de la IADSL,
entrd en arreglos con la UCS para buscar la formula que llenara
semejante vacio a cambio, clertamente, de alguna cuota de poder*’.
La UCS aceptd. Al Secretario General de ésta se le concedid la
presidencza del Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria
(ISTA) . Desde sus planteles se coordind con el personal de la UCS,
la labor de difundir en las zonas rurales los alcances y el
significado de tal reforma.''. Pero, a pesar de ser la principal
colaboradora de la 2JRG, la UCS tampoco pudo escapar a La violencia
del proye~to autoritario reformista. Varios de sus promotores vy
afiliados. inclusive su Secretario General, cayeron victimas de los
escuadrones paramilitares.



La UPD se cuidd, desde su creacidn, de jugar un papel de una
moderada instancia critica a la 2JRG, denunciando con frecuencia la
puesta en marcha de una reforma agraria con represidn, exigiendo el
cese de Los 1impunes asesinatos de campesinos por parte del
ejército, machacando la via de la no violencia como el camino
idéneo para el establecimiento de un Estado de Derecho™. Otro
punto sobre el gque se volvid en numerosas ocasiones fué el
planteamiento de que mientras no se resolviera el problema politico
del pais, era inGtil estar pensando en reactivacidn econdmica.

Un factor que vino a cambiar fuertemente el panorama fue el
lanzamiento de la primera gran ofensiva general por parte del FMLN,
hito histérico con el cual se seflald el inicio formal de la guerra
civil en Bl Salvador. La 2JRG anuldé de inmediato muchas de las
libertades ciudadanas mediante el decreto No.155, con el cual se
ponia en vigencia el Estado de Sitio. Este se prolongd
ininterrurpidamente durante los siguientes 7 afos. Logicamente
dicho suceso fue utilizado por el Gobierno para desarticular los
escasos espacios politicos Y sociales, emprendiendo
indiscriminadamente una represidén nunca antes vista contra los
movimientos laborales organizados, especialmente en el campo. Segun
las cifras’ publicadas por la oficina del Socorro Juridico del
Arzobispado de San Salvador, 3,665 campesinos fueron ejecutados por
el ejérc.to, los cuerpos de seguridad vy 1los escuadrones
paramilitares de la derecha, de enero a mayo del mismo ano en
cuestién. Ahora bien, a este respecto la UPD, aun y cuando mantuvo
su apoyo’* al proceso de cambios y de reforma agraria, en sus
posiciones puiblicas continud martillando a la Fuerza Armada a
cumplir con su Proclama del 15 de octubre en cuanto al cese de la
extrema v.olencia, en cuanto a la restitucidn de las libertades
pdblicas.

Posteriormente a las elecciones del 28 de marzo de 1982, las
cuales fueron convocadas expresamente para elegir una Asamblea
Constituyente y vistas por la UPD como un mecanismo’’ genuino que
podia ayudar a resolver los problemas de la clase trabajadora, se
conformd un gobierno interpartidario de "Unidad Nacional", en cuya
composicién predominaron los representantes de los grupos
econémicos tradicionalmente hegemdénicos. Naturalmente este cambio
experimentado en la correlacidén de fuerzas al interior del Estado,
fue percibido por la UPD como un inminente peligro para el proceso
de cambios estructurales. Ello lo condujo a exigirle al nuevo
gobierno .a continuacidén y profundizacidn de éstog, especialmente
en cuanto a prorrogar el decreto 207 e implementar la 2a. etapa de
la Reforma Agraria.'® Las presiones para su logro fueron en
crescendo, saliendo a la calle con manifestaciones y organizando
inclusive movilizaciones campesinas para demandar el cumplimiento
de sus peticiones. LLegaron al extremo de amenazar con desviar su
conducta democratica si llegase a prevalecer la voluntad de los
grupos que se oponen al cambio’’. El decreto 207 se prolongé hasta
1983, pero la 2a. etapa de la reforma agraria, que afectaria
propiedades de 150 hectareas y mas, quedd aprisionada en el papel.
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La Constitucidén Politica de 1983, fijd el limite de propiedad en
245 hectdreas y did tiempo a los propiletarios durante varios anos
a transferir sus excedentes de tierras.

Es irteresante observar que las acclones arriba mencionadas
hubieran sido practicamente imposibles de realizar para cualquier
otra organizacién popular que no contara con el visto bueno
norteamericano y el apoyo de la Democracia Cristiana, considerando
el Estadc de Sitio 1imperante. Esta aparente libertad para
organizarse y para protestar servia como prueba irrefutable ante la
opinidén piblica mundial, del avance logrado en la apertura politica
vy de la existencia de auténticos movimlentos populares no
radicalizados, a pesar de estarse viviendo en medio de la guerra
civil.?*

Tras haberse tomado "la decigidn irrevocable de participar de
una manera mas activa y decisiva en la conformacidn de un nuevo
Cobierno"? a mediados de 1983, la UPD renegd anticipadamente a su
principio organizativo de no comprometerse con ningin partido
politico,a efectos de no ir cargando ningun complejo de culpa en
las venideras elecciones presidenciales de 1984. A sabiendas de que
el partidc Demécrata Cristiano (PDC) carecia del respaldo social y
politico necesario para llevar al Ing. Duarte a Casa Presidencial,
después de haberse desgastado en la 2JRG y debilitado
sustancialmente su accionar en el gobierno de Unidad Nacional, la
UPD estaba dispuesta a proporcionarle semejante apoyo requerido a
cambio de la obtencién de ciertas concesiones Yy de cuotas
especificas de poder dentro del Ejecutivo. Esta negociacidn se
concretizé con el sellamiento de una alianza proclamada como
estratégica denominada "El Pacto Social". Entre los principales
acuerdos escritos figuraban la busqueda conjunta por alcanzar la
pacificacién nacional, la conformacidn de una socliedad democratica,
pluralista, el compromiso de garantizar las reformas econdbmicas y
sociales iniciadas en 1980 y la concesién a los trabajadores
organizados de representatividad en aquellos organismos pablicos
donde se deciden 1las politicas de gobierno que los afectan
directamente®’.

Segur. ciertos analistas “, la UPD sabia de antemano los
costos que tendria que absorber al colaborar con un partido
empefiado en hacer prevalecer un esquema de guerra contralnsurgente
y represidn. Sin embargo, también visualizaba que su participacidn
como fuerza de contrapeso dentro del gobierno le permitiria estar
permanentemente presionando por el didlogo nacional para alcanzar
la paz, le facultaria seguir impulsando la continuacién de las
Reformas, asi como también le permitiria salir beneficiada como
organizac.én al cristalizar operativamente muchas de las demandas
contenidas en su plataforma organizativa. El triunfo de Duarte
significé finalmente para la UPD el nombramiento de sus dirigentes
en la presidencia del ISTA, en la subsecretaria del Ministerio de
Agricultura vy Ganaderia (MAG),la vicepresidencia del Banco de
Fomento Agropecuario (BFA) y la Direccidn de la Financiera Nacional
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de Tierras Agricolas (FINATA), siendo todas ellas entidades claves
para la administracidén y seguimiento de la Reforma Agraria.

Una wvez Duarte hubo salido electo presidente y la ayuda
militar norteamericana fue aprobada por el Congreso, el valor del
pacto social suscrito con la UPD empezd a depreciarse
aceleradamente. En miltiples ocasiones esta organizacidn exigid del
gobierno el cumplimiento de los compromisos adquiridos,
principalmente en cuanto a adoptar medidas para mejorar las
deterioracdas condiciones de vida de los trabajadores, a propiciar
el didlogo por la paz y a respetar el derecho a la vida de los
ciudadanos?® . La Democracia Cristiana permanecid inmutable
siguiendo el riel de la estrategia militar contrainsurgente de los
ejércitos de Estados Unidos y El Salvador, aun y cuando ésta
abriera ciertos espacios de expresidn para la oposicidn organizada
v el movimiento popular.

La participacidén obrero-campesina en el Gobierno Ejecutivo
Dembécrata Cristiano finalizd cuando este Ultimo implementd el plan
econémico de austeridad, el cual hacia recaer el mayor peso de
financiar la guerra en los sectores populares. Este hecho obligd a
la UPD a romper abiertamente con el pacto social en tanto,
politicamente como organizacién de base popular, se vié en la
encrucijada de optar preferencialmente por un respaldo
incondicicnal al gobierno o por privilegiar su solidaridad gremial
en la lucha reivindicativa de sus intereses. Logicamente esta
segunda opcién era la Unica alternativa tenida para garantizar la
continuidad de su existencia como organizacidn.

2.2. Aparicién de la Unidad Nacional de los Trabajadores
galvadorefios (UNTS) v de la Unidn Obrero Campesina (UNOC) .

Las evaluaciones de los impactos y beneficios de la reforma
agraria, realizadas alld por 1985, indicaban que la forma bajo la
cual ésta se estaba implementando no seria capaz de resolver la
raiz de problema de la injusta estructura de la tenencia de la
tierra. Encima de eso, sus alcances habian sido recortados con la
cancelacién de 1la puesta en marcha de su II Etapa y de la
derogatoria del acuerdo No.207. Se estimaba que, cinco afios después
de haberse iniciado el proyecto, 210 mil familias rurales seguian
sin tener acceso a la tierra y el 60.6% de las familias campesinas
se encontraban sumidas por debajo de la linea de la pobreza
extrema. Estos datos apuntaban, obviamente, a la persistencia de
una distri:bucidén concentrada de la propiedad y del ingreso en el
agro.

El periodo comprendido entre 1986 y 1989 fue un periodo
durante el cual, catalizado y determinado por la misma dinamica de
la guerra, en combinacién con un franco deterioro de las
condiciones objetivas de subsistencia para los sectores populares,
se produjo un relanzamiento del movimiento campesino. Como rasgo
distintivo méds prominente podemos mencionar el cambio acelerado de
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Su consciencia en cuanto a ya no volver a supeditar su autonomia a
los proyectos de otras organizaciones cuyas estrategias de accidén
estuvieran centradas en torno a la lucha insurreccional o en la
salida militar del conflicto. Se comprendidé con un mayor grado de
realismo politico, cuadles eran los limites de tolerancia para la
disensién y la confrontacidén en el recién inaugurado ensayo liberal
de apertura democratica, dentro de los cuales se podia maniobrar
para propugnar por el cumplimiento de sus plataformas gremiales.
Asimismo, este cambio de consciencia en cuestidn se manifestd en
los planteamiento reivindicativos de los campesinos. La solucidn de
los grandes problemas nacionales se convirtidé en una exigencia
inherente a sus intereses fundamentales como fuerza social. De ahil
en adelante, cada vez con un tono mas elevado, el movimiento
campesino fue demandando al gobierno la finalizacidn de la guerra,
el respetc a los derechos humanos, el cese de la represidn y la
construccién de la sociedad genuinamente democratica.

En segundo lugar, también durante este periodo en cuestion se
perfila, de una manera mucho més definida, agquella tendencia
profunda en la trayectoria del movimiento campesino a 1irse
articulanco organicamente en la conformacién de poderosos organos
unitarios. En éstos se iran integrando sindicatos, coopertivas,
asociaciores campesinas, centrales de obreros, organismos comunales
y organizaciones de empleados publicos, agrupandose en un solo
cuerpo la variada gama de posturas ideoldgica. En esta unidad de lo
diverso se pretende cohesionar politicamente la accidn laboral en
su caracter reivindicativo. Con este avance en el proceso de
organizacidén de los sectores populares, se producira nuevamente un
repunte en las actividades multitudinarias de masas con la
celebracién de paros, marchas vy concentraciones publicas de
protesta.

El 5 de febrero de 1986, como resultado inmediato de la
"Asamblea Nacional por la Supervivencia de los Trabajadores"®’, se
acordd en 21 pleno conformar la unidad nacional de los Trabajadores
Salvadorefios (UNTS), con la participacidén inicial de la UPD, la
Confederacidén de Asociaciones Cooperativas de El Salvador (COACES)
v la Asociacién General de Empleados del Ministerio de Hacienda

(AGEMHA) . Posteriormente se integraria a ella el Comité lo. de
Mayo, que aglutinaba a por lo menos 75 sindicatos, vy la Central de
Trabajadores Salvadorefios (CTSs) , la cual contaba con
aproximadamente 40,000 miembrog?®. Ademas, en dicha Asamblea se
acordd realizar una marcha el 21 de febrero, con la cual se

demostrar-a mas evidentemente el rechazo publico al paquete de
medidas econdmicas adoptado por el gobierno de Duarte, en enero de

1986, as’ como también demostrar con hechos los esfuerzos
organizat_.vos llevados a cabo para estructurar un frente comun de
defensa de los 1intereses laborales*. En la marcha participaron

entre 60,000 y 80,000 personas, y mas de 150 organizaciones de
trabajadores, constituyéndose en la mayor concentracidén popular
habida en el pais durante los udltimos 5 afios.® La mayoria de los
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manifestartes eran campesinos, prueba testimonial de la capacidad
de movilizacidén de COACES y otras organizaciones campesinas.
Los principales objetivos * que la UNTS se propuso como
orientadores de su lucha organizacional fueron los siguientes:
a) Elevar el nivel de vida de los trabajadores salvadorernos.
b) Contribuir a 1la instauracidén de la paz, apoyando los
esfuerzos nacionales que deriven en un dialogo entre las
partes en conflicto.
c) Luchar por la ejecucidén de una auténtica reforma agraria.

La plataforma formulada inicialmente por la UNTS (ver cuadro
No. 2) tenia dos grandes componentes. Por una parte seria
reivindicativa porque cuestionaba las banderas de la politica
econdémica aplicada por el gobierno, exigiliendo de parte de este
mejoras salariales, creacidn de fuentes de trabajo vy 1la
profundizacién de la reforma agraria. Pero igualmente era politica
al manifestar su oposicidén a la estrateglia eminentemente militar
promovida por la Democracia Cristiana, el Ejército salvadorefio y
por la administracidn Reagan, como solucidn del conflicto nacional.
Debido a esta postura, a todas luces contrapuesta a los designios
contrainsurgentes de tales actores, la UNTS fue desde un principio
catalogada por el Gobierno y por la Fuerza Armada con la vifieta
estereotipada de "Fachada del Movimiento de Masas del FMLN". En
consecuencia, todas sus acciones de protesta contra el régimen eran
acusadas automaticamente de ser desestabilizadoras del orden social
v la tranquilidad ciudadana, orquestada con las fuerzas
subversivas. Naturalmente vista esta calificacidédn dentro de la
mentalidad militar, ello significaba que el ejército podia proceder
con motivo justificado a la persecucidn, captura y represién *F
tanto de los cuadros dirigentes como de sus bases militantes, pues
caian en la categoria de "enemigos de la patria".

El rompimiento de la alianza de la UPD con la Democracia
Cristiana y el posterior surgimiento de la coalicidn intergremial
de amplio espectro UNTS, provocd alarma en el gobierno. Ello lo
obligd a recurrir a los buenos oficios del IADSL, a efectos de
contrarrestar la fuerza aglutinadora que podria desencadenar dicha
organizacién en el sector laboral®’. La estrategia a seguilr seria
la clésica maniobra de sembrar la confusidén vy provocar el
divisionismo de las bases populares organizadas, urbanas y rurales,
a fin de restablecer el equilibrio de fuerza concurrentes mediante
la creacidn de un nuevo movimiento social cuyas bases no fuesen
esencialmente de caracter antigubernamental, ni tampoco de caracter
antinorteamericano.

En conferencia de prensa realizada en dia 6 de marzo de 1986,
a escasas 4 semanas de la formacidn de la UNTS, varios dirigentes
gremiales anunciaron la constitucidén de la Unidn Nacional Obrero

Campesina (UNOC) . Como pilares fundamentales de la nueva
organizac:6n aparecian la Confederacién General de Trabajadores
(CGT), y _.a Confederacidn de Trabajadores Democraticos (CTD), las

13



cuales mantenian nexosg organicos muy relevantes con el Partido
Demdcrata Cristiano (PDC) y la IADSL®', respectivamente. A este
intento del PDC de recomponer su base social también se sumaron
varias federaciones de cooperativas de la Reforma Agraria
(FESACORA, FECORASAL, FECORACEN), sectores disidentes de la UCS y
ANIS, y organizaciones retiradas de la UPD tales como
FESINCONSTRANS y CCS (Ver cuadro No. 3). Ablertamente la UNOC no
desconocié su inspiracidén progubernamental al declarar que sus
principales objetivos serian luchar por la autenticidad del proceso
revolucionario democratico salvadorefio y apoyar la profundizacidn
de las reformas, segun el proyecto y pensamientc original con que
fueron creadas®. En otras palabras, ello se traduciria en la
defensa de las reformas socio-econdmicas emprendidas por el
gobierno, contra cuyo desenvolvimiento se oponian por igual tanto
la derecha totalitaria como .a extrema izquierda.

Como primera medida de su poder de convocatoria real, la UNOC,
realizd el 15 del mismo mes la llamada "Marcha por la Paz, las
Reformas v la Democracia", a la cual concurrieron por lo menos
40,000 personas. El objetivo Gltimo de tal manifestacidn era darle
un apoyo multitudinario a la gestidén del PDC, demostrando su
posicionamiento politico en la linea democratica-reformista. De
este modo, la UNOC daba el primer paso para abrir un aparente
centro politico en el espectro ideoldégico de las organizaciones
populares. Aduciendo su legitimidad como vanguardia de los
trabajadores democraticos salvadorefios y su posicidn de tercera
fuerza alternativa del pais, exhortaria en miltiples ocasiones "a
toda la clase trabajadora salvadorefla para que, deponiendo
actitudes de infantilismo extremista, nos decidamos de una vez por
todas a luchar por nuestros verdaderos intereses y no de intereses
de grupos politicos minoritarios que no representan la
idiosincracia de la clase trabajadora,sino qgue pretenden
manipularla para alcanzar la toma del poder...""”,

Sobre la base comparativa de sus respectivas plataformas se podia
encontrar, en lo esencial, gran similitud en los planteamientos de
la UNTS y de la UNOC. Ambas abogaban por la salida politica del
conflicto por la via del dialogo y la negociacidn. Igualmente,
ambas denunciaban como origen de la guerra la situacidn de
injusticia estructural en la distribucidn de la riqgueza. Por ende,
ambas avalaban el proceso de cambio y la profundlzac1on de la
reforma agraria. También en las dos organizaciones denunciaban
vehemente el irrespeto a los derechos humanos y el sufrimiento
experimentado por los trabajadores de la represidn militar,
sefialando la necesidad nacional de construir una sociedad libre y
democratica. Sin embargo, la diferencia mas relevantes provenian
del lado de 1la UNTS en cuanto a enjuiciar criticamente la
incapacidad del gobierno de Duarte para atender las necesidades
sociales y econdmicas de los trabajadores, exigiendole con bastante
frecuencia su renuncia como presidente °'. La UNOC, en cambio,
mostraba su actitud progubernamental pidiendo condescendientemente
la adopcidn de medidas econdmicas correctivas que mejoraran las
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condiciones de vida de los trabajadores. Asimismo, la UNTS, se
diferenciaba de la UNOC en su permanente denuncia a la descarada
intervencién politica y militar norteamericana en los asuntos
internos del pais, responsable en dltima instancia de la
continuacién del proyecto de aniquilar a los sectores de oposicidn
politica y los grupos armados como férmula iddnea para acabar con
la guerra.

El 16 de noviembre de 1986, la UPD anuncidé pablicamente™
acerca de 3u irrevocable retiro de la UNTS, no dejando nada claras
las verdaceras razones tomadas de base para tal decision. En este
retiro ambas organizaciones vieron debilitarse su base social
debido a .a decisidén de ANIS y ANCA de no respetar la decisidn
adoptada en el congreso extraordinario de la UPD, y prosegulr su
participacién en la UNTS. A la larga todo el movimiento descrito se
traduciria en un importante recambio de la composicidén organizativa
de dicha institucién. E1 lugar ocupado por aquellas entidades
gremiales de orientacidén reformista, cuya plataforma de lucha era
predominantemente reivindicativa, pasd a ser suplantado por otros
organismos tales como comites de derechos humanos, de familiares de
desaparecidos, de desempleados, de estudiantes universitarios, etc.
Ello transformd a la UNTS en una especie de Frente Politico
Popular®, cuyas posiciones, opiniones y lineas de accidn parecian
coincidir o coordinarse con las organizaciones de masas del FMLN.
Este proceso de politizacién y radicalizacidén se acelerd
enormemente durante 1987, durante el cual las acciones de la UNTS,
se volvieron cada vez mas disrruptivas del orden publico,
prevaleciendo en éstas las protestas violentas, sobre las
manifestaciones politicas. Ahora bien, la anteposicidn de las
demandas politicas a las puramente reivindicativo-laborales
produjo, al final de cuentas, la constitucidn de un grupo laboral
muy combativo, pero con la gran desventaja de no poseer mayor
capacidad de convocatoria en los sectores laborales™ .

A finales de los ochenta el movimiento campesino estaba inmerso
en organizaciones que unificaban los intereses de los sectores
populares en su conjunto. Esto no significaba gue no desarrollaran
especificamente su lucha reinvindicativa en relacidén al acceso a la
tierra, a la profundizacidén de la reforma agraria, al acceso al
crédito y salarios adecuados en el campo, entre otros. Pero el
marco de :ta realidad nacional de una profunda crisis y la guerra
subsumian las acciones que realizaban.

Otro de los aspectos importantes de esta década esta referido al
proceso de organizacidén campesina lograda a través de la reforma
agraria. Ciertamente dicho proceso habia fortalecido la
organizacion campesina, especialmente cooperativa. Para estos aflos
habfan surgido una gran cantidad de organizaciones cooperativas
algunas ccmo producto de su separacion de la Federacidn Salvadorena
de Cooperativas de la Reforma Agraria (FESACORA), instancia inicial
creada en 1980, para impulsar el proceso de reforma agraria en su
primera fase.
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3.EL MOVIMIENTO CAMPESINO EN LOS NOVENTA

El pericdo comprendido entre junio del 89 y los primeros afios de
los noventa, esta marcado por varios acontecimientos importantes
que redefinen el proceso de desarrollo de la organizacidn campesina
en particular y del movimiento popular en general. Por una parte
tenemos la llegada al gobierno del partido ARENA y el impulso de su
programa de estabilizacidén y ajuste estructural como componentes
econémicos de su modelo neoliberal. Un segundo evento es la
ofensiva militar del FMLN sobre San Salvador y otras ciudades
importantes del pais. Otro suceso de gran trascendencia es la
creacidén de la Alianza Democratica Campesina (ADC) y su lucha en
contra de las politicas agrarias del gobierno. Por ultimo cabe
destacar .a firma de los acuerdos de paz y su incidencia en la
transferercia de tierras vy la resolucidén de la problematica
agraria.

3.1.La Estrategia agraria del gobierno de ARENA.

El ascenso del partido ARENA al gobierno en junio de 1989 marca
en el area econdmica, el comienzo de la aplicacidédn de politicas de
estabilizacién y ajuste estructural propias del modelo neoliberal.
En julio del mismo afio el primer paquete de medidas es aplicado.
Estas medidas afectaron drasticamente las condiciones ya precarias
de los sectores populares. Las medidas de liberalizacidn de precios
de bienes y servicios, el aumento de las tasas de interés para
préstamos, las restricciones crediticias, la reduccidn de las tasas
impositivas a la renta y el patrimonio, la liberalizacidn del tipo
de cambio, la privatizacidn de los activos del Estado como es el
caso de la banca, el aumento de las tarifas de los servicios
publicos, etc., se comenzaron ha aplicar sin considerar las
condiciones precarias en las cuales se debatia la mayoria de la
poblacién. La respuesta del movimiento popular no se hizo esperar.
La UNTS, la UNOC y otras organizaciones laborales rechazaron estas
medidas considerandolas que solo Dbeneficiaban a las grandes
empresas y perjudicaban cada vez mas a las mayorias populares.

El diserfio de la politica agraria del gobierno era consistente con
las politicas econdmicas de estabilizacidn y ajuste. En esta
perspectiva se comienza la aplicacidén de medidas tendientes a
eliminar o disminuir las distorsiones macroecondmicas, las cuales
se consideraban como generadoras de un gesgo antiagricola
especialmente en los precios de los productos agropecuarios, los
cuales desfavorecian al productor y conducian a ineficiencilas en
la asignacién de los recursos econdmicos entre productos” . El otro
eje fundamental de su politica agraria era la reestructuracidn de
la reforma agraria, la cual se calificaba como una de las causas
del estancamiento de la agricultura y que ésta no habia provocado
mayores beneficios a los sectores campesinos. En este campo la
politica contra la reforma agraria se baso fundamentalmente en la
parcelacion de las tierras de las cooperativas del sector
reformado, promoviendo la pequefla propiedad individual como
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mecanismo para reactivar este sector. Al mismo tiempo se aplicaron
otras medidas tendientes a modificar el papel del Estado en la
agricultura, a través de la privatizacidn de la infraestructura de
almacenamiento de granos Dbasicos y la eliminacidon de las
actividades del Institutoc Regulador de Abastecimientos (IRA). Otras
medidas importantes de su politica agraria consistian en la
privatizacién del comercio interno y externo del café y el azucar,
por la via de la liberalizacidén de la comercializacidn de estos
productos, provocando asi gque el Instituto Nacional del Café
(INCAFE) y el Instituto Nacional del AzGcar (INAZUCAR) no tuvieran
ya incidercia monopdlica en estas actividades. Por ualtimo es de
considerar la privatizacidn de la banca como otra de las medidas
tendientes a revertir la 1ldgica de las reformas aplicadas a
principios de los ochenta.

La campafia impulsada por el gobierno en contra de la reforma
agraria y especialmente contra el sector cooperativo, fue muy
intensa tratando de demostrar la 1ineficiencia de las formas
cooperativas y colectivas en la produccién agricola. Asimismo se
consideraka muy peligroso el desarrollo de las organizaciones
campesinas que se fortalecieron en torno al sector reformado, por
lo que habia que desarticularlas. En esta perspectiva la
parcelacién de las tierras de la cooperativas se constitulan en un
mecanismo idoneo. Para desarrollar esta politica el gobierno aplicd
tres leyes, la primera que traslada el control de las propiedades
de las cooperativas al ISTA; la segunda es la ley del dominio de
las tierras comprendidas en la reforma agraria, la cual facilitara
la parcelacién de las tierras, y, la tercera ley que crea el Banco
de Tierras, haciendo del mercado de tierras el mecanismo Unico de
acceso a la tierra.

Para apreciar la preocupacidn existente tanto en el gobierno de
ARENA, asi como de la AID en cuanto a las reformas impulsadas a
principios de los ochenta y especificamente de la reforma agraria,
cabe citar a Herman Rosa, gque en su trabajo sobre el papel de AID
en E1 Salvador sefiala que: En 1989, Bastiaan Schouten, ex-director
adjunto de la Misidén de AID en El Salvador, expresaba incluso que
las reformas habian sido un fracaso, pues si bien " temporalmente
quizé habia controlado la insurgencia, habla dejado problemas
estructurales que politicamente era dificil de corregir". Segun
Schouten, las reformas habian tenido "un impacto adverso en la
productividad de la economla, probablemente no habian llevado a un
mayor bienestar de la poblacidn salvadorefia, en general, habian
debilitadc la credibilidad y 1los i1ngresos del gobierno, vy
probablemente eran (entonces) ya un activo de los insurgentes". Por
lo tanto, era prioritario reformar las reformas siendo metas
importantes " la privatizacidn de las cooperativas de la fase I, la
comercializacion privada del café, y 1la apertura del sector
financiero a instituciones privadas.™

En general estas medidas orientadas fundamentalmente a fortalecer
al sector privado empresarial, debilitar la capacidad de
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intervencidn del Estado en la economia y desarticular la respuesta
del movimiento popular, generaron un dJgran descontento en las
organizacione sociales y especialmente en el movimiento campesino.
Ante este nuevo escenario las organizaciones campesinas buscaron su
unidad para enfrentar las politicas del gobierno y las medidas
tendientes ha hacer retroceder la reforma agraria.

3.2. La Creacién de la Alianza Democratica Campesina (ADC).

Durante 1989 las distintas organizaciones laborales y campesinas
se habian pronunciado en contra de las medidas del gobierno y de
los mecanismos de represidén que aplicaba. Todos estos se orientaban
a intimidar y desarticular la respuesta del movimiento popular. Los
primeros meses de gobierno de ARENA, significaron un
recrudecimiento de la violencia y la represidén en contra el
movimientc popular. Es asi que se desarrollan atentados y cateos a
las oficinas de organizaciones laborales y de desarrollo social, se
denunciaron numerosas capturas, se perpetra un atentado dinamitero
en contra de las oficinas de FENASTRAS, la cual provocd la muerte
de diez dirigentes de esta organizacidén y de la UNTS. En general,
el panorama politico sigue mostrando la cruel dinamica del
irrespeto a los derechos humanos.

La ofensiva militar del FMLN en noviembre de 1989 habia generado
nuevas cordiciones para la negociacidn, pero durante los meses que
se impuso el Estado de Sitio, las organizaciones populares y sus
dirigentes bajaron el perfil de sus actividades. No es sino hasta
marzo de 1990 que nuevamente el movimiento popular sale a las
calles y organiza actividades en contra de la politica del gobierno
e insta a este a que busque una solucidn politica negociada al
conflicto. El Comite Permanente del Debate Nacional (CPDN) es la

primera organizacidén que se manifestara abiertamente. Esta
instancia social que aglutina alrededor de 80 organizaciones de
distinto tipo entre ellas, campesinas, comunidades urbanas,
universidades, sindicatos, maestros, empleados piblicos,

comunidades de base de la iglesia, y otros sectores sociales, fué
creada en 1988 con el objeto de representar a una gran cantidad de
sectores :nteresados en la bisqueda de una solucidén negociada al
conflicto, la democratizacidn y el respeto a los derechos humanos
en El Salvador.

Para marzo de este mismo afio los esfuerzos de unidad del
movimiento campesino se harian realidad, creandose la Alianza
Democratica Campesina (ADC) que reune a 23 organizaciones
campesinas de distinto tipo, entre ellas organizaciones
cooperativas de la reforma agraria y del sector tradicional,
organizac:ones de campesinos sin tierras, asociaciones de pequenos
productores, etc. Muchas de estas organizaciones pertenecen a la
UNTS vy la UNOC.

La ADC en su Segundo Foro realizado el 6 de marzo de 1990,
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conmemorando el decimo aniversario de la reforma agraria, critica
las politicas agrarias del gobierno, especialmente las referidas a
la reforma agraria y establece una plataforma reinvindicativa, la
cual contiene aspectos como: Defensa de la tierra de la reforma
agraria, mayor acceso a la tierra, otorgar créditos preferenciales,
amplios y oportunos, precios justos a la produccidn, condonacién de
la deuda agraria y bancaria, investigacidén y transferencia de
tecnologia para ccoperativas y pequefios agricultores. Entre otros
aspectos también seflalan: desarrollo de servicios basicos,
sindicalizacién campesina, cese a las violaciones de los derechos
humanos, otros vinculados al cumplimiento de la transferencia de
tierras excedentes de las 245 hectédreas, el respeto a la autonomia
v autogestién de las cooperativas, llamdo al gobierno para buscar
una solucidén negociada al conflicto y otros.”” (Ver cuadro 4).

La confcrmacidén de la ADC es muy 1importante en esta etapa pues
fortalece la capacidad del movimiento campesino en el marco de sus
reinvindicaciones y en las posibilidades de avanzar hacia mayores
niveles de desarrollo econdmico y social.

Para principios de 1991, la respuesta campesina a la politica de
tierras del gobierno orientada a bloquear los mecanismos de acceso
a esta, asi como a parcelar las propiedades de la cooperativas,
provocd el inicio de un proceso sistematico de tomas de tierras las
cuales estaban abandonadas, subutilizadas y algunos casos
embargadas por la banca comercial. Alrededor de 48 propiedades
fueron ocupadas por los campesinos entre marzo y julio de ese afio.
Estas acciones estaba orientadas a resolver el problema del acceso
a la tierra a todavia mads de 210 familias que no la poselian y la
cual era una de las reinvindicaciones fundamentales del movimiento
campesino. Ciertamente las tomas de tierras en El Salvador no eran
un fendémeno nuevo. En la década de los 70 se habian presentado
varios casos de ocupacidén de tierras por los campesinos debido a
las mismas razones actuales.’

Este fendmeno relativamente nuevo desde la perspectiva del
gobierno y el empresariado, atentaba contra el derecho a la
propiedad privada y generaba un clima de incertidumbre en los
propietarios y productores, por lo que era necesario resolverlo.
Algunas propiedes ocupadas fueron desalojadas por el ejército, pero
en otros casos se volvian a ocupar. Al final un acuerdo entre la
Fuerza Armada, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la
Alianza Democratica Campesina (ADC), puso fin a las tomas de
tierras. FEsta nueva dinamica adoptada por el movimiento campesino
no hubiera sido posible sin la unidad de todas las organizaciones
del campo.

El 6 de marzo de 1992, las organizaciones campesinas de la ADC
se pronurciaron sobre la problematica de la tierra, esto se
asociaba a su vez con los resultados que los acuerdos de paz,
habian dado en el tema de tierras y la problematica agraria. Las
posibilidades de transferencias de tierras se hacia mas real, habia
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que evidenciar la politica negativa de tierras del gobierno y
mostrar donde estaban las tierras suceptibles a ser transferidas a
los campesinos. El comunicado seflalaba que hablan tierras
excedentes de las 245 hectdreas que deberian ser expropiadas por
ley y trasferidas a los campesinos, existian por lo menos 12 mil
hectareas de tierras propiedad del Estado; que habian alrededor de
12 mil hectéreas de tierras ofertadas que el Banco de tlerras no
habia sidc capaz de transferir; que habian propiedades embargadas
por la barca y las propiedades ocupadas el afio anterior sobre las
cuales habia un acuerdo. En definitiva se trataba de mostrar la
incapacidad del gobierno de resolver el problema del acceso a la
tierra y la necesidad de establecer nuevos mecanismos para resolver
la problemdtica agraria.’

En general los acuerdos de paz, en el tema "problema agrario",
consideraba la transferencia de tierras para los tenedores y los
excombatientes podian andar entre 122.5 mil y 165.9 mil hectareas,
las cuales sumadas a otras tierras que se deberian transferir, mas
las tierras de la reforma agraria y de otras cooperativas
tradicionales, bien podian constituir cerca de la tercera parte de
la tierra agricola del pais, lo cual era importante para impulsar
un poyectc de nuevo tipo en el agro. En esto se centrd la discusién
durante el dltimo afio.

Los acuerdos de paz en el tema econémico y social, vy
especificamente en el problema agrario, se constituyeron en un
aspecto fundamental de la lucha del movimiento campesino durante el
Gltimo afin. Ciertamente el acuerdo incluye: la solucidn a los
problemas de las tierras excedentes de las 245 hectareas, las
tierras propiedad del Estado, las tierras ofrecidas en venta al
Estado, lcs beneficiarios de las tierras trasferidas, el pago de la
tierra, la nueva legislacidn agraria, las tierras dentro de las
zonas conflictivas, las tierra ocupadas las cuales estaban bajo
acuerdo del 3 de julio, el crédito agricola, la participacidn de
los sectores destinatarios del crédito en las instancias finacieras
del gobierno, la asistencia técnica y la cooperacidn internacional
para el sector agricola. Muchos de estos puntos habian sido
propuestos por las organizaciones campesinas a la mesa de
negociaciones entre el Gobierno y el FMLN.®

Un nuevo tipo de organizaciones campesinas se integrarian a la
ADC. Se trata de las comunidades de repobladores, refugiados,
desplazados y otros, que estan asentadas en propiedades ubicadas en
las zonas exconflictivas. Ellas hablan sobrevivido y desarrollado
en el contexto de la crisis y la guerra demostrando su capacidad de
enfrentar las situaciones mas adversas. Esto fortaleceria mas la
unidad y capacidad del movimiento campesino en El Salvador.

Los retous del movimiento campesino en El Salvador, van ahora mas
allda de _a problemdtica de la tierra. La nueva lucha también
persigue desarrollar los mecanismos de comercia.izacidn de sus
productos, de transformarlos, de establecer estructuras de
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financiamiento, la necesidad de producir para exportar, la de
desarrollar su capacidad de autogestidén, la de establecer las
formas de organizacidén de la produccidn mas efectivas y eficientes
para el desarrollo econdmico y social del pais y de la poblacidn.
En general son nuevos retos gue debe asumir el movimiento campesino
para transformar la economia y la sociedad vy eliminar las causas
gue dierorn origen a la crisis y la guerra.

4 . CONCLUSIONES

El desarrollo del movimiento campesino en El Salvador en los
Gltimos 25 afios es de una trascendencia fundamental, ya que este ha
sido un agente fundamental de transformacidn de la realidad agraria
v nacional. Los hechos actuales lo confirman. El agro ha sido
histdricamente en el pais el area de mayor conflictividad social y
politica. La guerra tuvo como escenario fundamental el mundo rural.

Debemos comprender que el movimiento campesino se debe estudiar
también er. relacidn a su articulacidn con otras fuerzas sociales,
en su lucha por enfrentar las condiciones adversas gque las
politicas econdmicas, los gobiernos y los militares impusieron,
ademds de otros factores que 1incidian negativamente en su
desarrollc. El proceso politico salvadorefio 1llevdo a las
organizaciones campesinas y a otras representativas de otros
sectores populares, a buscar formas de unidad que permitiera
enfrentar en mejor forma la lucha por sus intereses y el de una
nueva nacioén.

En los uUltimos afios la unidad del movimiento campesino ha sido
importante para frenar un conjunto de politicas que afectan su
desarrollc, pero al mismo tiempo su lucha ha sido por generar
espacios de negociacién con el gobierno y los sectores
empresariales, a fin de establecer politicas y transformaciones
importantes en el agro, gue permitan lograr la estabilidad social
y econémica necesarios al desarrollo y a la conformacidn de una
nueva economia y sociledad.

1. Ver Aguilar Pocasangre, Margarita y otros "La Sindicalizacidn
Campesina". Tesis presentada para optar al grado de Licenciado
en Ciencias Juridicas, Universidad Centroamericana "José
Simedn Cafias", San Salvador, marzo de 1990, pp.55

2. Ibidem, pp.55

3. Ver Cabarris, Carlos R. "El Salvador. De Movimiento Campesino
a Revolucidén Popular" Tomado del libro de Pablo Gonzalez
Casanova (coodinador), "Historia Politica de los Campesinos
Latinoamericanos", VOL. 2, Instituto de Investigaciones

Sociales de la U.N.A.M., siglo XXI editores, 1lra. ed., 1985,
México, pp.82
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11.

Esta interpretacién se fundamenta en la lectura del comunicado
oficial "FECCAS-UTC A LOS CRISTIANOS DE EL SALVADOR Y
CENTROAMERICA", el cual aparece en el libro "Iglesia de los
Pobres y Organizaciones Populares", UCA editores, coleccidn LA
ICLESIA EN AMERICA LATINA, 1lra. edicién, San Salvador,
Centroamérica, 1978, pp. 67-69

Asi se autocomprendidé la Iglesia y su misidén a partir del
Concilio Vaticano II y tras la reunidén de Medellin en 1968, lo
cual se ha dado en llamar la Teologla de la Liberacidn.

Ver Aguilar pocasangre, Margarita, op. cit., pp. 112

Ver Campos, Tomas R. "Comentarios a la Carta Pastoral", tomado
del libro "Iglesia de los Pobres y Organizacicnes Populares",
op. cit., pp. 191

Ver comunicado "FECCAS-UTC...", cp. cit., pp. 67

Esto es lo que Monsefior Oscar A. Romero, Arzobispo de San
Salvador, y Monseflor Arturo Rivera Damas, Obispo de Santiago
de Maria, plantean en su Tercera y Primera Carta Pastoral,
respectivamente. A esta situacidén la definen como la violencia
represiva del Estado. Ver el libro "Iglesia de los Pobres y

Orgarizaciones Populares", op. cit., pp. 34
Ver el Editorial "La Cuestidn de las Masas", Revista
universidad Centroamericana "José Simedn Cafias", No. 465 ario

XIII, julio de 1987, San Salvador, pp. 413-419.

Estas otras siete organizaciones populares eran las
siguientes:
a) Universitario Revolucionario "19 de julio" (UR-19)

b) Asociacidén Nacional de Educadores Salvadorernios (ANDES)
c) Unién de Pobladores de Tugurios (UPT)

d) Comité Coordinador de Sindicatos "José Guillermo Rivas™

e) Mcvimiento Estudiantil Revolucionario de Secundaria (MERS)
f) Fuerzas Universitaria Revolucionarias (FUR-30)

g) Asociacién de Educadores Universitarios (AEU)

Esta categoria de andlisis politico es utilizada por Béjar,
Rafael Guido en su articulo "El Movimiento Sindical después de
la Segunda Guerra Mundial en El Salvador", revista ECA,
Universidad Centroamericana "José Simedn Catrias", ahio XLV, No.
504, octubre de 1990, pp. 876.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

22.

Esta es una aplicacidn directa de la categoria de analisis
politico mencionada en la nota No.11l

Comunicado "FECCAS-UTC...", op. cit., pp. 69

Ver Campos, Tomas "El Papel de las Organizaciones Populares en
la Actual Situacidén del Pais", Revista ECA, ano XXXIV, No.
372-373, octubre-noviembre de 1979, pp. 924-946.

Ver Cabarris, Carlos R., op. cit., pp. 106

Ver Montes, Segundc "Los Limites y las Posibilidades que
enfrenta la Participacidn Politica en el Campo Salvadorerio",
Revista ECA, Universidad Centroamericana "José Simedn Cafias",
afio XLII, No. 463-464, junio de 1987, pp. 309-310

E1l FAPU se componia de las sigulentes organizaciones:

a) Mcvimiento Revolucionario Campesino (MRC)

b) Vanguardia Proletaria (VP)

c) Urién Nacional de Jornaleros (UNJ)

d) Organizacidén Magisterial Revolucionaria (CMR)

e) Asociacién Revolucionaria de Estudiantes de Secundaria

(ARDES) .

f) Frente Estudiantil Revolucionario "Salvador Allende"
(FERSA) .

Las LP-28 estaban integradas por:

a) Ligas Populares Campesinas

b) Ligas Populares Universitarias

c) Ligas Populares Obreras de Estudiantes de Secundaria.

Ver comunicado "Nuestras Organizaciones Populares en Marcha
Hacis la Unidad. Posicién del FAPU, LP-28, BPR, UDN". Tomado
de la Revista ECA, Universidad Centroamericana "Jogé Simedn
Cafiag", afio XXXV, No 375-376, enero-febrero de 1980, pp. 129.

Ver Campos, Tomas R. "El Papel ...." op. cit., pp. 924
Ver Gonzales, Gabriel A. "Genocidio y Guerra de Exterminio en
El Salvador", Revista ECA, No. 384-385, octubre-noviembre de

1980, afio XXXV, pp. 983-989.

Este decreto fue dado el 5 de marzo de 1980 y afectaba
aquellas propiedades cuya extensidn excediera las 100 y 150
hectéareas, segun fuere el tipo y calidad de suelo.

FEste decreto fue sancionado en 28 de abril de 1980.
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