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Prefacio

En abril 2002, la Unidad de Investigacion del
Conflicto (CRU) del Instituto de los Paises Bajos
de Relaciones Internacionales “Clingendael”
comenzd un proyecto de investigacidon comparativo
que analizaba el rol e impacto de la asistencia
democratica internacional en las sociedades
posconflicto. Este proyecto llamado “Transicion
Democrdtica en Sociedades Post-Conflicto.
Construyendo Instituciones Locales,” es un esfuerzo
de investigacién colaboradora entre institutos
participantes en Centroameérica, Africa y el Sur
de Asia y el Instituto “Clingendael”. A diferencia
de otros estudios, los anélisis fueron conducidos
por investigadores locales y reflejan sus puntos
de vista sobre la influencia que la asistencia
internacional ha tenido sobre el proceso de
democratizacién en sus respectivos paises. La
pregunta principal aqui tratada es cémo la
asistencia internacional puede tener un impacto
mas sostenible y positivo en el funcionamiento
de las organizaciones electorales, de derechos
humanos y de comunicaciones en las sociedades
posconflicto. Para incluir una amplia variedad
de experiencias y diferentes situaciones socCiO-
politicas, los estudios de casos han sido enfocados
en Cambodia, El Salvador, Guatemala, Ruanda,
Etiopia, Uganda, Mozambique y Sierra Leona.

Usando una metodologia de evaluacion
estructurada, cada reporte de pais se enfoca en
algunos de los aspectos clave que determinan
la fortaleza democratica de las organizaciones
locales: sostenibilidad, autonomia/independencia,
responsabilidad e influencia. El objetivo principal
de los reportes es evaluar qué organizaciones
domésticas en los campos de elecciones, derechos
humanos y comunicaciones han recibido
asistencia internacional en varios paises
posconflicto. Ademas, el analisis se enfoca en
el tipo de actividades financiadas y su impacto
a largo plazo. Finalmente, los estudios apuntan
a proporcionar lecciones aprendidas vy

recomendaciones concretas para mejorar la
asistencia democratica internacional.

El siguiente caso de estudio acerca de El Salvador
se concentra en la asistencia internacional
después de 1992, cuando los Acuerdos de Paz
fueron firmados entre el gobierno salvadoreio
y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN). Este reporte traza los
desarrollos politicos principales en el periodo
posconflicto y analiza la influencia de la
asistencia electoral, de derechos humanos y de
comunicaciones sobre la sociedad civil y el
sector gubernamental en El Salvador. Al respecto,
Roberto Rubio-Fabian, Antonio Morales Tomas
Carbonell, Florentin Meléndez y Anne Germain
Lefévre han producido una valiosa contribucion
al debate sobre el rol de la comunidad
internacional en el proceso continuo de
democratizacion.

Este ambicioso proyecto conjunto no hubiera
sido posible sin la ayuda generosa y el
compromiso del personal del Departamento de
Comunicaciones e Investigaciéon (DCO) del
Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises
Bajos. La Unidad de Investigaciéon del Conflicto
agradecidamente reconoce este apoyo. El
contenido y las posiciones expresadas en este
documento son uUnica responsabilidad de sus
respectivos autores y no deberdn ser atribuidas
al Instituto Clingendael, tampoco al Ministerio
de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.

Jeroen de Zeeuw

Coordinador de Proyecto, Transicion
Democratica
Email:jzeeux@clingendael.nl

La Haya, Paises Bajos

mayo de 2004.
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Reconocimientos

El Salvador es un pais donde las fuentes de
informacion son de dificil acceso a causa de la
desconfianza imperante y la falta de una cultura
de transparencia. Esta es una situacién que
complica vy dificulta el quehacer investigativo, el
cual muchas personas poseedoras de informacién
no suelen comprender o no suelen valorar en su
De ahi

agradecimiento a un conjunto de personas, que

justa dimensidn. nuestro sentido

en ese ambiente de desconfianza vy poca
transparencia y en un tema tan sensible como la
cooperacién internacional, hayan podido
comprender nuestro trabajo investigativo, y hayan
accedido a proporcionarnos el tiempo de una
entrevista o entregarnos valiosa informacién. No
queremos dejar de mencionar sus nombres, adn
a costa de una larga lista. Pedimos disculpas de
antemano a aquellos que fallan en nuestra memoria

O en nuestros registros nos lleven a omitirlos.

Queremos expresar nuestro agradecimiento a:
Oficina de la
Cooperacion Espanola en El Salvador), Antonio
Canas (PNUD), asi como a David Holiday y Otto
Vidaurre (CREA). A Edgar Varela queremos

Francisco Sancho (Director

agradecerle su participacién en el taller de
Guatemala en 2003. También brindaron una valiosa
colaboracién Victoria Marina de Avilés (Magistrada
de la Corte Suprema de Justicia), Beatrice de
Carrillo (Procuradora de Derechos Humanos),
Carlos Mauricio Molina Fonseca (ex Procurador
de Derechos Humanos), Maria Julia Hernandez
(Directora Oficina de Tutela Legal del Arzobispado),
Benjamin Cuéllar (Director Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad Centroamericana,
UCA), Jorge Murcia (Consorcio de ONG de
Derechos Humanos), Miguel Montenegro (Comisién

Nacional de Derechos Humanos de El Salvador,
CDHES), Vladimiro Villalta

Relaciones Exteriores), Ingeniero Mora (TSE),

(Ministerio de

Roberto Viera (Magistrado TSE), Xiomara Avilés
(Oficina del Registro Electoral), Mauricio Herrera
(AID), José Antonio Palacios (Junta de Vigilancia
Electoral).

Tampoco podemos hacer caso omiso de Félix
Garrid Safie (Director Registro Nacional de las
Personas Naturales), José Antonio Morales Ehrlich
(ISAM), Ernesto Alschult (ex secretario de la
Secretaria Nacional de Comunicaciones de la
Presidencia de la Reptblica, y director de Canal
10), Beatriz Barraza (HIVOS, Holanda), Narciso
Castillo (Director de Canal 33), asi como a Carolina
Poggio y Pedro Martin Garcia de Diakonia, Suecia.

Finalmente, fue de gran auxilio la colaboracion
de Franzi Hasbdn (especialista en medios de
comunicacioén), Jaime Lépez (PROBIDAD), William
G. Meléndez (Presidente de APES): Lina Pohl
(Fundacion Boll, Alemania), Daniel Rivas Alvarado
(Coordinador de la Licenciatura en Comunicacion
y Periodismo de la Universidad Centroamericana
José Simedén Canas (UCA), Maria Dolores Rosa
(Fundacion Ebert, Alemania), Carlos A. Rosales
(Secretario de Comunicaciones de Casa
Presidencial) y Roberto Turcios (Ex director de la

Revista Tendencias).

Roberto Rubio-Fabian

E-mail: rubiofabian@telesal.net

San Salvador
mayo de 2004
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Abreviaturas

ACDI: Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

ACUDES: Asociacion Cultural de Difusiones
Evangélicas Salvadorenas

AECIl: Agencia Espafiola para la Cooperacion
Internacional

APES: Asociacién de Periodistas de El Salvador

ARPAS: Asociacion de Radios y Programas
Participativos de El Salvador

ASDI: Agencia Sueca para el Desarrollo

Internacional
BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BPR: Bloque Popular Revolucionario

CAF/SCO (Holanda): Communication Assistance
Foundation/Stichting Communicatie
Ontwikkelingssamenwerking

CAPAZ: Asociacion Camino a la Paz

CAPEL: Centro de Asesoria y Promocién Electoral
CCE: Consejo Central de Elecciones

CD: Convergencia Democratica

CDHES: Comisién no gubernamental de Derechos
Humanos de El Salvador

CEDAW: Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women

CEJIL: Centro para la Justicia y el Derecho
Internacional.

CEMUJER: Centro de la Mujer

CESQ: Canadian Executive Services Organization

CFLI: Canada Fund for Local Initiatives

CIMADE: Comité Inter-Mouvements Aupres Des
Evacués

Co-Civica: Consorcio de ONG de Educacion Civica

CODEFAM: Comité de Familiares Victimas de
Violaciones de Derechos Humanos “Marianella
Garcia Villas”

COMADRES: Comité de Madres y Familiares de
victimas de violaciones de Derechos humanos

COMAFAC: Cristian Comitte of Mothers and
Families of Prisioners, The Disappeares and the
Assassinated

CONARA: Consejo Nacional de la Reforma Agraria

CONCULTURA: Consejo Nacional para la Cultura
y el Arte

CORELESAL: Comisién Revisora de la Legislacion
Salvadorena

CPDH: Centro para la Promocién de los Derechos
Humanos “Madeleine Lagadec”

CREA: Creative Associates International

CRS: Catholic Relief Services

DANIDA: Agencia Danesa para el Desarrollo
Internacional

DUI: Documento Unico de ldentidad

EU: Estados Unidos

Escrutinio. E! escrutinio consiste en el recuento
de los votos. Es el medio para determinar el
resultado de las elecciones

FAO: Fondo de las Naciones Unidas para la
Agricultura

FESPAD: Fundacién de Estudios para la Aplicacion
del Derecho

FDR: Frente Democratico Revolucionario
FES: Foro Econémico y Social
FIU: Florida International University

FMLN: Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional
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FPL: Fuerzas Populares de Liberacion

FUNDASPAD: Asociacién Salvadoreia para el
Desarrollo Local y la Democracia

HIVOS: Instituto Humanista para la Cooperacion
con los paises en Desarrollo

IADB: Inter American Development Bank

ICF): International Center for journalists (Centro
Internacional para Periodistas)

IDHUCA: Instituto de Derechos Humanos de la
Universidad Centroamericana

IEJES: Instituto de Estudios Juridicos de El Salvador

IFEX (por sus siglas en inglés): Intercambio
Internacional de la Libertad de Expresion

IIDH: Instituto Interamericano de Derechos

Humanos
IMU: Instituto de la Mujer
IAPA: Interamerican Press Association

ICCO: Interchurch Organisation for Development
Cooperation

IPEC-OIT: Programa Internacional para la

Erradicacién del Trabajo Infantil

ISDEMU: Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo
de la Mujer

KAF: Fundacién Konrad Adenauer

MIRE: Movimiento Independiente pro Reforma
Electoral

MNR: Movimiento Nacional Revolucionario
MS: (Dinamarca): Mellemfolkeligt Samvirke

NHRF: Norwegian Human Rights Fund (Fondo
Noruego de Derechos Humanos)

NORAD: Agencia Noruega para el Desarrollo
Internacional

NOVIB: Netherlands Organisation for International
Development Cooperation

OACDH: Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

OEA: Organizaciéon de los Estados Americanos

OECD: Organisation for Economic Cooperation
and Development

ONG: Organizaciones no gubernamentales

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

ONUSAL: Mision de Observadores de las Naciones
Unidas en El Salvador

OPS/OMS: Organizacién Panamericana de la Salud
PAO: Plan Anual Operativo

PARLACEN: Parlamento Centroamericano

PCN: Partido de Conciliacién Nacional

PDC: Partido Demdcrata Cristiano

PDDH: Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos

PFC: Programa Periodistas Frente a la Corrupcién

PMA: Programa de las Naciones Unidas para la
Alimentacioén

PNC: Policia Nacional Civil

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

PROCEPER: Proyecto Centroamericano de

Periodismo

PRODECA: Programa de Derechos Humanos en
Centro América

PRO-BUSQUEDA: Asociacién Pro-Badsqueda de
Nifnos Desaparecidos

SENCO: Secretaria Nacional de Comunicaciones

SIGET: Superintendencia General de Electricidad
y Telecomunicaciones

SIP: Sociedad Interamericana de Prensa

TCS: Telecorporacién Salvadorena

TROCAIRE: Development Agency of the Catholic
Church in lreland

TSE: Tribunal Supremo Electoral
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UCA: Universidad Centroamericana “José Sime6n Cafias”  UNO: Unién Nacional Opositora
UDN: Unién Democratica Nacionalista UNIFEM: Fondo de las Naciones Unidas para la
mujer

UNESCO: Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la  USAID: Agencia de los Estados Unidos para el
Cultura Desarrollo Internacional

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la  UTEC: Universidad Tecnolégica de El Salvador

Infancia | | o
WACC (por sus siglas en inglés): Asociacion

UNFPA: United Nations Population Fund Mundial de Comunicacién Cristiana
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Glosario

Campana electoral:

Conjunto de actividades organizativas vy
comunicativas realizadas por candidatos y partidos
que tienen como propésito la captacion de votos.

Capacitacion electoral:

Conjunto de procesos y técnicas por las cuales
se transmite a los destinatarios los conocimientos
v la informacién indispensable para el
cumplimiento de sus tareas electorales.

Circunscripcién Departamental.

Demarcacién que comprende la totalidad del
territorio correspondiente a cada uno de los 14
Departamentos en que se divide el territorio
nacional vy el nimero de votantes en ella
comprendidos. En base a ésta se eligen los
Diputados a la Asamblea Legislativa
correspondientes a cada Departamento.

Circunscripcion Municipal:

Demarcacién que comprende la totalidad de
territorio correspondiente a cada uno de los 262
municipios del pais y el nimero de votantes en
ella comprendidos. En base a éstas se eligen los
Concejos Municipales.

Circunscripcion Nacional:

Demarcacién que comprende la totalidad del
territorio nacional y el nimero de votantes en
ella comprendidos. En base a esta circunscripcion
se eligen el Presidente y Vicepresidente de la
Republica, 20 Diputados a la Asamblea Legislativa
v los Diputados al Parlamento Centroamericano.

Coalicion Electoral:
Pacto suscrito por dos o mas partidos politicos
para participar unidos en una determinada
eleccién, debidamente inscrito en el Tribunal
Supremo Electoral.

Escrutinio:
El escrutinio consiste en el recuento de los votos.
Fs el medio para determinar el resultado de las
elecciones.

Fraude electoral:
Conducta por la cual, a través del engafo, la
manipulacién, la falsificacién, la distorsion, la

-15-

obstruccién o la violencia, ejercida en cualquier
fase del proceso electoral, se busca impedir la
celebraciéon de elecciones o bien afectar su caracter
universal, libre y secreto.

Junta Electoral Departamental:

Organismo integrado con representacion partidaria,
encargado de la conduccién y supervision de
un determinado proceso electoral en el respectivo
Departamento.

Junta de Vigilancia:

Organismo integrado con representantes de todos
los partidos, encargado de la vigilancia permanente
del proceso electoral, con facultades de
supervision, acceso a datos y de propuesta ante
el Tribunal Supremo Electoral.

Junta Electoral Municipal:

Organismo integrado con representacion partidaria,
encargado de conducir y supervisar un
determinado proceso electoral en el respectivo
municipIo.

Junta Receptora de Votos:
Organismo integrado con representacién partidaria
encargado del proceso de emisiéon de votos vy
del escrutinio inicial, durante el dia de las
elecciones de que se trate.

Mayoria Absoluta:

Exigencia de la mitad mas uno de los votos
emitidos para declarar triunfador a un candidato.
Se exige la mayoria absoluta para elegir al
Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Mayoria Simple:

Exigencia de obtencién del mayor nimero de
votos en relacién a los demas candidatos
concursantes. Se emplea para elegir los Concejos
Municipales.

Medios de impugnacion:

Instrumentos juridicos (juicios, recursos,
reclamaciones, etc.) previstos constitucional o
legalmente para corregir, maodificar, revocar o anular
los actos o resoluciones electorales administrativos
o jurisdiccionales cuando éstos adolecen de
deficiencias, inconstitucionalidad o ilegalidad.
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Observacion de elecciones:

Es la busqueda sistematica de informacién sobre
un proceso electoral, con el propdésito de llegar
a una adecuada evaluaciéon sobre la base de Ia
informacion recogida.

Organismos electorales:

Son los organismos del Estado, especializados v
en diversos grados autbnomos, encargados de la
llamada funcién electoral.

Padron Electoral:

Listado de ciudadanos y ciudadanas mayores
de 18 anos que pueden emitir su voto en
una determinada eleccion. Originalmente se
elaboraba en base a las cédulas de identidad
personal emitidas, posteriormente se elaboré
en base a los carnés electorales solicitados
por los ciudadanos y actualmente en base
a los documentos UGnicos de identidad
emitidos.

Registro civil:

Institucion publica responsable de la captura,
depuracion y certificacion de los actos y hechos
vitales y sus caracteristicas. Su labor esta vinculada
a la persona y a la familia, proporcionando una
version oficial y permanente sobre nacimientos,
matrimonios, defunciones, emancipaciones,

filiaciones, legitimaciones, reconocimientos,
adopciones, etc.

Registro Electoral:

Organismo electoral encargado de registrar a los
ciudadanos aptos para emitir el voto y elaborar
el padréon electoral.

Representacion Proporcional:

Mecanismo de distribucion de escarios legislativos
de acuerdo al niumero de votos obtenido por
cada partido, de acuerdo a cocientes y residuos
ideados por el reconocido método de Hare.

Sistema Electoral:

Metodologia empleada para determinar la victoria
electoral y los candidatos que ocuparan los
diferentes cargos o escanos.

Voto Domiciliar:

Sistema por el cual los ciudadanos votan en el
MuNICIPIO en que estan domiciliados, basandose er
el correspondiente documento de identidad o carné
electoral, con prescindencia del lugar de residencia.

Voto Residencial:

Sistema por el cual los ciudadanos votan en los
distritos o circunscripciones territoriales
determinadas previamente, en que residan.

Mapa de la Republica de El Salvador

CHALATENANGO

.....

.....
......
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_16-

MORAZAN

.
Iz
R i

i L

SAN MIGUEL




I.a Transicién democratica en El Salvador Post-Conflicto: el PaPel de la Caﬂperacifin [nternacional

Resumen Ejecutivo

Contexto de pais

El Salvador es el pais mas pequefio de América
Central, con apenas 21,040 Km?. Sin embargo,
con su poblaciéon de mas de 6 millones y medio
de habitantes, es el mas densamente poblado de
la regién, e incluso del continente americano (con
309 habitantes por Km?). Para el afio 2000, mas
del 55% de la poblacién era considerada urbana
v el 45% rural. Se calcula que en los Estados
Unidos de Norteamérica viven aproximadamente
2 millones de salvadorenos, quienes en 2002
enviaron al pais remesas familiares que ascendieron
a cerca de 2 mil millones de ddlares. Esta suma
fue equivalente a casi el 70% del total de
exportaciones y casi el 14% del PIB.

Desde su nacimiento como Republica
independiente (1859) hasta principios de la década
de 1990, la historia sociopolitica de El Salvador
estuvo predominantemente marcada por el
autoritarismo. La falta de espacios democraticos,
la pobreza y la desigual distribucion de la riqueza
fueron algunos de los factores que contribuyeron
a una historia plagada de confrontaciones vy
acontecimientos violentos, destacandose dentro de
ellos el largo conflicto armado de la década de
1980. Esta guerra de once anos (1981 a 1991),
enfrentd al gobierno y ejército salvadorefio con
el insurgente Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN), y dejé un saldo de
mas de 40 mil muertos.

Durante la mayor parte de la guerra, las partes
en conflicto mantuvieron un largo, interrumpido
y variado proceso de didlogo y negociacion, que
culminé en los Acuerdos de Paz el 16 de enero
de 1992. Estos acuerdos significaron un punto
de ruptura con la historia autoritaria del pais, y
abrieron la posibilidad de iniciar un proceso de
transiciéon hacia la democracia. En efecto, los
Acuerdos de Paz sometieron de manera efectiva
el ejército al poder civil, eliminaron los Cuerpos
de Seguridad e instalaron la Policia Nacional Civil,
minimizaron la violencia politica, reforzaron la
libertad de expresién, fomentaron procesos
electorales mas adecuados, abrieron posibilidades
reales de alternancia del poder y llevaron un
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amplio pluralismo al seno de la Asamblea
Legislativa. Los Acuerdos también potenciaron una
mayor autonomia del Poder Judicial y Legislativo
del Ejecutivo, contribuyeron a crear nuevas
instituciones o instancias a favor del respeto
de los derechos humanos y la justicia
(Procuraduria de los Derechos Humanos, Consejo
Nacional de la Judicatura). En fin, no cabe duda
que a diez aios de la firma de aquellos Acuerdos
de Paz, los avances en materia politica han
sido importantes, y dentro de ellos los
concernientes a aspectos electorales, derechos
humanos y libertad de expresion. Una vez
reconocido esto, cabe preguntarse en qué forma
contribuyd la cooperacioén internacional a estos
cambios. La respuesta a esta interrogante es el
principal objetivo del presente estudio.

La asistencia internacional en El Salvador

La mayor parte de la asistencia internacional
recibida durante el conflicto armado era de caracter
o destino militar, y provenia de la ayuda bilateral
norteamericana. La ayuda militar de los Estados
Unidos a El Salvador durante los afos de la guerra
bien pudo haber sobrepasado los 3 mil millones
de délares. Otra parte menos significativa de la
cooperacion internacional se canalizé bajo el rubro
de la ayuda humanitaria, y fue fundamentalmente
destinada a apovyar las poblaciones de refugiados
vy desplazados por la guerra.

|a cooperacion internacional también fue cuantiosa
inmediatamente después de la firma de los
Acuerdos de Paz, y se concentré basicamente en
las tareas de la reconstruccién. Sin embargo,
establecer los montos de l|la cooperacion
internacional recibidos por El Salvador durante
el proceso de consolidacion de la paz y la
democracia no es nada facil. Las mejores fuentes
informativas sobre la cooperaciéon internacional
a la que se tuvo acceso, no permite una estimacion
de la ayuda destinada propiamente a las actividades
de consolidacién de la paz y la democracia, y
mucho menos la destinada al fortalecimiento de
las variables que nos interesan en el presente
trabajo. Hay sin embargo algunos datos
significativos: los proyectos ubicados en el rubro



La Transicién democratica en El Salvador Post-Conflicto: el Pagel de la Cooperacién Internacional

de “Procesos de Consolidacién de la Paz” entre
los afios 1992 y 2000, fueron de 15 proyectos
con un monto de cerca mas de 26 millones de
dolares. Entre los cinco principales paises que
proporcionaron proyectos de cooperaciéon en la
época de posconflicto, encontramos a FEstados
Unidos con 560 proyectos, Suecia con 178,
Holanda con 148, Noruega con 117 proyectos vy
Alemania con 87 proyectos. Segin datos de la
OCDE, el total de la ayuda recibida por El Salvador
en la etapa posconflicto (1992-2001) alcanzé un
total de 3,663 millones de délares; y entre sus
cinco principales donantes encontramos a los
Estados Unidos (1,724 millones), Japén (464
millones), Alemania (260 millones), la Unién
Europea (228 millones) y Holanda (74 millones).
Ahora bien, aunque todavia no se disponen de
cifras que lo demuestran con precisién, las
informaciones que proporciona la OCDE sobre
la cooperacién a El Salvador indicarian una
tendencia a la baja de la misma desde 1992.

Asistencia Electoral

La situacion de guerra civil que vivié El Salvador
entre 1981 y 1992, no impidié que se celebraran
elecciones a lo largo de toda la década. Fsas
elecciones, aunque libres y secretas, no contaron
con la participacién de la oposicién armada, el
FMLN vy de sus aliados politicos del FDR.

El marco vigente durante la década de 1980,
establecia un régimen aceptable para los
momentos conflictivos que vivia El Salvador:
ejercicio del sufragio como derecho y deber
politico; voto libre, secreto, directo e igualitario;
padron electoral elaborado auténomamente por
el Consejo Central de Elecciones; y un Cédigo
Electoral que desarrollaba los principios
constitucionales. A consecuencia de los Acuerdos
de Paz, se reformd la Constitucién de la
Republica, se establecié el derecho de vigilancia
por los partidos politicos respecto al padrén
electoral, se prohibié toda participacién politica
a los militares, se sustituyé el anterior CCE por
el Tribunal Supremo Electoral (TSE) integrado
por los 3 partidos mayoritarios y la Corte
Suprema de Justicia. Un nuevo Cédigo Electoral
fue promulgado en 1993, adoptando en términos
generales la estructura legal electoral de la
década de los 80, introduciendo cambios
derivados de las reformas constitucionales, tales
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como: la circunscripciéon nacional, el Registro
Nacional de Personas Naturales (RNPN), la
designacién del TSE como maxima autoridad en
materia electoral, el Fiscal Electoral, determinacién
del porcentaje de afiliaciones y votos necesarios
para constituir o cancelar partidos, reglas para
las elecciones del Parlamento Centroamericano
(PARLACEN). Es en este marco de reformas al
sistema electoral que durante la década de la
guerra se celebraron procesos electorales, con todas
las limitaciones y deformaciones que llevé consigo
la no participacion de los sectores opositores
aglutinados en el FMLN vy el FDR. Los Acuerdos
de Paz continuaron con las reformas al sistema
electoral, y permitieron la participacién del FMLN
y los partidos politicos opositores. Desde entonces
las reformas han continuado y mejorado la
participacion y transparencia electoral.

Sin embargo, los cambios antes indicados son
insuficientes para avanzar en la democratizacién
de El Salvador. Para ello se recomienda implantar
el voto residencial; ciudadanizar la integracion
de las Juntas Receptoras de Votos: usar el
documento Unico de identidad para ejercer el
sufragio; implantar la representacién de las
minorias de oposicion en los Concejos
Municipales; legislar adecuadamente la valoracién
igualitaria del voto y legislar adecuadamente el
regimen interno de los partidos politicos.

La cooperacién internacional ha jugado un rol
Importante en el avance de las reformas
mencionadas, sobre todo a partir de los Acuerdos
de Paz. Dentro de ello se destaca el apoyo
otorgado por la comunidad internacional a la
celebracion de las primera elecciones posconflicto
en 1994, a la luz de las actividades de la Divisién
Electoral de las Naciones Unidas, que abarcaron
todas las etapas y componentes del proceso
electoral: la inscripciéon de los electores y la
depuracién del Registro Electoral, la campafa
electoral, el escrutinio y los resultados. Luego
de la contribucién a estas elecciones, la
cooperacion internacional, sobre todo a través
del sistema de Naciones Unidas, tuvo y sigue
teniendo un importante papel en otros elementos
fundamentales de todo proceso electoral: la
depuracién del registro Electoral, el
establecimiento del Documento Unico de
ldentidad (DUI), el Voto residencial vy la
modernizacién del TSE.
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| a asistencia técnica contribuyé sin duda al
mejoramiento de las capacidades nacionales antes
vy después de las elecciones de 1994. Durante
las elecciones, la Division Electoral de ONUSAL
prestd asistencia técnica y logistica en la confeccion
del registro electoral, ayudando al tratamiento
informatico de datos, lo que contribuyé6, junto
con la modernizacién de los equipos, a mejorar
el proceso de inscripciéon de electores. El equipo
técnico de la ONU tuvo un papel muy atil y
activo en esta fase del proceso electoral,
proporcionando asesoramiento juridico y logistico,
facilitando equipos y suministros electorales, y
apoyando de diversas maneras la organizacion
de las elecciones, la reorganizacion del registro
v la informacién y orientaciéon al electorado. La
asistencia electoral proporcionada por diversos
paises e instituciones favorecio el fortalecimiento
de los organismos electorales, en particular el
TSE vy la Junta de Vigilancia, que ha adquirido
mayor autonomia gracias a la asistencia externa.
Ademas, con el apoyo de l|la cooperacion
internacional, las organizaciones de la sociedad
civil han podido desarrollar procesos de
observacion ciudadana de las elecciones, realizar
actividades de apoyo y capacitacion a los electores,
y fortalecer los procesos de incidencia para
conseguir la aprobaciéon e implementacion de las
reformas electorales.

Existen limitaciones inherentes a los programas de
cooperaciéon pero los mas importantes se derivan
del contexto nacional en que se desarrollan las
elecciones. Volviendo a la experiencia de la Division
Flectoral de la ONU, luego de las elecciones de
1994, se puede constatar que a pesar del apoyo
internacional, el TSE tuvo grandes dificultades para
cumplir con los plazos establecidos para la
inscripcion de los electores, para asegurar la
adecuada capacitaciéon de los miembros de las
juntas receptoras de votos y de los vigilantes de
los partidos, para orientar adecuadamente a la
poblacion sobre los procedimientos y plazos de
los tramites electorales, los lugares de votacion,
etc. Ademds de estos problemas que son el reflejo
de la debilidad institucional del Tribunal, se agregan
otros factores relacionados con la falta de voluntad
politica de este organismo para verificar las
reclamaciones ciudadanas.

Actualmente, la falta de voluntad politica para
avanzar en las reformas electorales, la débil
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institucionalidad de los organismos electorales
v la excesiva influencia de los partidos politicos
en los procesos electorales, constituyen un
obstaculo mayor que deben enfrentar los
programas de asistencia externa encaminados

al fortalecimiento de proceso democratico en
El Salvador.

Asistencia en Derechos Humanos

Antes de los Acuerdos de Paz, la violaciéon de
los derechos humanos era grave y sistematica.
Esta consistia en la exclusién politica vy
socioecondémica, ejecuciones individuales vy
colectivas, desaparicién forzada de personas,
torturas generalizadas, detenciones ilegales vy
arbitrarias, impunidad, falta de voluntad politica
v de capacidad institucional para investigar,
sancionar y esclarecer la verdad sobre las
violaciones. A esto, debe agregarse abusos de
poder, ausencia de democracia politica y de Estado
de Derecho. Durante el conflicto armado, la
dindmica y contexto de la guerra no permitio
que algunas reformas constitucionales (1983) e
iniciativas tendientes a la mejora de la situacion
de los derechos humanos cumplieran sus propositos
en lo minimo. Sin embargo, a partir de principios
de 1992 los Acuerdos de Paz establecieron una
serie de compromisos entre las partes firmantes
cuyo cumplimiento contribuyé a la mejora en la
situacion de los derechos humanos. Entre los
principales aspectos que en materia de derechos
humanos trajeron consigo los Acuerdos de Paz
podemos mencionar el fortalecimiento o creacion
de instituciones vinculadas al respeto, promocion
o vigilancia de los Derechos Humanos: el sistema
judicial, las organizaciones ciudadanas defensoras
de los derechos humanos, la creacién y formacion
de la Policia Nacional Civil, la creacién de la
Procuraduria de los Derechos Humanos.

La asistencia internacional tuvo un papel importante
y positivo en el fortalecimiento y creaciéon de
esa institucionalidad favorable al respecto de los
derechos humanos. Apoy6 el establecimiento de
la Divisiéon de Derechos Humanos de la Misidn
de Observadores de las Naciones Unidas para El
Salvador (ONUSAL), la cual jugdé un papel clave
en la verificacion del cumplimiento de los Acuerdos
de Paz en la materia. Contribuyé a fortalecer el
area de derechos humanos dentro de la Policia
Nacional Civil, la Inspectoria General de la
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Policia Nacional Civil, la Academia Nacional de
Seguridad Publica, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Direccion General de Centros Penales,
Fuerzas Armadas, Instituto Salvadoreio para el
Desarrollo de la Mujer, Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor; Escuela de Capacitacion
Judicial, Procuraduria General de la Repiublica.
Podemos destacar el apoyo de la asistencia
internacional a la creacion y desarrollo de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos. También contribuy6é a fortalecer la
capacidad organizativa de diversas ONG de
derechos humanos, en materia de planificacién
estratégica y desarrollo institucional, difusién,
monitoreo, publicaciones, etc., dentro de las que
podemos destacar la Comisién de Derechos
Humanos de El Salvador (CDHES), el Instituto de
Derechos Humanos de la Universidad Catdlica
(IDHUCA), la Fundacién de Estudios para la
Aplicacién del Derecho (FESPAD), el Consorcio
de ONG de Derechos Humanos. Se incidié en el
proceso de adecuacién de la legislacion interna
al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Se contribuyé a fortalecer la capacidad
de las instituciones locales en materia de asistencia
legal y humanitaria a poblaciones refugiadas,
migrantes, desplazadas y repatriadas. Se apoyé
la rehabilitacién de excombatientes, la reinsercién
de los desmovilizados de la guerra y la asistencia
humanitaria a lisiados de guerra. Finalmente, se
respaldd la promocién de la cultura de paz, la
reconciliaciéon nacional y los valores democraticos
relacionados con los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Entre los principales factores que han incidido
en la efectividad de la asistencia y cooperacion
internacional se pueden mencionar: el tipo y monto
adecuado de la asistencia técnica; una adecuada
seleccion de las instituciones beneficiarias:
seleccion de los ejes tematicos de la cooperacién
acorde con las necesidades institucionales: acertada
contratacion de personal técnico; cooperacién
oportuna, brindada en el momento necesario:
seguimiento y medicién de impacto de mediano
término y evaluacién final de la cooperacién;
voluntad politica y cooperacién de los actores
locales; nombramiento de funcionarios nacionales
de enlace para la cooperacién; comunicacién vy
coordinacion interinstitucional; y realizacién de
diagnésticos actualizados de la situacién de
derechos humanos en el pafs.

Las principales debilidades de la cooperacion se
manifiestan en: deficiencias en la identificacién
de las necesidades del pais en derechos humanos,
aun cuando esto no se hubiere observado en
todos los casos; falta de informacién sobre otros
cooperantes en materia de derechos humanos, vy
sobre los programas ejecutados o en proceso de
ejecucion; falta de comunicacién, intercambio de
informacién y coordinacién efectiva entre los
donantes; duplicidad de esfuerzos y de recursos
por la falta de comunicacién; falta de seguimiento
y verificacion efectiva de los procesos de
cooperacion, debido a la falta de personal idéneo
en materia de seguimiento o de recursos para su
implementacién; retardo en el desembolso de
recursos; ausencia de indicadores confiables de
medicion de impacto; deficiencias en el proceso
de evaluacién y medicién de resultados; falta de
una vision estratégica en cuanto al logro o
formacién de capacidades locales y de
sostenibilidad de los proyectos; y falta de una
adecuada estrategia de salida de la cooperacién
del pais, que no ha promovido o garantizado la
continuidad en las actividades, con recursos propios
del Estado.

Asistencia hacia medios de comunicacidon

Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1992 se
inicio en El Salvador un clima de apertura vy
liberalizacién politica, el cual motivé a los medios
de comunicacién a iniciar su propio proceso de
transformacién y desarrollarse con una vocacién
mas plural y critica. Aunque el papel de los medios
de comunicacién en la transicién democratica
haya sido incorporada solamente de manera
marginal en la agenda de la cooperacién
internacional, esta dltima ha sido participe en
el proceso de cambio experimentado por los
medios de comunicacion desde los principios
de los noventa.

En lo particular, la cooperacién ha dirigido sus
esfuerzos de apoyo en varias direcciones:

a) la creacién de nuevos medios de comunicacion
escritos, entre ellos el Semanario Primera Plana
y la revista mensual Tendencias, los cuales
han contribuido a fomentar la investigacién
periodistica y el pluralismo de opinién.

b) La produccién de programas de televisién (entre
ellos, “A Fondo”, “Realidades Periodismo de
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Fondo” y “Emisién Especial”y que se han
convertido en una referencia con excelencia
profesional e innovacién periodistica.

c) El fortalecimiento de organizaciones no
gsubernamentales relacionadas con el sector
de los medios de comunicacién (la Asociacion
de Radios y Programas Participativos de El
Salvador —ARPAS—, la Asociacién de Periodistas
de El Salvador —APES— y PROBIDAD. Estas
ONG han mejorado su protagonismo en los
espacios de debate publico acerca del papel
de los medios de comunicaciéon. Entre los
orincipales logros de ARPAS estan la
legalizacion de las radios comunitarias y la
consecucién de la frecuencia 92.1 FM;
PROBIDAD ha logrado posicionarse como
referente en el dmbito de la libertad de
expresion y lucha contra la corrupcion; la
APES elaboré un Cédigo de Etica de la Prensa
que se ha convertido en un instrumento de
referencia en los debates sobre periodismo
v de consulta entre los periodistas vy
estudiantes de periodismo.

d) El mejoramiento de las capacidades
profesionales en periodismo, con la participacion
de periodistas salvadorefios en seminarios de
capacitacién en materia periodistica. Se destacan
particularmente los seminarios impulsados por
la Universidad Internacional de Florida en el
marco del Proyecto Centroamericano de
Periodismo (PROCEPER) y los cursos intensivos
sobre periodismo organizados por la Fundacion
Friedrich Ebert en Alemania y Estados Unidos.
Estos programas de formacién periodistica sin
lugar a duda han contribuido a la presencia
en las salas de redaccion de periodistas mejor
preparados y mds comprometidos con el
ejercicio del periodismo profesional.

e) El apoyo a reformas legales e institucionales
en el sector de las telecomunicaciones,
resultando en la aprobacién de una nueva ley
de telecomunicaciones en 1996 y la creacion
de la Superintendencia General de Electricidad
y Telecomunicaciones (SIGET), responsable de
administrar el espectro radioeléctrico y adjudicar
las frecuencias de transmisién por subasta.

En términos generales, el papel de la asistencia
internacional ha incidido en los avances que se

han dado en el ambito de los medios de
comunicacién: ha crecido el profesionalismo en
el ejercicio del periodismo; se ha ampliado la
cobertura informativa y la investigacién periodistica;
ha mejorado el papel de los medios como
fiscalizadores de las instituciones publicas y como
espacios de opinién y debate.

Sin embargo, los avances no dejan de ser
fragiles y limitados por una serie de factores
entre los cuales se destacan: a) los vinculos
estrechos entre algunos medios y los grupos
econémicos empresariales, lo cual redunda en
que la apertura al pluralismo sea limitada vy
que los periodistas no estan a salvo de las
presiones que ejercen los duefios de medios
sobre el contenido noticioso; b) la practica
de usar la publicidad estatal y privada para
castigar o premiar a los medios de
comunicacién en funcién de su postura sobre
determinados temas de interés publico; c) la
existencia de algunas disposiciones legales
(sobre todo en el Cédigo Penal) frena el
ejercicio de la actividad periodistica con la
amenaza de la inhabilitacién y la carcel en
los delitos de calumnia, difamacidon e injuria
v d) las restricciones a la libertad de acceso
a la informacién de caracter publico.

Entre las debilidades de la asistencia internacional
para con los medios de comunicacién se destaca
la tendencia de financiar la creacion vy
mantenimiento de nuevos medios sin contar con
la garantia previa de que estos Gltimos iban a ser
administrados por un personal dotado de una
minima capacidad gerencial o administrativa; otra
debilidad es la falta de vision de largo plazo con
respecto al financiamiento de programas televisivos
innovadores que han recibido una gran aceptacion
por parte de la teleaudiencia. Con respecto a las
fortalezas cabe sefalar la contribucion de la
cooperaciéon a la modernizacién de los medios
de comunicaciéon desde varios angulos, siendo
los principales la capacitacién de periodistas, la
creacién y mantenimiento de nuevos medios, el
apoyo a la producciéon de programas televisivos
innovadores, asi como el fortalecimiento de algunas
ONG relacionadas con el trabajo periodistico.

No cabe duda que la cooperacion internacional
debe seguir apoyando el proceso de modernizacion
de los medios de comunicacién en El Salvador;
entre las recomendaciones planteadas en el estudio
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se destacan la de privilegiar las iniciativas
innovadoras de medios con capacidad gerencial
que ocupan o puedan llegar a ocupar un espacio
importante en la opinién publica, y que puedan
alcanzar su autosostenibilidad después de un
determinado tiempo. Otro campo de accién

prioritario radica en apoyar financiera v

técnicamente la revisiéon y adecuaciéon del marco
legal salvadoreno a los tratados internacionales
firmados por El Salvador en materia de libertad
de expresion.

Reflexiones finales

No cabe duda de que la asistencia internacional
hacia El Salvador es un factor que ha contribuido
al proceso de transiciéon democréitica. Asi lo ha
puesto de manifiesto su papel en el desarrollo
del sistema electoral, la proteccién y promocién
de los derechos humanos, y su contribucién a la
libertad de expresién. Sin embargo, el apoyo de
la asistencia internacional a estos aspectos se
vinculé sobre todo al cumplimiento de los
Acuerdos de Paz; de ahi que consolidados éstos
(1997/98), el apoyo se ha venido reduciendo de
manera sensible, dejando a medio camino el
proceso de consolidacion democratica, el cual
presenta Importantes limitaciones y
vulnerabilidades. Por tanto, si la cooperacién
Internacional quiere ver completados sus positivos
esfuerzos en favor de la transicién democratica
hechos a través del cumplimiento de los Acuerdos
de Paz, debe también continuar con igual esmero
en los actuales esfuerzos de consolidacion vy
desarrollo de la democracia en El Salvador.

Ahora bien, la asistencia internacional no puede
seguir enfocando su apoyo en los mismos ejes, o
poniendo el mismo énfasis en aquellos ejes que
aun tienen vigencia. En las circunstancias actuales,
existen dos ejes que son fundamentales para la
consolidacion del proceso democratico en el pafs:
las reformas socioecondémicas y la bidsqueda del
didlogo y el entendimiento politico. Sin un avance
sustantivo en la materia los logros democraticos
pueden verse seriamente afectados, tal como
lo han puesto recientemente de manifiesto los
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contlictos que han experimentado varios paises
en América Latina (Ecuador, Argentina,
Venezuela, Bolivia, Haiti).

Por otro lado, el apoyo a los ejes analizados
en este estudio (elecciones, derechos humanos
y medios de comunicacién) debe ser
reenfocado y establecidas nuevas prioridades.
En materia de asistencia internacional electoral,
habria que concentrar los esfuerzos en la
democratizacién interna de los partidos
politicos, el voto residencial, el voto en el
exterior, el sistema de representacién electoral
y la despartidizaciéon del Tribunal Supremo
Electoral. En materia de derechos humanos,
las prioridades deben estar dirigidas, por un
lado, al fortalecimiento institucional tanto a
nivel de [os organismos del Estado como de
las organizaciones ciudadanas, y por otro lado,
a la promocién de los derechos econémicos
y sociales. Finalmente, en lo que concierne
a la libertad de expresién, los énfasis en estos
momentos deben estar colocados en el fomento
de la “democratizacién” de la propiedad de
los medios de comunicacién, a través del
fomento de iniciativas ciudadanas v
empresariales que permitan un mavyor acceso
a los medios de comunicacién existentes, asi
como a la creacién de nuevos medios de
comunicacion masiva, sélidos y calificados.

Por altimo, valga sefalar que los nuevos
esfuerzos de la cooperacién internacional para
seguir contribuyendo al proceso de
consolidacién democratica requeriran de una
mayor presencia fisica de la misma en el pafs.
El cumplimiento de los Acuerdos de Paz vy la
consolidaciéon de la paz, llevé a buena parte
de la asistencia internacional, a domiciliar su
presencia fuera de El Salvador. Esto ha
mermado su efectividad, en la medida que
presenta mportantes dificultades para irle
tomando el pulso a una realidad muy dinamica
y cambiante como la salvadorefa: lo cual ha
venido incidiendo en que muchas de las
decisiones de la cooperacién internacional no
sean decisiones bien informadas.
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Capitulo 1

[ntroduccién de pais

En este capitulo se presenta un cuadro general
del conflicto armado generalizado que vivié El
Salvador durante casi mas de una década (1981-
1991), asi como del proceso de consolidacion
del proceso democratico que se inici0 a partir
de la firma de los Acuerdos de Paz, firmados el
16 de enero de 1992 entre el gobierno salvadoreno

v el insurgente Frente Farabundo Marti para la
Liberacidon Nacional (FMLN).

En un primer apartado se exponen algunas
caracteristicas de El Salvador, de su historia, de
su geografia y poblacién, asi como de su rasgo
actual mas relevante. En un segundo apartado,
se realiza una breve narracién historica del
conflicto armado que experimenté El Salvador
desde 1981 a 1992. En el tercer apartado se realiza
un somero andlisis del proceso de consolidacion
de la paz y del proceso de transiciébn democratica
experimentado a partir de los Acuerdos de Paz
en 1992. Finalmente, en el cuarto apartado, se
exponen algunos de los rasgos de la cooperacion
internacional durante la etapa posconflicto.

1. ALGUNOS RASGOS GENERALES DE EL
SALVADOR

El Salvador, como parte de la Republica Federal
de Centroamérica, se independizé de la metrépoli
espanola en 1821. A la independencia le siguieron
diversos e intensos conflictos y guerras entre los
estados federados, los cuales culminaron con la
proclamacion de El Salvador como republica
soberana e independiente en 1859. Desde esta
fecha hasta finales del siglo XIX la consolidacién
del Estado salvadoreio estuvo también plagada
de disputas y conflictos internos. No fue sino a
partir de 1880 que el Estado salvadorefio adquirié

mayor estabilidad, y donde se dio inicio al
autoritario “Estado cafetalero”, cuya calificacion
se basa en la importancia econdémica, social y
politica que tuvo el principal producto de
exportacion de la época, es decir el café.

Se instauré desde entonces una oligarquia
cafetalera, cuyo control del Estado, sea en forma
directa o por medio del ejército, se llevd a cabo
de manera autoritaria y poco democratica hasta
casi finales de 1979-89. A raiz de los cambios
provocados por la guerra de la década de 1980
vy los Acuerdos de Paz firmados en 1992, tal
Estado oligarquico y autoritario fue desmontado,
dandose inicio a un proceso de transicién hacia
la democracia que dura hasta nuestros dias.

El Salvador es el pais mas pequeio de América
Central, con apenas 21,040 Km?. Sin embargo,
con su poblacién de mas de 6 millones y medio
de habitantes, es el mas densamente poblado de
la regién, e incluso del continente americano (con
309 habitantes por Km?)." El 52% de la poblacion
son mujeres y el 48% hombres, de los cuales los
menores de 19 afos representan un 45% del total,
vy los mayores de 65 anos el 5%. Para el ano
2000, mas del 55% de la poblacién era
considerada urbana y el 45% rural.?

Finalmente, hay que destacar una caracteristica
especial de El Salvador, sin la cual dificilmente
podemos comprender su situacion actual: su
marcado flujo migratorio. Fuentes oficiales estiman
que solamente en los Estados Unidos viven unos
2 millones de salvadorenos, es decir un 30% de
la poblacién total. Los estrechos vinculos que
mantienen las comunidades de migrantes con el
pais han permitido y desarrollado enormes flujos

! Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, Istmo Centroamericano: evolucion economica durante 2002, Documenios

de subsede regional de México, 23/2/2003, Mexico, DF, p.19.

2 Sistema de Informacién de la Integracion Econémica Centroamericana, SIECA, Base de Datos, Sitio Web, Secretaria de Integracion

Fcondmica Centroamericana, Guatemala, 2003.
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financieros, comerciales, sociales, culturales, etc.,
destacandose el envio de las remesas familiares.
Fstas ascienden a casi 2 mil millones de délares
anuales y se han convertido en una variable clave
de la dindmica econémica nacional. En 2002
fueron superiores a las exportaciones tradicionales,
representaron casi el 70% el total de exportaciones
y significaron casi el 14% del PIB.} En fin, el
fenémeno migratorio ha introducido en los Gltimos
afos cambios sustantivos en la situacidén
economica, social y politica de El Salvador.

2. HISTORIA DEL CONFLICTO

Desde su nacimiento como Republica
independiente hasta principios de la década de
1990, la historia sociopolitica de El Salvador
estuvo predominantemente marcada por el
autoritarismo. La falta de espacios democraticos,
la pobreza y la desigual distribucién de la riqueza
fueron a su vez algunos de los factores que
contribuyeron a una historia plagada de
confrontaciones y acontecimientos violentos,

destacandose dentro de ellos el largo conflicto
armado de la década de 1980.

El Estado cafetalero, desde su conformacion
(principios de la década de 1880) y consolidacién
(a finales de la década de 1920), se impulsé bajo
los principios liberales de la época, los cuales
privilegiaban la apertura con el exterior y el
comercio internacional.* Bajo este contexto, el
Estado de entonces se estructuré en gran medida
a partir de las exportaciones de café. Asi para el
caso, el Estado salvadoreno, a pesar de dotarse
de instrumentos democrdticos (constitucién,
parlamento, elecciones, instituciones judiciales,
etc.), éstos se ejercian normalmente de manera
formal y discrecional, acorde a los intereses de
las familias cafetaleras. Es en torno al control vy
disputa de los grupos dominantes sobre la
produccién, procesamiento y exportacién de café
que se pueden comprender varias de las
caracteristicas politicas y conflictos de aquel
entonces: el golpe de Estado como mecanismo
preferido de acceso al gobierno, guerras entre

las elites internas, frecuentes reformas
constitucionales, elecciones con participaciéon de
un solo partido politico, uso del ejército para la
represion politica, presidencialismo, etc...

Ahora bien, el conflicto en este periodo no sélo
se limitaba a las disputas entre los grupos
dominantes. Los intereses de éstos por controlar
la tierra y asegurar su propiedad de cara a las
exportaciones de café, los llevdé a un permanente
y violento conflicto con las comunidades indigenas
y productores campesinos que tenian en sus manos
tierras aptas para el cultivo del “grano de oro”.
A partir de las leyes de extincién de ejidos vy
tierras comunales en 1881 y 1882, se abrié una
etapa marcada por un proceso violento de despojo
y usurpacidon de los terrenos pertenecientes a
sectores populares y de irrespeto a los derechos
humanos. Un periodo histérico caracterizado por
una fuerte concentracién de la tierra y la riqueza,
expansion de la pobreza, cierre de los pocos
espacios democraticos y la marginacion social.
Una situacion que, junto a otros factores como
la gran depresién mundial de 1929, contribuyé a
forjar uno de los episodios més violentos de El
Salvador: el levantamiento campesino de 1932 y
su posterior aplastamiento con un saldo que los
historiadores calculan entre 7 y 25 mil muertos.®

El aplastamiento violento del que fuera el primer
levantamiento popular de Latinoamérica, acabé
de consolidar un régimen militar y autoritario,
que a través de un golpe de Estado habia acabado
meses antes con importantes intentos reformistas
y democraticos impulsados desde dentro del Estado
cafetalero (1913-1927 y 1927-1931). Con ello
también se consolidé el poder politico y econémico
de la llamada oligarquia cafetalera. Asi, a partir
de estos hechos se instaura una larga y cruel
dictadura militar, dirigida por el General
Maximiliano Hernandez Martinez (1931-1944).

A pesar de la caida de dicha dictadura en 1944
y de otros intentos de abrir espacios democréticos,
desde entonces hasta 1979 el pais fue gobernado
por regimenes militares sometidos al poder de la

3 CEPAL, Istmo Centroamericano: evolucion econdmica durante 2002, pp. 19, 21 y 23.
4 Ministerio de Educacidn, Hisforia de El Salvador, Tomos | y Il, San Salvador, 1994.

> Ibid.
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oligarquia agroexportadora. Este panorama politico
tampoco estuvo exento de conflicto, ya que el
cierre de espacios de libre expresién, fraudes
electorales y permanente violacion de los derechos
humanos, dieron lugar a varios episodios
conflictivos (golpes de Estado, frecuentes estados
de excepcién, represién de huelgas vy
manifestaciones ciudadanas, intervenciones
militares de centros de trabajo, sindicatos vy
Universidad Nacional). El altimo de los episodios
fue una prolongada guerra de diez afos, la cual,
desde 1981 a 1991, enfrentd al gobierno y ejército
salvadorefio con el insurgente Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (FMLN). Esta
larga confrontacion dejé un saldo de mas de 40
mil muertos.

En efecto, esa falta de espacios de expresion
ciudadana vy politica con marcado tinte autoritario,
unido a una economia excluyente, con alta
concentraciéon de la riqueza y muy polarizada
(entre ricos y pobres, latifundios y minifundios,
patronos y trabajadores), fueron factores que
apuntalaron la lucha armada como una opcion
de acceso al poder. En ese contexto nacen en
1970 las Fuerzas Populares de Liberaciéon (FPL),
la primera organizacioén guerrillera que se plantea
la lucha armada, y cuyos objetivos establecen el
acceso a un gobierno popular revolucionario a
través de una estrategia de “guerra popular
prolongada”. Posteriormente, siempre a principios
de la década de 1970, se forman la mayoria de
las otras organizaciones guerrilleras, las cuales
poseian estrategias politico-militares similares.

Esas organizaciones guerrilleras tuvieron
mayoritariamente origen urbano, y durante los
primeros anos de la década de 1970 estaban
fundamentalmente compuestas por estudiantes,
maestros, intelectuales de capas medias, y algunos
sectores obreros y campesinos. En la primera mitad
de esa década, las organizaciones guerrilleras se
fueron consolidando gradualmente, y ampliando
su radio de accién, especialmente en las ciudades.
Sin embargo, dada su estrategia politico-militar,
las organizaciones guerrilleras formaron vy

estimularon los llamados frentes de masas, amplias
organizaciones sociales, con fuerte presencia de
organizaciones campesinas. Durante la segunda
mitad de la década de 1970, estas organizaciones
se fortalecieron y ampliaron tanto en el campo
como en la ciudad, y dieron pie a un poderoso
movimiento de masas, cuya movilizaciéon y presion
social era permanente y significativa., tal como
lo fue el denominado Bloque Popular
Revolucionario (BPR), vinculado a las FPL.
Posteriormente, el BPR se unirfa a las otras
organizaciones de masas articuladas a las restantes
organizaciones guerrilleras, lo cual permitié la
conformacién de la Coordinadora Revolucionaria
de Masas en 1980. Ya para 1979 las organizaciones
guerrilleras no sélo disponfan de un fuerte
movimiento de masas, sino que también habian
incrementado su presencia en el sector rural, y
ampliado sus combatientes entre los sectores
campesinos.

Durante la década de 1970, también se desarrollo
una importante oposicién politica, la cual era
partidaria de la lucha electoral y democratica.
Estaba compuesta sobre todo por el partido
Demodcrata Cristiano (PDC) y el Movimiento
Nacional Revolucionario (MNR, de corte social
demodcrata), quienes con la Unidn Democratica
Nacionalista (UDN, brazo politico del Partido
Comunista), llegaron a conformar la Unidn
Nacional Opositora (UNQO). Los claros fraudes
electorales, en especial en las elecciones
presidenciales de 1972, y sobre todo de 1977,
fueron poniendo cada vez mas en evidencia la
falta de canales de expresion democratica, y el
cierre de los espacios electorales y paciticos. Esta
situacion no sélo acercé a muchos dirigentes vy
cuadros socialcristianos y socialdemdcratas a las
organizaciones guerrilleras’, sino que fortalecio y
dio mayor legitimidad a los planteamientos vy
organizacién de estas dltimas.

Fn octubre de 1979, intentando cambiar toda
aquella situacion y revertir el gobierno militar
autoritario del General Carlos Romero, un grupo
de llamados “jévenes militares”, con el apoyo de

6 Fl Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP, en 1970); la Resistencia Nacional (RN, 1972); el Partido Revolucionario de los Trabajadores
Centroamericanos (PRTC, 1973}, y las Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL, 1979). brazo armado del Partido Comunista de El

Salvador.

7 Los socialcristianos v los socialdemdcratas fueron la base de la formacion del Frente Democrdtico Revolucionario (FDR), posterior

aliado del FMLN durante toda la guerra de 1os 80.
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clertos sectores progresistas e intelectuales, llevaron
a cabo un Golpe de Estado e instauraron una
Junta de Gobierno Civico Militar. El fracaso de
este intento reformista, meses mads tarde, el
paulatino ascenso al gobierno y al poder de los
antiguos grupos dominantes de corte autoritario,
y la creciente represién politica que tuvo entre
sus victimas a Monsefior Romero, Arzobispo de
San Salvador (marzo 1980), crearon las condiciones
para la unificacién de las cinco fuerzas guerrilleras
en el FMLN vy su lanzamiento insurreccional en
enero de 1981, a partir del cual se desaté la
prolongada guerra civil de la década de 1980.

El fracaso de la insurreccién popular emprendida
por la guerrilla a principios de 1981, asi como
la posterior represién que llevaron a cabo el
ejéercito, las fuerzas de seguridad y los denominados
“escuadrones de la muerte” en el interior de las
principales ciudades, provocaron el repliegue del
FMLN hacia el campo, desde donde reagruparon,
articularon y posteriormente acumularon fuerza.
Fue asi que bajo su estrategia de Guerra Popular
Prolongada, el FMLN llegé a establecer importantes
zonas de control en el abandonado y poco
accesible territorio montanoso del norte del pais
(los departamentos de Chalatenango y Morazan
sobre todo), el cual posteriormente se fue
ampliando a otras zonas mds centrales del territorio
nacional, y desde donde el FMLN irradié su
influencia y presencia a las ciudades, inclusive
en la ciudad capital. Esta situacion le permitié al
FMLN contar con un importante ejército, que para
fines de la década se estimaba ya en unos 7,000
combatientes.® Ahora bien, tanto o mas importante
que este ejército guerrillero, fueron sus bases
sociales de apoyo extendidas en todo el pafs,
sobre todo en sus territorios controlados. Este apoyo
social organizado, y no la cantidad de sus
combatientes o la calidad de su armamento, fue
quiza el principal factor que le permitié al FMLN
enfrentar con relativo éxito y por varios afos a
un ejército de cerca de 50,000 soldados, apoyado
por una enorme y calificada ayuda militar por
parte de los Estados Unidos, la cual se llegd a
estimar en un promedio de un millén de délares
diarios durante la década de 1980.°

3. EL PROCESO DE PAZ

La firma de los Acuerdos de Paz, el 16 de enero
de 1992, fueron precedidos por varios afios de
esfuerzos por el didlogo y la negociacién. Desde
principios de la década de 1980, hubo variados
y miltiples intentos por darle una salida negociada
y pacifica al conflicto entre, por una lado el
gobierno y ejército salvadorefio y, por otro, el
FMLN.' En 1981 se destacé una misién de paz
promovida por la Internacional Socialista,
encabezada por el canadiense Edward Broadbent.
Desde Alemania, la Internacional Demdcrata
Cristiana también habia intentado mediar entre
la oposicién politica aglutinada en el FDR vy la
Junta de Gobierno demdcrata cristiana, luego
del intento insurreccional en 1981. Algo parecido
intentd en las mismas fechas la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), por medio del
entonces presidente de Costa Rica, Rodrigo
Carazo, asi como los gobiernos de México vy
Venezuela, y la Iglesia Catdlica salvadorefia. Todos
estos intentos fueron rechazados por la Junta de
Gobierno de El Salvador y por el gobierno
norteamericano, los cuales crefan en una pronta
victoria militar. Postura parecida tuvo el FMLN
antes de lanzar su insurreccién en enero de 1981,
frente a una propuesta de didlogo y negociacién
ofrecida por el entonces Presidente Carter. En
1983, en Colombia, bajo la intermediaciéon del
Presidente Belisario Betancur, hubo un par de
reuniones privadas entre delegaciones del FDR/
FMLN, una Comisién de Paz formada por el
gobierno salvadoreino y funcionarios de la
administracién Norteamérica. También durante
los primeros afios de la década de 1980 se
destacaron los esfuerzos de mediacién y bisqueda
del didlogo impulsado por el llamado grupo de
Contadora, conformado por los gobiernos de
Mexico, Colombia, Venezuela y Panama. En 1984,
con el encuentro del recién elegido Presidente
Duarte con los principales dirigentes del FDR vy
el FMLN en la ciudad nortena de La Palma, se
iniciaron los primeros encuentros puablicos vy de
alto nivel, tanto dentro del pais (Ayagualo 1984,
Nunciatura Apostélica en San Salvador 1987,
ccmo en el exterior. Paralelamente, en agosto

. SIPRI, World armaments and disarmament: yearbook 1990, Londres 1990.
7 Oscar Martinez Penate, El Salvador, del conflicto armado a la negociacién. 1979-1989. San Salvador. 1995, p. 134.
0 Las siguientes informaciones estdn basadas en Ministerio de Educacidn, Historia de El Salvador. y Martinez Penate, Ef Salvador, del

conflicto armado a la negociacion. 1979-1989.
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de 1987, en Guatemala, los presidentes de
Centroamérica firmaron una declaracién en la
que acordaban impulsar, entre otras cosas: la
Reconciliacién Nacional por medio del didlogo;
la Amnistia, para garantizar la inviolabilidad de
la vida, la libertad y seguridad; una Comision
Nacional de Reconciliacién, con el fin de
constatar la vigencia real del proceso de
reconciliacion nacional, asi como el respeto a
los derechos civiles y politicos; la exhortacion
al cese de hostilidades; la Democratizacion, y
con ello la completa libertad para la television,
la radio y la prensa, el pluralismo politico
partidista total, la efectividad del Estado de
Derecho y garantias constitucionales, las
elecciones libres, pluralistas y honestas. Valga
sefialar que, a pesar de todos los intentos
mencionados y de tal tipo de declaraciones
oficiales, no hubo mayores avances en el proceso
de didlogo y negociacién, y la guerra y la
confrontacién continuaron su curso.

No fue sino hasta 1989 que el proceso de
didlogo y negociaciéon tuvo su verdadero impulso
y arrojé sus principales avances. ;Qué factores
incidieron en ello? En primer lugar, la ofensiva
militar lanzada por el FMLN en la ciudad capital
en noviembre de 1989, que aunque no logro
su objetivo de acompanarse de una amplia
insurreccién e incorporacion de la poblacion,
y a pesar que sus combatientes fueron replegados
con muchas bajas por el ejército, mostré la
capacidad del FMLN de impactar con fuerza
en la ciudad capital, y sobre todo, puso en
evidencia el practico empate militar y la
imposibilidad de encontrar una salida al conflicto
por la via armada. En segundo lugar, meses
antes de tal ofensiva militar, se habian
incrementado las presiones ciudadanas internas
y las presiones internacionales por encontrarle
una salida pacifica al conflicto y establecer un
acuerdo de paz. En tercer lugar, estas presiones,
en particular las internacionales sobre el gobierno
salvadoreno y el norteamericano, se hicieron
muy fuertes a partir del asesinato de los
conocidos sacerdotes jesuitas a manos del
ejército durante los dias de la ofensiva de

noviembre del 1989.

Asi, bajo tal contexto, en julio de 1990, en
Costa Rica, se firma un Acuerdo sobre Derechos

Humanos entre el gobierno salvadorefio y el

FMLN. Se trat6 de un Acuerdo General que
establecia los compromisos que las partes
entonces en conflicto deberian asumir en materia
de respeto y garantia de derechos humanos,
asi como en lo que a la verificacion vy
cumplimiento de esos compromisos se refiere.
Fstos acuerdos suponian que una vez firmada
la paz, éstos serian implementados y vigilados
por una Misién de Verificacion de la ONU.

Las negociaciones de paz que se adelantaron
con el Acuerdo de Ginebra del 4 de abril de
1990 v de la Agenda de Caracas de 21 de
mayo del mismo ano, requerian para su
cumplimiento de un conjunto de reformas en
el FEstado salvadoreno, las cuales tocaban
distintos campos: Presidencia de la Republica,
Organismo Electoral, Poder Judicial, Fuerza
Armada, etc. Asi, antes de la firma de los
acuerdos de paz, se pactaron las principales
reformas constitucionales, las cuales serian
posteriormente aprobadas por la Asamblea
Legislativa. Entre las mas importantes,
encontramos las siguientes:

e Reformas al Sistema Electoral, donde destaca
el cambio del anterior Consejo Electoral, por
un Tribunal Supremo Electoral, donde se
establece una composicién mas pluralista e
independiente de los partidos politicos.

e Reformas a las competencias de la Presidencia
de la Repdblica, sobre todo respecto a la
Fuerza Armada, los Ministros, el Organismo
de Inteligencia del Estado, Policia Nacional
Civil.

e Reformas sobre el rol de la Fuerza Armada,
donde sus funciones se limitan a la
defensa del territorio y la soberania, vy
s6lo en casos excepcionales, y bajo el
mandato de la presidencia de la Repulblica,
se permite su intervencién en asuntos de
seguridad interna del pais.

e Reformas al Organo Judicial, donde se
definen sus funciones y competencias, tanto
de la Corte Suprema de Justicia, de jueces,
v de lo que se Ilama el Ministerio Publico
(fiscalfa y procuradurias general y la de
derechos humanos).

e Las reformas a la Corte tienen que ver con
la composicion y eleccién de sus magistrados.
Las reformas a jueces tienen que ver con
requisitos minimos y comportamientos, asi
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como con rol del Consejo Nacional de la
Judicatura.

* Las reformas al Ministerio Pablico tienen que
ver sobre todo con la Procuraduria de los
Derechos Humanos, donde se le asigna sus
funciones, su misién, las formas de eleccién
del procurador, etc.

Es de resaltar que los Acuerdos de Paz significaron
un punto de ruptura con la historia autoritaria
del pais, y abrieron la posibilidad de iniciar un
proceso de transiciéon hacia la democracia. En
efecto, los Acuerdos de Paz sometieron de manera
efectiva el otrora poderoso ejército al poder civil,
eliminaron los Cuerpos de Seguridad e instalaron
la Policia Nacional Civil. También minimizaron
la violencia politica, reforzaron la libertad de
expresion y fomentaron mds adecuados procesos
electorales. Asimismo, abrieron posibilidades reales
de alternancia del poder, llevaron un amplio
pluralismo al seno de la Asamblea Legislativa,
potenciaron una mayor autonomia del Poder
Judicial y Legislativo del Ejecutivo. Finalmente,
contribuyeron a crear nuevas instituciones o
instancias a favor del respeto de los derechos
humanos y la justicia (Procuraduria de los Derechos
Humanos, Consejo Nacional de la Judicatura).
En fin, no cabe duda que a diez afos de la firma
de aquellos Acuerdos de Paz, los avances en
materia politica han sido importantes, y dentro
de ellos los concernientes a aspectos electorales,
derechos humanos y libertad de expresion.

De igual manera, a pesar de los importantes
avances politicos antes sefalados, el actual proceso
de transicion hacia la democracia, iniciado hace
mas de 12 afos, es fragil, no se encuentra
consolidado y posee significativas deficiencias. E!
sistema politico se enfrenta a una creciente falta
de credibilidad, el abstencionismo electoral ronda
cerca del 50%-60% de la poblacion y sélo ha
ido ligeramente en aumento en los Gltimos afios.
Por otra parte, los partidos politicos no permiten
mayor juego democratico a su interior, la
composicion del Tribunal Supremo Electoral esta
atado a cuotas de los partidos politicos, el padrén
electoral es deficiente. A esto hay que agregar
que las reformas electorales en torno al voto
residencial y voto en el exterior no acaban de
llegar. Por otro lado, a pesar que practicamente
no existen asesinatos por motivos politicos y ha

habido mejoria en derechos humanos, las instancias
responsables de la vigilancia y procuracién de
esos derechos se han ido debilitando, como es
el caso de la Procuraduria de Derechos Humanos
y la Fiscalfa. Finalmente, aunque hay libertad de
expresion, existe una alta concentracién de los
medios de comunicacién en manos de sectores
favorables a posturas oficiales y a determinada
tendencia politica; por dichas razones, los espacios
criticos a éstos muchas veces sufren de acosos
economicos, si bien éstos suelen ser sutiles.

Los Acuerdos de Paz dejaron un gran vacio en la
parte econodmica vy social. De hecho, los Acuerdos
de Paz firmados en enero de 1992 casi no
contemplaron los aspectos socioeconé6micos vy, en
buena parte, se limitaron a programas de insercion
a la vida productiva de los excombatientes de
ambos bandos. Estos, a su vez, se restringieron
en su mayoria a la simple transferencia de tierras
estatales a los ex combatientes. El Gnico acuerdo
con perspectiva nacional en la parte
socioeconomica fue el establecimiento del Foro
de Concertacién Econémico Social, compuesto
por representantes de los trabajadores, de la
empresa privada y del gobierno. Este Foro, que
buscaba concertar algunas reformas
socloecondémicas para el pais, sobre todo en
materia laboral, fue un rotundo fracaso. Algunos
meses después de su creacidon fue practicamente
disuelto. Los altos niveles de polarizacién vy
desconfianza existentes, la poca madurez de sus
participantes, la carencia de acuerdos concretos
sobre sus dindmicas de funcionamiento, la falta
de una agenda clara y de mecanismos de
implementacién, fueron algunos de los factores
que contribuyeron a dicho fracaso.

4. LA COOPERACION INTERNACIONAL
POST-CONFLICTO

La mayor parte de la asistencia internacional
recibida durante el conflicto armado era de caracter
o destino militar. Tal como lo indicamos
anteriormente, en la época de la guerra se estima
que solamente de la ayuda militar norteamericana
El Salvador recibia mas de un millén de délares
diarios. Bajo tal supuesto, la cooperacién
internacional en materia militar recibida por El
Salvador durante el conflicto bien pudo haber
sobrepasado los 3 mil millones de délares. Todo
esto colocaba a El Salvador entre los principales

28



La Transicién democratica en El Salvador Post-Conflicto: el PaPel de la CQGPEIaCién Internacional

paises en el mundo receptores de la ayuda militar
norteamericana. Mas adn, ciertos programas de
desarrollo econémico, como los programas del
CONARA, estaban en funcién de la estrategia
militar norteamericana de quitarle base social de
apoyo a la guerrilla en las llamadas “zonas en
disputa”. Por otro lado, otra parte mucho menos
significativa de la cooperaciéon internacional se
canalizé bajo el rubro de la ayuda humanitaria,
y fue fundamentalmente destinada a apoyar las
poblaciones de refugiados y desplazados por la
guerra; buena parte de esta cooperacion provino
de los paises nordicos, en especial de Suecia.

La cooperacién internacional también fue cuantiosa
inmediatamente después de la firma de los
acuerdos de paz, y se concentrd basicamente en
las tareas de la reconstruccién posconflicto. Datos
preliminares recabados en este estudio estiman
que s6lo la asistencia en temas electorales entre
1993 vy 1998 lleg6 a superar la cifra de 170
millones de dodélares. Ahora bien, el establecer
los montos de la cooperacién internacional
recibidos por El Salvador durante el proceso de
consolidacién de la paz y la democracia no es
nada facil. La fuente informativa a la que se pudo
tener acceso durante la realizacién del presente
estudio, y que posee quizd la mejor y mas
sistematizada informacién de la cooperacidn
internacional por rubros y paises,"" no permite
una estimacion de la ayuda destinada propiamente
a las actividades de consolidacién de la paz y la
democracia, vy mucho menos la destinada al
fortalecimiento del sistema electoral, de los
derechos humanos y de la libertad de expresion.'”

Lo que se ha podido establecer de esta fuente
informativa son algunos rasgos de la cooperacién
internacional como los siguientes:

e Bajo el rubro de “Procesos de Consolidacion
de la Paz” entre los afos 1992 y 2000, fueron
de 15 proyectos con un monto de cerca mas
de 26 millones de ddélares, de los cuales

aproximadamente el 80% los habfa aportado

la Agencia de cooperacion de los Estados
Unidos, la AID.

En el rubro de “Democracia y Sociedad Civil”
para el mismo periodo. Bajo el rubro de
“Democracia y Sociedad Civil” El Salvador
habia recibido un total de 181 proyectos de
distinto tipo durante los mismos anos.

Del total de proyectos aportados en la época
de posconflicto (1991-2003), se puede
establecer que El Salvador habia recibido 560
proyectos provenientes de la cooperacion
norteamericana, 178 de Suecia, 148 de
Holanda, 117 de Noruega, 87 de Alemania,
80 del BIAD, 84 de Espana, 82 de Japén, 77
de Canada, y 66 de Austria.

Para 2002 los cinco principales donantes de
Fl Salvador eran los Estados Unidos, con $77
millones; Espafna, con $51 millones; Japdn,
con $47 millones; Alemania, con $22 millones;
y la Unién Europea, con $20 millones. Holanda
contribuyd, en un sexto lugar, con $9
millones.'

Segln datos de la OCDE, el total de la ayuda
recibida por El Salvador en la etapa post-
conflicto (1992-2001) alcanzé un total de 3,
663 millones de délares; y entre sus cinco
principales donantes encontramos a los Estados
Unidos (1,724 millones), Japén (464 millones),
Alemania (260 millones), la Unién Europea
(228 millones) y Holanda (74 millones).*

Por los datos apuntados arriba, la ayuda
recibida por El Salvador en la etapa de
posconflicto parece haber sido cuantiosa. Sin
embargo, aunque todavia no se disponen de
cifras que lo demuestran con precisién, las
informaciones que proporciona la OCDE sobre
la cooperacién a El Salvador indicarian una
tendencia a la baja de la misma desde 1992."

H Visitar el sitio Web de Development Gateway Network: http://aida.developmentgateway.org/AidaHome.do

12 Asi por ejemplo, las informaciones proporcionadas por la Web de Development Gateway Network, sobre los distintos proyectos de
cooperacién hacia El Salvador desde principios de los afios 90, no proporcionan en su mayoria un detalle de las caracteristicas
y objetivos de los mismos. Por tanto, la ubicacién de dichos proyectos en rubros generales (como democracia y sociedad civil,
o administracidon de gobierno) no permite distinguir el destino especifico de los distintos proyectos.

13 Ibid.
14 Ver el Anexo 1.
15 ibid.
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GRAFICO 1 ASISTENCIA INTERNACIONAL A EL SALVADOR (1992-2001)
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5. METODOLOGIA Y ESTRUCTURA DEL
ESTUDIO

Esta tarea no ha sido facil. En primer lugar, por
las diticultades de documentacion y desconfianza
en la ayuda internacional en sociedades como El
Salvador, desacostumbradas a la documentacion y
transparencia; y segundo, por las dificultades vy
complejidades en el establecimiento y cuantificacion
de relaciones causales entre la ayuda internacional
y las variables arriba mencionadas. Ciertamente,
dado ese gran numero de factores discrepantes
(politicos, culturales, econémicos, sociales, etc.)
que estan implicados en el progreso y contratiempos
en estas areas, no es facil determinar la amplitud
y profundidad de la influencia de la asistencia
internacional.

A pesar de estas dificultades, se ha podido obtener
una amplia gama de informacion a través de fuentes
primarias y, sobre todo, secundarias. Estas han
abarcado un buen ndmero de informes y reportes
tanto de los mismos organismos de cooperacién
como de las organizaciones receptoras de la ayuda;
otra parte, de mucho menor peso, fue obtenida
por medio de paginas de internet. En cuanto a las
fuentes primarias, la mayoria de ellas consistieron
en entrevistas a los principales actores e instituciones
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involucrados en la problematica de la cooperacién
en materia electoral, de derechos humanos vy de
medios de comunicacion.

Ademas de este primer capitulo, que contribuye a
contextualizar la situacion del pais, el presente
estudio comprende otros cuatro capitulos. En los
tres primeros se lleva a cabo el andlisis de los tres
ejes tematicos objeto de la investigacion: elecciones,
derechos humanos y medios de comunicacién. Fn
cada uno de esos tres capitulos se busca analizar
el rol que ha tenido la cooperacién internacional
luego de los Acuerdos de Paz (1992). Con tal fin,
cada uno de estos tres capitulos contempla, en
primer lugar, un andlisis de contexto de la
problematica abordada. En segundo lugar, se
establece una caracterizacion de la cooperacién
internacional en el tema en cuestion. En tercer
lugar, en cada uno de estos tres capitulos se analizan
los posibles impactos de la cooperacion
internacional (en la situacion electoral, de derechos
humanos y de libertad de expresién del pafs).
Finalmente, se presentan las fortalezas y debilidades
de la cooperacién internacional en el tema
abordado, y se sefialan algunas conclusiones vy
recomendaciones especificas a cada capitulo. En
el cuarto y ultimo capitulo aparecen, de manera
general, las principales recomendaciones hacia la
cooperacion internacional.
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Capitulo 11

Asistencia internacional electoral

1. INTRODUCCION

Los Acuerdos de Paz firmados el 16 de enero de
1992 entre el gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN), no so6lo establecieron las bases para poner
fin a doce anos de conflicto armado, sino que
permitieron, a la vez, crear un nuevo marco normativo
e institucional para la celebracién de elecciones,
con la adopcidn de reformas a la Constitucion de la
Republica y la adopcién de un nuevo Cédigo Electoral
en diciembre del mismo ano.

Por otra parte, la Misién de Observadores de
Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), pieza
clave del proceso de paz, fue dotada de una Division
Flectoral que tenia como mandato verificar las
primeras elecciones presidenciales, legislativas y
municipales que debian celebrarse en marzo de
1994, después del fin del conflicto armado. La
comunidad internacional, a través de diversos
programas de cooperacion, respaldé en ese momento
y continta respaldando el fortalecimiento de las
instituciones y los procesos electorales en El Salvador:
apovando el fortalecimiento del Tribunal Supremo
Electoral (TSE), promoviendo la participacion de la
sociedad civil en proyectos electorales, apoyando
a la Junta Electoral de vigilancia y los equipos de
observadores, promoviendo la capacitacién del
personal electoral, etc.

En el apartado 2 de este capitulo se describe
el contexto electoral, poniendo especial énfasis
en el marco constitucional y legal, en la
administracién electoral, en las organizaciones
no gubernamentales que mas han incidido en
el proceso electoral y en la historia electoral
salvadorefa a partir de la década de 1980. El
apartado 3 examina la asistencia electoral
recibida por El Salvador luego de la firma de
los acuerdos de paz en 1992. Se analizan los
efectos de la asistencia electoral internacional
en el fortalecimiento de mecanismos
institucionales locales, en la estructura vy

operacion de los cuerpos electorales. Este
apartado incluye: a) El papel de la Division
Electoral de ONUSAL, y b) un analisis de las
actividades realizadas desde la experiencia de
la Division Electoral de la ONU hasta las
elecciones legislativas y municipales del 2003.
El apartado 4 resume las principales fortalezas
vy debilidades de la asistencia electoral
internacional, a través del analisis de los factores
que han facilitado u obstruido ei impacto de
dicha asistencia. Estos factores incluyen variables
relacionadas con el contexto nacional y con
las agencias donantes. La identificacion de las
lecciones y sugerencias respecto al futuro de
la asistencia electoral se realiza en el apartado
5. Se hacen recomendaciones concretas para
fortalecer dicha asistencia a fin de que contribuya
al desarrollo efectivo de las organizaciones
electorales y a estimular el proceso democratico.

2. CONTEXTO ELECTORAL

La situacién de guerra civil que vivio El Salvador
entre 1981 y 1992, no impidié que se celebraran
elecciones a lo largo de todo ese periodo. Estas
elecciones, aunque libres, secretas y con mayor
afluencia de votantes, carecian del respaldo de
una parte importante de la poblacion
salvadorena. Esta poblacién se encontraba
representada tanto por el Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN), coalicion
de los grupos alzados en armas, y opositores
politicos al régimen, como el Frente Democratico
Revolucionario (FDR).

Asi, en 1981, la Junta de Gobierno que se instalo
en el poder, luego del golpe de Estado de 1979
contra el general Romero, integré6 un Concejo
Central de Elecciones que se encargd de realizar
las elecciones para diputados a la Asamblea
Constituyente el 28 de marzo de 1982. En ese
mismo anfo, en virtud del Pacto de Apaneca,
firmado por las fuerzas politicas constituidas en

partidos politicos y las Fuerzas Armadas, asumio
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el mando del llamado Gobierno de Unidad
Nacional, el Dr. Alvaro Magaia. Como parte del
proceso de transicién hacia un gobierno electo
en las urnas, se acorddé celebrar elecciones
presidenciales en marzo de 1984, pero
previamente, en 1983, se aprobd una nueva
Constitucion de la Republica.

2.1. Antecedentes histéricos electorales

Con fecha 4 de enero de 1982, el CCE convocd
a elecciones para elegir Diputados a la Asamblea
Constituyente a celebrarse el domingo 28 de
marzo de 1982. Las elecciones convocadas
tenian la limitante de la no participacién de
los grupos insurgentes y la poblacién
representada por ellos. Finalmente, una nueva
Constitucion se promulgd el 15 de diciembre
de 1983. En ella se establecié que los partidos
politicos serian la Gnica via para alcanzar el
poder y se elevé a rango constitucional la
representacion proporcional para la integracion
de la Asamblea Legislativa.

Las elecciones en la década de 1980

Luego de promulgarse la Constitucién de la
Republica, el Consejo Central de Elecciones
convoco a elecciones para Presidente vy
Vicepresidente de la Repulblica, las que se
celebraron el 25 de marzo de 1984, con base en
la Ley Electoral Transitoria.

De acuerdo a la nueva Constitucién, al no obtener
ninguno de los candidatos mas del 50% de los
votos, debia procederse a una segunda vuelta
electoral entre los dos candidatos que obtuvieron
mayor cantidad de votos en la primera. Asi, hubo
una nueva eleccion el domingo 6 de mayo de
1984, habiendo obtenido la victoria José Napoleén
Duarte con 752,625 votos (55.59%). En anexo 3
se dan los datos electorales correspondientes a
partir del ano 1982.

El 31 de marzo de 1985 se celebraron elecciones
para diputados y concejos municipales, en las
que influyé decisivamente el triunfo electoral de
1984, permitiendo al Partido Demdcrata Cristiano
alcanzar un importante triunfo.

Nuevamente, el 20 de marzo de 1988 se
celebraron elecciones de Diputados y Concejos
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Municipales, en las que se evidencié el desgaste
sufrido por el partido de gobierno luego de varios
anos de guerra civil y de la pérdida de la esperanza
de lograr la paz.

Para suceder el mandato presidencial de cinco
afos, iniciado en 1984, se celebraron elecciones
en marzo de 1989, en las que resulté
triunfador Alfredo Félix Cristiani, en la primera
ronda electoral con mayoria absoluta
(53.82%), tomando posesién del cargo el 1
de junio de 1989.

En marzo de 1991, se celebraron elecciones para
diputados y concejos municipales, en las que
por primera vez, sectores de izquierda del FDR
que acompanaban al FMLN, constituyeron el
partido Convergencia Democratica, CD v
participaron en las elecciones de ese afo. Sus
resultados fueron poco significativos.

Elecciones posteriores a los Acuerdos
de Paz

Durante la época posterior a los Acuerdos de
Paz, los procesos electorales se han realizado
con bastante normalidad, aunque se constata
una marcada tendencia al ausentismo o
abstencionismo electoral. De igual forma se
constata el nacimiento y extinciéon de muchos
partidos.

En 1994 se celebraron las denominadas “elecciones
del siglo”, Ilamadas asi, porque en ellas participaria
el FMLN vy se consideraba que ello significaba el
inicio real de la consolidacion democratica. En
esta oportunidad se eligié6 presidente v
vicepresidente de la Republica, diputados a la
Asamblea Legislativa y al Parlamento
Centroamericano y concejos municipales.

Ninguno de los partidos obtuvo mayoria absoluta
y por tal razén se celebré una segunda eleccion,
que fue ganada por ARENA vy resulté electo
Presidente Armando Calderén Sol. El FMLN destacé
como segunda fuerza electoral muy por encima
del resto de partidos politicos.

En 1997, hubo elecciones para diputados a la
Asamblea Legislativa y concejos municipales, en
las que, por primera vez, se observa un fenémeno
que se repite en elecciones posteriores de este



[La Transicién democratica en El Salvador Post-Conflicto: el PaPel de la Cc}nperacic’in [nternacional

tipo y es el hecho, que el partido de gobierno
baja su caudal electoral y su fuerza en la Asamblea
Legislativa, en beneficio de los partidos de
oposicién. Las alianzas legislativas del partido de
gobierno con partidos minoritarios proliferan.

En 1999, se celebran elecciones presidenciales,
obteniendo el partido ARENA la victoria en primera
vuelta con mas del 50% de los votos. Resultd
electo Presidente Francisco Flores.

En 2000 se celebraron elecciones para diputados
a la Asamblea Legislativa y Parlamento
Centroamericano y para concejos municipales.
Como antes se dice, la votacién disminuye para
ARENA y aumenta para los partidos de oposicion.

La medicién de fuerzas entre ARENA y el FMLN
es practicamente igualitaria.

Nuevamente, en 2003 se celebraron elecciones
para diputados a la Asamblea Legislativa y concejos
municipales. Por primera vez, el FMLN supera
en votacion a ARENA, obteniendo mayor niumero
de Diputados.

En el Anexo 3 se presentan los resultados de las
elecciones celebradas desde 1982 hasta 2003. Es
de hacer constar que los Registros o Padrones
Electorales de los afos 1984 y 1985, 1988 vy
1989 fue imposible determinarlos con exactitud,
por no existir registros en el TSE, ya que fueron

destruidos durante la ofensiva final lanzada por
el FMLN en 1989.

Las elecciones presidenciales de 2004 fueron una
sorpresa, pues el partido oficial ARENA, tras haber
perdido en 2003 por un 2% por debajo del FMLN,
se catapulté y gané las elecciones presidenciales
en primera vuelta, con 22% por encima de este
Gltimo. La votacién fue masiva, ya que voto
aproximadamente el 70% de la poblacién
empadronada.

El comportamiento masivo del electorado fue
provocado, por un lado, por el miedo de muchos
salvadorefos a un cambio radical e incierto en
su sistema de vida, el cual percibieron en la
posibilidad de triunfo del FMLN. Miedo que tue
alimentado por una amplia y millonaria campana
del partido ARENA, el cual supo habilmente
presentar las elecciones presidenciales como una
disputa entre un sistema de libertades vy

democracia y otro de falta de libertades que
pondria en riesgo los avances democraticos
alcanzados. Por otro lado, las dificultades
socioeconémicas crecientes, el desgaste de un
partido con 15 afos de gobierno, y un amplio
descontento ciudadano, impulsé a miles de
votantes a las urnas con objeto de provocar un
cambio gubernamental. Al final, el miedo a un
cambio incierto y arriesgado se impuso a la
necesidad y deseos de cambio de buena parte
de la poblacién.

2.2. Marco constitucional y legal

Al momento de los acuerdos de Paz, el régimen
legal en materia electoral, estaba regulado por
la Constitucién de la Repuablica de 1983 y el
Cédigo Electoral de 1988. Se establecia el
ejercicio del sufragio como un derecho y un
deber politico, el voto libre, directo, igualitario
vy secreto, y para ejercer el sufragio era condicion
indispensable estar inscrito en el Registro Electoral,
elaborado en forma auténoma por el Concejo
Central de Elecciones.

En los Acuerdos de Paz, se adquirieron
compromisos de introducir reformas a la
Constituciéon de la Republica, en aspectos
electorales, que entraron en vigencia en
noviembre de 1991. Posteriormente, en 1993,
se promulgdé un nuevo Cédigo Electoral.

Las reformas madas importantes hechas a la
Constitucion de la Repidblica fueron las
siguientes (ver el anexo 2):

e Derecho de vigilancia del Registro Electoral.

e Prohibiciones a ministros religiosos, militares
y policias.

e C(Creacién del Tribunal Supremo Electoral.

Fl nuevo Cédigo Electoral de 1993 fue aprobado
por D.L. N° 417 del 14 de diciembre de 1993.
Este Codigo conservé la misma estructura del
anterior, pero desarrollé las disposiciones
constitucionales que habian sido reformadas a
consecuencia de los Acuerdos de Paz. Ademas,
ha sufrido modificaciones posteriores,
especialmente en lo referente a partidos politicos,
que han supuesto cambios de consideracion.
Entre esas disposiciones encontramos las
sigulentes:
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e Se crea la jurisdiccién nacional.

e Se establece el Registro Nacional de las Personas
Naturales bajo la responsabilidad del TSE.

e Se regula exhaustivamente la figura del Tribunal
Supremo Electoral.

e Se designa al Tribunal Supremo Electoral como
maxima autoridad en materia electoral. Se
introduce la figura del Fiscal Electoral.

e Se eleva el nimero de afiliaciones para
constituir partidos politicos.

e Se eleva el minimo de votos a obtener por
los partidos para no ser cancelados.

e Se incorpora vy regula lo relativo a las
elecciones de diputados al Parlamento
Centroamericano.

e El| financiamiento de los partidos politicos
aumenta de acuerdo a la inflacién.

* |os requisitos personales y de inscripcién de
candidatos contintan igual.

2.3. Sistema electoral

En El Salvador se vota por listas o planillas
bloqueadas, es decir que en las papeletas de
votacion no aparecen los nombres ni las fotografias
de los candidatos, sino las divisas o banderas de
los partidos que los postulan; la ciudadania al
marcar una divisa vota automaticamente por todos
los candidatos propuestos por el respectivo partido.
Existen, de hecho, distintos sistemas electorales
seglin se trate de los funcionarios a elegir. Los
examinamos a continuacion.

Elecciones de Presidente y Vicepresidente
de la Republica

La ley establece el sistema de mayoria absoluta,
exigiendo la obtencién del 50% mas uno de los
votos validos para ganar la eleccién y en caso de
que ninguna de las planillas contendientes lo hubiere
obtenido, se realiza una segunda eleccién dentro
del mes siguiente a la primera, pero Gnicamente
entre las dos planillas que hubieren obtenido mayor
ndmero de votos en la primera eleccion.

Elecciones de Diputados a la Asamblea
Legislativa y al Parlamento Centroamericano

La Constitucién ordena que en las citadas
elecciones se adopte el sistema de representacion
proporcional, sin mayores especificaciones. El
Codigo Electoral al desarrollar el principio
constitucional adopta el sistema de Hare, de

cocientes y residuos, caracterizado por dividir el
nimero total de votos validos emitidos entre el
nimero de cargos a elegirse, resultando asi, el
nimero de votos necesarios para que un diputado
sea electo; a este resultado se le l[lama cociente
electoral. Los partidos obtienen tantos diputados
como nUmero de cocientes electorales hayan
obtenido dentro de la suma de votos que a su
favor hayan logrado. Como de la anterior operacién
aritmética es casi imposible que queden
adjudicados todos los cargos a elegirse, y por
norma, después de realizada la operacién, quedan
residuos a los diferentes partidos, los cargos auin
no distribuidos se asignan a los partidos que mayor
residuo hayan obtenido.

La distribucién se hace por circunscripciones
departamentales y por circunscripcién nacional.
El sistema permite que los partidos que ocupan
el tercer lugar, obtengan diputados en mayor
proporcion que los demas partidos menores, debido
al reducido nimero de diputados a elegir en varias
circunscripciones departamentales, no asi en los
departamentos mas poblados y en la jurisdiccién
nacional, en que los partidos pequeros obtienen
algunos diputados.

Con fecha 22 de mayo 2002, la Corte Suprema
de Justicia declaré que la actual legislacién no
desarrolla adecuadamente el principio de
representacién proporcional ordenado por la
Constitucién de la Republica, porque el nimero
de diputados asignado por el Cdédigo Electoral a
cada departamento no esti basado en la poblacién,
ya que ésta varia en cada departamento y, en
consecuencia, el voto tiene distinto valor. Por la
tanto, declaré también debia reformarse el Cédigo
Electoral y hacer una nueva distribucion de
diputados por departamento, que se basara en |a
poblaciéon de cada uno de ellos. La legislacién
adjudicaba a cada departamento los diputados a
elegir en nimero de 3, 4, 5, 6 y 16, pero en la
realidad, cada departamento tiene diferente
poblacién vy, por ello, el nimero de votos para
elegir un diputado varia ostensiblemente de
departamento a departamento.

La sentencia de la Corte Suprema de Justicia se
filtr6 y se hizo ptblica por los medios de
comunicaciéon, antes que tuera notificada
legalmente a la Asamblea y ésta, con el animo
de burlar la Sentencia de la Corte, emitié, con la
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misma fecha 22 de mayo de 2002, una reforma
a los Arts. 12 y 13 del Cédigo Electoral,
estableciendo una relacién entre rangos de
poblacién departamental y nimero de diputados
a elegir, que no cambia en absoluto el nimero
de diputados por departamento, excepto que se
aumenta un diputado al departamento de La
Libertad y se disminuye uno al departamento de
Santa Ana. Cuando la sentencia de
inconstitucionalidad se notifico a la Asamblea,
ya no tenia valor ninguno porque se referia a
disposiciones cuyo contenido ya no estaban en
vigencia a la fecha de la notificacién y publicidad
de la sentencia. Se volvia necesario entablar otro
juicio de inconstitucionalidad, cuya sentencia
obviamente se emitiria uno o dos afos después.
En efecto, el Decreto Legislativo que contenia la
reforma al Cédigo Electoral, fue impugnado
nuevamente de inconstitucionalidad y como era
de esperarse, la sentencia que resolvid tal
inconstitucionalidad fue pronunciada el 8 de abril

de 2003, con posterioridad a las elecciones de
marzo de 2003.

De acuerdo a lo anterior, la Asamblea
Legislativa deberda decretar una nueva normativa
que regule el principio de representacion
proporcional con base a la poblacién, dando
mayor igualdad al voto ciudadano. Esta
normativa se espera que esté vigente para antes
de las elecciones de 2006.

Flecciones de Concejos Municipales

Se aplica el sistema de mayoria simple o primera
mayoria, de manera que el partido que mas
votos obtiene, consigue la totalidad del Concejo
Municipal. Partiendo de la base de que el
abstencionismo es superior al 50%, un triunfo
con el 55% de los votos validos significa, a lo
mas, un 25% del total de la poblacién votante,
pero en muchos casos los resultados son
inferiores, dandose el caso, que un partido resulte
victorioso, se adjudique la totalidad del gobierno
local y realmente represente un 10% de
poblacién votante.

Aunque se han firmado varios acuerdos
interpartidarios, para reformar el Cédigo Electoral
e introducir la representacién de las minorias en
los Concejos Municipales, ha sido imposible, hasta
ahora, concretarlo en la Asamblea Legislativa.

Definitivamente, el sistema obstaculiza la
representatividad en los gobiernos locales y la
consolidacion del sistema democratico.

Como veremos mas adelante, una serie de cambios
v reformas como el voto residencial, la
representaciéon de las minorias de oposicion en
los Concejos Municipales, la valoracién igualitaria
del voto o la creacién de circunscripciones
distritales para la proposicién y selecciéon de
candidatos para la eleccién de Diputados a la
Asamblea Legislativa y Concejos Municipales, no
han sido concertadas ni aprobadas a la fecha.
Por el contrario, como antes queda dicho, ante
el reciente fallo de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, que declardé que
la actual legislacion no desarrolla adecuadamente
el principio de representacién proporcional
ordenado por la Constitucién, la Asamblea
Legislativa burlé tal decisién en abierta oposicion
al valor igualitario que debe tener el voto.

Tampoco se han dado pasos positivos para la
democratizacién de los partidos politicos, dejandose
toda su organizacién y funcionamiento a la
decision interna de los mismos, plasmada en sus
Estatutos.

Por otra parte, la composicién actual de fuerzas
en la Asamblea Legislativa no permite prever
avances sustanciales en el proceso de
democratizacién del proceso electoral; incluso
hubo oposicién para aprobar el voto residencial,
habiéndose aprobado eir el segundo semestre del
2003, dnicamente el ejercicio del sufragio con la
presentacion del documento Unico de identidad
en sustitucién del carné electoral, para las proximas
elecciones de 2004.

Finalmente, es importante destacar que la
intromision de las fuerzas militares en los procesos
electorales, para favorecer a determinados partidos
de su simpatia recurriendo al fraude electoral,
que fue una tradicién en la historia politica
salvadorefa, ya no se da en la actualidad.

2.4. Administracion electoral

De conformidad con la Constitucién de la
Republica, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) es
la autoridad maxima en materia electoral. De

acuerdo al Cédigo Electoral, el TSE tiene las
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responsabilidades y facultades siguientes:

* Garantizar el derecho de organizacién vy
participacion politica de los ciudadanos vy
partidos politicos.

* Convocar, organizar, dirigir y vigilar los
procesos electorales.

* Practicar los escrutinios de votos.

* Llevar el Registro Electoral y elaborar los
padrones electorales.

* Autorizar e inscribir a los partidos politicos vy
coaliciones, asi como cancelar, sancionar vy
suspender a los mismos.

* Inscribir a los candidatos a cargos de eleccién
popular.

* Nombrar los miembros de las Juntas Electorales
Departamentales, Municipales, Receptoras de
Votos y demds organismos electorales, asi
como dirigir las actuaciones de los mismos.

* Suspender total o parcialmente las elecciones
por graves alteraciones del orden publico.

e (Conocer y resolver como maxima autoridad
e instancia de toda accién, excepcion, peticién,
recurso o incidente del proceso electoral vy
de los resultados electorales, con exclusién
de toda autoridad.

Juntas Electorales Departamentales

Tienen jurisdiccién en sus respectivos
departamentos, se integran con un ndmero maximo
de seis miembros, propuestos uno por cada uno
de los partidos o coaliciones contendientes,
garantizandoles participacién a los partidos
mayoritarios que hubieren participado en la
eleccion anterior. Sus principales atribuciones son:

 Juramentar y dar posesion de sus cargos a las
Juntas Electorales Municipales.

* JSupervisar, vigilar y garantizar el correcto
funcionamiento del proceso electoral y de los
organismos electorales en su respectivo
departamento.

e (onocer en grado de las resoluciones de las
Juntas Electorales Municipales.

Juntas Electorales Municipales

Tienen jurisdiccién en sus respectivos municipios,
se Integran con un nidmero maximo de seis
miembros, propuestos uno por cada uno de los
partidos o coaliciones contendientes,
garantizandoles participacién a los partidos

mayoritarios que hubieren participado en la
eleccién anterior. Sus principales atribuciones son:

* Juramentar y dar posesién de sus cargos a las
Juntas Receptoras de Votos.

* Entregar a las Juntas Receptoras de Votos los
objetos y papeleria que el proceso eleccionario
requiera y recibirles las actas y documentacién
que le entreguen al cierre de la votacién.

* Supervisar, vigilar y garantizar el correcto
funcionamiento del proceso electoral y demas
organismos electorales del municipio.

e (onocer y resolver sobre cualquier situacion
que interfiera el normal desarrolio de la
votacion.

Juntas Receptoras de Voftos

Se integran y funcionan a los efectos del acto
electoral y se integran con un minimo de tres vy
un maximo de cinco miembros a propuesta de
uno por cada partido contendiente. Las Juntas
Receptoras de Votos, reciben el material electoral,
supervisan y facilitan la votaciéon ciudadana,
elaboran el escrutinio al finalizar la votacién, todo
lo cual hacen constar en acta y retornan el material
y el acta a las respectivas Juntas Electorales
Municipales.

Junta de Vigilancia

Esta conformada por un representante propuesto
por cada partido politico legalmente inscritos vy
su  funcién es la supervisar y Vvigilar
permanentemente el proceso electoral, tienen
facultades de fiscalizacién del Centro de
Procesamiento de Datos, proposicién de medidas,
acceso a registros, etc.

Fiscal Electoral

Esta figura es una innovacién del Cédigo de 1993,
El Fiscal Electoral depende de la Fiscalia General
de la Republica y sus funciones son las de fiscalizar
la correcta aplicacién de la ley en todas las
actuaciones propias del proceso electoral.

2.5. Organizaciones no gubernamentales

No son muchas las organizaciones no
gubernamentales (ONG) dedicadas al
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acompafamiento y colaboracién para la
modernizacién del sistema electoral, participacion
ciudadana, capacitacion en materia electoral, etc.
A continuacién, destacamos algunas de las mas
sobresalientes.

Consorcio de ONGs de Educacion Civica
de El Salvador (Co-Civica)

Es una alianza de cinco ONG que desde el ano
1993 ha coordinado acciones para promover la
participacién ciudadana, la educacién civica
electoral y el fortalecimiento de las capacidades
de la sociedad civil para incidir en las politicas
pablicas y fortalecer los procesos de contraloria
social, en particular sobre los procesos electorales'.
Fstas ONG son: Instituto Salvadoreino de Estudios
Democraticos (ISED); Instituto de Estudios Juridicos
de El Salvador (IEJES); Fundacién Salvadorefa para
el Desarrollo Local y la Democracia (FUNDASPAD);
Iniciativa Social para la Democracia (ISD); vy
Asociacion Camino a la Paz, CAPAZ.

Las actividades realizadas por el Consorcio en el
ambito electoral son muy variadas. Estas incluyen:
propuestas de reformas al Cdédigo Electoral,
monitoreo de procesos electorales, motivacion al
voto, capacitacién electoral, campafas de
informacién al votante, promocién de la vivencia
democratica y de la cultura politica.

Movimiento Independiente pro Reforma
Electoral (MIRE)

El MIRE es una organizacién no gubernamental
que se ha destacado por fustigar la falta de
representatividad de los diputados respecto del
electorado, criticando que las candidaturas
obedecen a las cupulas partidarias y la poca
relevancia que tiene la ciudadania en la
designaciéon y elecciéon de los mismos. El MIRE
ha propuesto que se reforme la Constitucion
Politica y el Cédigo Electoral con los siguientes
objetivos:
e FEleccién de diputados, uno por cada
circunscripcion electoral, bajo el sistema de

mayoria relativa en distritos uninominales. Para
la determinacion del nimero de votantes por
las circunscripciones electorales proponen el
sistema de D’Hont.

e Aumento del periodo de eleccion de los
diputados y concejos municipales a cuatro
anos y disminucién del periodo presidencial
a cuatro anos.

e Separaciéon de funciones, dejando al Tribunal
Supremo Electoral la autoridad jurisdiccional
y creando un Concejo Nacional Electoral
encargado de la organizacién y administracion
de los procesos electorales.

e Flecciéon de los Magistrados del Tribunal
Supremo Electoral y del Concejo Nacional
Electoral por la Asamblea Legislativa con voto
calificado y con independencia de los partidos
politicos.

e (reacion de partidos politicos locales.

e Maedidas diversas orientadas a la transparencia
y funcionamiento de los partidos.

3. COOPERACION
ELECTORAL

INTERNACIONAL

En marzo de 1992, se reunié en Washington el
Grupo Consultivo para El Salvador, convocado
por el Banco Mundial, en el que fueron presentados
el Plan de Reconstruccién Nacional para las areas
y poblaciones mas afectadas por la guerra, y el
Programa de Fortalecimiento Democratico, que
contenia las necesidades financieras y técnicas
para la creacion y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, entre las que se
encontraba el Tribunal Supremo Electoral'’. Este
programa inclufa la modernizacion del registro
electoral, a fin de posibilitar la inscripcion,
carnetizacién y votaciéon de los ciudadanos.

En agosto de 1992, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), a peticion del
Gobierno de El Salvador, aprobé el proyecto de
asistencia preparatoria, que permitié el envio de
una primera mision técnica cuyo trabajo fue
proporcionar al TSE sugerencias para la
modernizacion del sistema electoral. Como veremos
mas adelante, una segunda misién tuvo lugar en

1 Consorcio de ONG’s de Educacion Civica, San Salvador, julio de 2003. Ver también Participacion, Plataforma Ciudadana vy
Contraloria Social, La experiencia del Consorcio de ONG's de Educacion Civica de El Salvador, San Salvador, 2003.
7 En la reunidn del Grupo Consultivo de 1992, la comunidad internacional realizé ofrecimientos de apoyo financiero para los dos

planes presentados, por un monto de 800 millones de ddlares.
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abril de 1993, con el propésito de definir el marco
de referencia y el concepto de las operaciones
de la Division Electoral de ONUSAL, para observar
las elecciones de 1994,

Unos meses después, en agosto de 1993, fue
aprobado por el PNUD el proyecto “Apoyo al
Proceso Electoral”, por un monto de US $943,330
que tenia como objetivos inmediatos lograr que
el TSE estuviera en capacidad de cumplir con
los plazos establecidos para el empadronamiento
de los electores, que tenfa como fecha limite el
19 de noviembre de 1993, asi como apoyar el
proceso de carnetizaciéon y el inicio de la
propaganda electoral el 20 de noviembre!s.

Los recursos de este proyecto complementaron
los recursos extraordinarios aprobados para las
elecciones de 1994 por aproximadamente US
$ 5.6 millones. A esto se debe agregar la donacién
de USAID de aproximadamente US $5.2 millones
destinados a las dreas de asistencia técnica,
capacitacion civica en materia electoral,
infraestructura y observacién del proceso electoral.
Este altimo proyecto recibié asistencia técnica del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos,

a través de su Centro de Asistencia y Promocién
electoral (CAPEL).

El proyecto de “Apoyo al Proceso Electoral” se
llevé a cabo bajo la modalidad de “ejecucién
nacional”, actuando el TSE como organismo de
ejecucion. Ademas, se conté con la cooperacion
técnica del personal del PNUD vy del apoyo de

ONUSAL y ACNUR. Al final del proyecto, que
tendria una duracién de 5 meses, se habria logrado:

* Empadronar a 673,649 personas.

 Emitir 259,576 carnets electorales.

* Capacitar a 650 delegados, supervisores y jefes
del Registro Electoral en los 262 municipios.

* LEquipar a 150 oficinas de las delegaciones y
subdelegaciones del Registro Electoral y la
oficina central.

* Equipar la oficina central del Registro con
iImpresores de alta velocidad para la impresién
del Padrén Electoral.

* Dotar a la Junta de Vigilancia de infraestructura
basica de operacién y local propio.

* Equipar la unidad de capacitacién electoral
del TSE.

La experiencia de la Divisién Electoral de la ONU,
que observo las primeras elecciones posconflicto
en El Salvador, nos muestra que el apoyo
proporcionado por la cooperacién internacional
contribuyé a garantizar el derecho de los ciudadanos
al voto y a la realizacién de elecciones libres.

3.1. La Division Electoral de la ONUSAL
Fundamento

Aproximadamente un afio después de la firma de
los Acuerdos de Paz, el 8 de enero de 1993, el
gobierno salvadorefio —después de haber recibido
la opinién favorable del TSE a su propuesta de
que las Naciones Unidas verificaran la elecciones
presidenciales, legislativas y municipales que
debian celebrarse en marzo de 1994— solicité
oficialmente a la ONU que enviara observadores
encargados de verificar el buen desarrollo de los
comicios. En una carta del 26 de enero de 1993,
el Secretario General comunicé al Presidente del
Consejo de Seguridad la solicitud del gobierno
salvadoreio, haciendo el siguiente comentario:
“Habida cuenta de la importancia de esas
elecciones, que serdn las primeras que se
celebraran después del fin del conflicto y que
normalmente deberan constituir la culminacién
l6gica de todo el proceso de paz, mi intencién
seria recomendar que se aceptara la peticién del
gobierno de E! Salvador.”'?

Finalmente, luego de haber enviado una misién
técnica a El Salvador, del 18 al 28 de abril de
1993, con el propésito de estudiar las modalidades
de funcionamiento de las unidades que serian
eventualmente agregadas a la ONUSAL con el

16 PNUD, ELS/93/L04/A/3L/99 Proyecto del Gobierno de El Salvador. Apoyo al Proceso Electoral.

¥ Carta de fecha 26 de enero de 1993 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario General, en Doc $/25241,
de 4 de febrero de 1993. Es importante recordar que el gobierno salvadorefio también solicitd a Naciones Unidas que verificara
las elecciones legislativas y municipales de marzo de 1991, pero en esa ocasién el Secretario General no recomendd al Consejo
que accediera a dicha demanda argumentando gque no existia ningun acuverdo entre las partes en conflicto (Gobierno—-FMLN)
para que las Naciones Unidas se encargaran de verificar dichas elecciones. Informe del Secretarioc General sobre las actividades
encaminadas a promover el logro de una solucién politica negociada del conflicto en El Salvador, en Doc §/22031. de 21 de

diciembre de 1993,
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fin de observar el proceso electoral?®, el Secretario
General recomendé al Consejo de Seguridad
prorrogar el mandato de esta altima y autorizar
la adjuncién de una division electoral. El Consejo
de Seguridad, en su resolucién del 27 de mayo
de 1993, decide entonces extender el mandato
de la ONUSAL para incluir la observacion del
proceso electoral.”

Mandato

El mandato de la divisién electoral se establecié
sobre la base de las deficiencias identificadas por
la misién técnica e inclufa, entre otras, las
siguientes funciones:

e \Verificar la imparcialidad y la conformidad
de las decisiones del TSE con la celebracion
de elecciones libres.

e Verificar que los ciudadanos con derecho a
voto fueran incluidos en el registro electoral

e \Verificar la existencia de mecanismos que
impidan el voto plural.

e Verificar el respeto sin restricciones de la
libertad de expresién, organizacion,
desplazamiento y reunion.

e Verificar que los electores conozcan
suficientemente los mecanismos para participar
en la eleccion.

e Comunicar toda denuncia al TSE sobre
eventuales irregularidades en el proceso
electoral v medidas correctivas adoptadas.

e Destacar observadores en todos los recintos
electorales el dia de las elecciones.

e Prestar asistencia al Representante Especial del
Secretario General de la ONU en la
preparacion de informes periédicos al Secretario
General.

Actividades de la Division Electoral

Las actividades de la Misidén se realizaron antes,
durante y después de las elecciones. Estas
incluyeron actividades de asistencia técnica vy

logistica para intentar mejorar las graves
deficiencias del proceso de inscripcion de
electores (que aunque no estaban previstas en
su mandato, eran muy importantes para poder
legitimar el resultado de los comicios), el
seguimiento de la campafa electoral para
asegurar que ésta se realizaba de acuerdo a la
legislacion establecida, y la observacion de la
votacion mediante el despliegue de 900
observadores en el terreno.

El registro electoral

El derecho de los ciudadanos a expresar el
sufragio no es un derecho absoluto. Puede verse
limitado por restricciones inherentes a la persona
(edad, capacidad, nacionalidad, etc.) o ligadas
a condiciones de forma, por ejemplo la
obligacién de estar inscrito en una lista o poseer
una carta de elector. Verificar el caracter no
discriminatorio de esas restricciones en un pais
confrontado durante muchos anos a una guerra
civil puede significar una operacion
extremadamente complicada. Entre otras razones,
por las dificultades que puede plantear la
identificacién de los electores para la elaboracion
de las listas electorales y la entrega de sus
documentos electorales.

Una evaluacién realizada por el PNUD antes
de las elecciones sefalaba que el 27% de los
salvadorefios en edad de votar, es decir alrededor
de 700,000 personas, no tenian carnet electoral.?
Se consideré que esta situacién obedecia mas
a la falta de motivacién ciudadana y a la
ineficiencia técnica del Tribunal Supremo
Flectoral que a una exclusion deliberada de
ciertos sectores de la pobiacién por razones
politicas.

Segin los informes de la Division Electoral, la
complejidad del sistema de inscripcion y el

20 Esta misidn constatd las graves deficiencias del registro electoral salvadorefio y las dificulfades con que se tropieza para expedir
oportunamente los documentos electorales. La Misidn insistio en que no se lograria un amplio consenso sobre la legitimidad del
oroceso electoral si no se modificaban las modalidades de inscripcién de electores y si no se llevaba a cabo una campana bien
concebida para reducir considerablemente el nUmero de los no-inscritos. Informe del Secretario General sobre todos los aspectos
de las operaciones de la ONUSAL, en Doc $/25812, de 21 de mayo de 1993.

2] Resolucidn del Consejo de Seguridad relativa a la ampliacion del mandato de la ONUSAL, en Doc S/RES/832, de 27 de mayo de

1993.

z2 informe del Secretario General sobre las actividades de la Division Electoral de la ONUSAL, en DoC S/264606, de 20 de octubre de

1993.
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caracter voluntario del registro eran parte del
problema que explicaba los bajos niveles de
Inscripcion de electores.?3

La inexistencia en esa época de un verdadero
Registro Nacional de las Personas Naturales,
completo y exhaustivo, llevé al TSE a solicitar
a las alcaldias que remitieran el respaldo
requerido, es decir la copia de la partida de
nacimiento del interesado. Esta situacién generé
graves retrasos en el proceso de inscripcién, ya
sea porque algunos alcaldes no daban curso a
la solicitud del TSE con suficiente celeridad, o
porque los registros y archivos de muchas alcaldias
habian sido destruidos durante la guerra, sobre
todo los de aquellas alcaldias que se encontraban
en las zonas de conflicto?*. En estas zonas, con
la ayuda de ONUSAL y la AID, se pusieron en
practica dos amplios planes para la recuperacién
de 360,000 partidas de nacimiento de las oficinas
municipales, lo que permitié respaldar casi 60,000
Solicitudes de Inscripcién en el Registro Electoral
(SIRES)?**. Un decreto de excepciéon permitié
reexpedir documentos a los ciudadanos en esas
Zonas.

A estas dificultades debe agregarse la lentitud
en el retiro de los carnets electorales. En muchas
ocasiones el TSE no pudo cumplir con el plazo
de 30 dias para entregar el carnet. Por otra
parte, en los casos en que el carnet habia sido
denegado, el TSE no siempre lograba notificar
a tiempo al interesado sobre las causas de la
denegacion, lo que hizo que muchos ciudadanos
se tuvieran que desplazar inttilmente, a veces
desde lugares lejanos, para retirar su carnet,
una O varias veces.

Para superar las dificultades de empadronamiento
y carnetizacion, el TSE se consagré a la tarea
de actualizar el Registro Electoral y la Asamblea
Legislativa amplié por Decreto la fecha del cierre

de! registro, corriéndola del 20 de diciembre
de 1993 hasta el 19 de enero de 1994. Por
otra parte, se procedié a la contrataciéon de
compahnias privadas de computacidon vy
fotocopiado y se conté con el apoyo técnico
de ONUSAL para digitar una parte importante
de las partidas de nacimiento recuperadas,
logrando de esa manera respaldar muchos SIRES
que habian sido rechazados por falta de partidas.
Finalmente, el TSE con el apoyo de ONUSAL
realizé las llamadas “megajornadas de
carnetizacion”, que tenian lugar los fines de
semana en distintos departamentos de El
Salvador.

Estos esfuerzos y apoyos de la asistencia
internacional de Naciones Unidas lograron
acelerar el proceso de inscripcién que habia
sido muy lento en sus inicios. En los primeros
meses, el TSE recibié tan sélo 50,000 SIRES de
los 750,000 ciudadanos estimados en edad de
votar y que no poselan carnet electoral. Mientras
que en los dltimos meses antes de finalizar el
periodo de inscripciones se recibieron 400,000
nuevos SIRES. Al cierre del Registro habfa “un
total de 2.653,872 inscripciones, de las cuales
2.171,805 correspondian a carnets entregados
desde anos anteriores y 482,066 a fichas emitidas
susceptibles de convertirse en carnets, una vez
que todas estén disponibles en los centros de
entrega y los ciudadanos afectados pasen a
reclamarlas. Al 19 de enero, el ndmero de
carnets electorales entregados equivalia
aproximadamente al 80% de la poblacién
estimada en edad de votar”?®.

Segun las proyecciones realizadas por la Divisién
Electoral, una vez que las fichas aun disponibles
se hubiesen convertido en carnets, 2.300,000
salvadoreios aproximadamente habrian sido
inscritos en el Padrén Electoral, lo que

23 El sistema de inscripcidn estd regido por los arts. 21 al 29 del Codigo y comienza con la presentacion de la solicitud de Inscripcion
en el Registro Electoral (SIRE) por parte de los futuros electores, quienes deben regresar un mes mas tarde para retirar su carnet
electoral. Este estard disponible siempre que la SIRE encuentre respaldo en el Registro Nacional de las Personas Naturaies, de lo
contrario la inscripcidn en el Registro Electoral es denegada, notificando la decisidn al interesado en un plazo no mayor de treinta

dias.

“ Ver Unién Interpariamentaria, Informe de la Mision de Observacidn: Inscripcion de Electores y Campania Electoral, Ginebra, 1994,

pp. 4-7.

29 Informe del Secretario General sobre las actividades de la Divisidn Eiectoral de Ia ONUSAL, Doc $/1994/304, de 16 de marzo de

1994.

26 Informe del Secretario General sobre las actividades de la Divisidn Electoral de la ONUSAL, Doc S$/1994/179, de 16 de febrero de

1994, p. 5.
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equivaldria al 85% de la poblacién estimada
en edad de votar. */

Al cierre del Registro, la Divisién Electoral de
ONUSAL advirtié que persistian algunas dificultades
que deberian ser superadas para el correcto
desenvolvimiento de la participacién ciudadana

y propuso algunas medidas al respecto,”® que
pueden resumirse asi:

e Asegurar que todas las fichas sean
correctamente distribuidas en las Delegaciones
Municipales del TSE, donde los electores
seffalaron que deseaban votar, de manera que
cada votante se encuentre en el lugar esperado.
Esto es particularmente importante de cara a
las elecciones municipales donde un reducido
nimero de votos puede decidir el resultado
de la eleccion.

e Avudar a los electores a identificar si su
inscripcién es correcta y a presentar la
correspondiente reclamacién en caso contrario.
Al respecto, la Division Electoral sefalé que
el TSE no habia incluido en su publicidad
masiva instrucciones especificas sobre los
plazos para la presentaciéon de reclamaciones,
por lo que insisti6 en la necesidad de una
publicidad inequivoca sobre éstos.

e Asegurar que no voten mdas de una vez las
personas que quedaron con mas de un carnet
electoral expedido con identidades diterentes
vy obtenido mediante el uso irregular de
documentacion formalmente valida. Para ello
se hace necesario el uso adecuado de la tinta
indeleble en el acto de votacién.

A pesar de la persistencia de numerosos problemas
al cierre del Registro, es evidente que el soporte
estratégico y logistico de la Divisién Electoral,
junto con la colaboracién de otras instituciones,
contribuyé a tener un Registro Electoral mas
incluyente y depurado.

La campana electoral

En El Salvador, la campana electoral esta regida
por las disposiciones del Titulo 1X; Capitulo I
del Cédigo Electoral, que establece que: “la
propaganda electoral constituye un derecho de
los Partidos Politicos o Coaliciones debidamente
inscritos” (art. 227). Otras disposiciones del Cédigo
Electoral reglamentan la propaganda en los medios
de comunicacién y la convocacién a reuniones,

‘manifestaciones y concentraciones (arts. del 229

al 236), y prohiben que a través de la campana
se lesionen la moral, el honor o la vida privada
de candidatos o lideres vivos o muertos (art. 228,
INCISO cuarto).

Bajo los auspicios de la Divisién Electoral de la
ONU vy del TSE, los partidos politicos suscribieron
pactos de honor o cédigos de conducta en todos
los departamentos del pais. En estos codigos, se
reafirma el compromiso de respetar las libertades
fundamentales que deben gozar los partidos
politicos durante la campana y se establecen los
actos que estos partidos deben abstenerse de
ejecutar, tales como la intimidacién y la violencia
con los adversarios politicos. Ademas, el 10 de
marzo de 1994, todos los candidatos a la
presidencia firmaron en la sede de ONUSAL una
declaracién en la que rechazaban la violencia y
se comprometian a respetar el resultado de las
elecciones?’,

A través de los codigos de conducta se logrd
reducir sensiblemente las confrontaciones y la
violencia vinculada a la actividad electoral, pero
persistieron ciertos hechos de violencia politica
e intimidacion. Durante la campafna de 1994, la
Divisiéon Electoral transmitié un total de 300
denuncias al TSE: “(23%) relativas a medidas
arbitrarias o ilicitas de las autoridades publicas.
El resto consistié en actos de intimidacién (21%),
destruccion de material de publicidad (18%),
agresion (9%), asesinato (7%) y denuncias varias

27 Ibid. Como puede constatarse, hay una diferencia de casi 400,000 inscritos, entre las proyecciones de la Division Electoral (2.300.000}
v la cifra de 2.653,872 inscripciones anunciada al cierre del Registro. Esta diferencia podria llevar a pensar en la existencia de
maniobras deliberadas, pero segin la Divisidn Electoral eran otros los factores que la explicaban: personas fallecidas gue no
habian sido depuradas del Padrén debido a deficiencias en las partidas de defuncidn; numerosas fichas (300,000} producidas
desde 1991 que nadie habia reclamado ni convertido en carnet y que sin embargo figuraban como inscripciones en el Registro;
y numerosos salvadorenos residentes en el extranjero en posesidon de carnets electorales pero que no se desplazarian para votar.

28 lbid, p. 6.

29 Informe del Secretaric General sobre las actividades de ia Divisidon Electoral de ONUSAL Doc $/1994/304, 16 de marzo de 1994,

D. 2
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(22%)°°. Estos hechos, sin embargo, no fueron
considerados por la Divisién como suficientemente
importantes para afectar considerablemente el clima
politico de la campana electoral.

La Division también observd la publicidad politica
por los medios de difusién y constaté que si bien
todos los partidos habian utilizado la mayor parte
de los medios de comunicacion, el partido ARENA
siempre habia hecho mas publicidad en la radio
y la televisiéon®!. Esto se explica, entre otras razones,
por la gran cantidad de recursos econémicos que
el partido ARENA obtiene de los grandes
empresarios, lo que le permite financiar amplias
campanas de publicidad que los demas partidos
no estarian en condiciones de realizar.

En cuanto al contenido de la publicidad, la Division
Electoral recibié varias denuncias de distintos
partidos politicos respecto al uso de recursos
pablicos para promover al partido gobernante.
Por otra parte, aun cuando el articulo 231 del
Codigo Electoral prohibe la publicidad de
programas gubernamentales en los 30 dias
anteriores a la eleccién, la Division Electoral pudo
constatar que varios ministros y organismos
gubernamentales seguian dando publicidad a sus
programas unos dias antes de los comicios??.

Escrutinio y resultados

La observacion del desarrollo del escrutinio del
20 de marzo de 1994 vy la verificacion de los
resultados debfan, en principio, permitir a la
Division Electoral de la ONU determinar si todos
los ciudadanos inscritos en las listas electorales
habfan podido ejercer libremente el derecho al
voto y si el conteo de las papeletas se habia
realizado de manera honesta y sin fraude. Los
equipos de observadores de la ONU comenzaron

por verificar —con la ayuda de un cuestionario
concebido de manera que les sirviera también
como lista de control de las irregularidades
constatadas— si se habian asegurado las condiciones
materiales necesarias al desarrollo del escrutinio
y si las operaciones de voto se desarrollaban
correctamente.

En total, unos 900 observadores de 56
nacionalidades cubrieron todos los centros de
votacion, recogiendo informacién en mas de 7,000
formularios (1 por cada una de las 6,984 juntas
receptoras de votos y de los 355 centros de
votacion). ONUSAL efectué una proyeccion del
resultado de las elecciones (quick count) sobre
la base de una muestra al azar de 291 juntas
receptoras de votos, lo que permitié una prediccion
de los resultados dos horas después del cierre de
los comicios.??

El Consejo de Seguridad de la ONU consideré
que “en términos generales, las elecciones del
20 de marzo de 1994 tuvieron lugar en condiciones
adecuadas de libertad, competitividad y seguridad
y que, a pesar de haber existido serias deficiencias
de organizaciéon y transparencia, las elecciones
pueden considerarse aceptables.”?*

Muchas de las deficiencias constatadas por la
Division Electoral el dia de la votacién, ya habian
sido detectadas antes de la votacion, pero no fueron
superadas ni mejoradas, pese al apoyo de ONUSAL
y de otras instituciones internacionales:

a) Insuficiente depuracion del Padrén Electoral:
muchos ciudadanos que tenian carnet no
pudieron votar por no encontrar sus nombres
en las listas. También hubo ciudadanos que
no pudieron votar porque otra persona habia
votado en su nombre.

30 Informe del Secretario General sobre las actividades de la Divisidn Electoral de la ONUSAL, en Doc §$/1994/304, de 16 de marzo
de 1994, p. 5.

3 Un esfudio realizado en El Salvador luego de las elecciones de marzo 94, muestra una perfecta concordancia entre el porcentaje
de los gastos realizados por los partidos en los cinco canales de television y los votos obtenidos en las elecciones del 20 de marzo
de 1994. Xavier Obach, "Patria o gente...! Andlisis de la campana televisiva de ARENA y de la Coalicion”, ECA, aRo XLIX, 545-546,
marzo-abril 1994, p. 248.

32 Informe del Secretario General sobre las actividades de la Divisidon Electoral de ia ONUSAL, en Doc $/1994/304, de 16 de marzo
de 1994, p. 5.

33 Los resultados de los primeros tres partidos en las elecciones del 20 de marzo, fueron los siguientes: ARENA 49.03%, COALICION
24.90%, PDC 17.87%. etc. Ningun partido obtuvo la mayoria absoluta, por lo que, conforme a o que establece el Art. 261 del
Cdodigo Electoral, se convocd a una segunda eleccion, en la que pariciparian Unicamente los dos Partidos o Coadliciones contendientes
gue obtuvieron el mayor nimero de votos.

34 Declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad sobre las elecciones celebradas el 20 de marzo de 1994, Doc S/PRST/1994/
15, 7 de abiril de 1994,
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b) Insuficiente capacitacion de los miembros de
las juntas receptoras de votos y de los vigilantes
de los partidos. La Divisién Electoral sefalé
que el TSE inicié tarde los seminarios de
capacitacion y la preparacién de los materiales
para estas actividades.

c) Concentracion excesiva de juntas receptoras
de votos en pocos centros de votacién lo
que ocasionod serias dificultades para que los
votantes pudieran encontrar las mesas donde
debfan votar. Esto fue particularmente grave
en San Salvador donde se concentra el 30%
del electorado.

d) Déficit de transporte publico en las zonas
rurales dificultando el acceso a los centros
de votacién alejados del domicilio. En efecto,
contrariamente a lo que sucede en otros paises,
el criterio para determinar el lugar de la
votacion es el orden alfabético y no la
proximidad geografica de los electores.

Para la superacién de estas dificultades en la
segunda vuelta, la Divisién Electoral sugirié que
se hiciera una reforma del Cédigo Electoral por
parte de la Asamblea Legislativa, permitiendo la
entrega de carnets electorales entre la primera vy
segunda vuelta. También propuso aumentar el
nimero de centros de votacion, especialmente
en San Salvador, y reforzar la capacitacién del
personal electoral, asi como la orientaciéon de
los electores sobre los lugares de votacion.

Ademads, la Divisidon recomendd la revision del
padrén electoral y propuso que los ciudadanos
afectados en la primera eleccién puedan presentar
sus reclamaciones durante un periodo no inferior
a una semana. Por otra parte, solicité al TSE que
tomara medidas para que no se emita publicidad
contraria a lo estipulado en el Cédigo Electoral
O que vaya en contra del espiritu de conciliacién
de los Acuerdos de Paz. Finalmente, la Division
propuso que el TSE realizara una campana masiva
de informacion publica entocada en los plazos
para la revision del padrén y la recogida de los

carnets electorales, la ubicacién de los centros
de votacién y la motivacién de la participacion
de los electores en la segunda vuelta.?

La Divisién Electoral constaté que la segunda vuelta
se desarrollé sin incidentes mayores y que, a pesar
de las dificultades, fue una jornada mas organizada
que la primera. Seglin la Division las irregularidades
que se dieron “no significaron una manipulacion
del sufragio y, por ende, no tuvieron incidencia
en el conjunto de los resultados electorales.”?®
No obstante, la Divisién no omitié criticar al TSE
por su actitud ante la impugnacién de los resultados
electorales en 37 municipios presentada por el
FMLN. A pesar de que el TSE aceptd los recursos
presentados, no procedié al examen de las pruebas,
resolviendo que dichos recursos quedaban
cancelados. Al final del proceso, la Division
Electoral de Naciones Unidas ofrecié su apoyo
para superar los problemas pendientes de
organizacion electoral y realizar una reforma
profunda del sistema electoral que incluya el
documento Unico de identidad, el voto residencial,
la aproximacién entre férmulas de representacion
de la Asamblea y las municipalidades, asi como
la despolitizacién del TSE.?”

En conclusién, los analisis hechos en esta seccidn
permiten hacer una valoracién general positiva
de la asistencia que proporcioné Naciones Unidas
en materia electoral en los primeros anos de la
posguerra.

3.2. De la experiencia de la Divisidn
Electoral de la ONU a las elecciones
legislativas y municipales de marzo 2003

Luego de que la Division Electoral de la ONU
puso al descubierto las deficiencias del sistema
electoral a raiz de las elecciones de 1994, los
candidatos presidenciales a la segunda ronda
electoral suscribieron un acuerdo para impulsar
las reformas necesarias a fin de implementar las
propuestas realizadas por las diferentes misiones

35 LQ segunda vuelta tuvo lugar el 24 de abril, arrojando Ios siguientes resultados: ARENA, 818,264 votos (68.35%) vy Coalicion, 378,980

votos {31,65%). Ver el Anexo 3.

36 Informe del Secretario General sobre la segunda vuelta electoral, celebrada el 24 de abril de 1994, en Doc §$/1994/536, de 4 de

mayo de 1994.

37 lbid. La segunda vuelta tuvo lugar el 24 de abril, arrojando los siguientes resultados: ARENA, 818,264 votos {68.35%) y Coalicion,

378,980 votos (31.63%). Ver el Anexo 3.

Informe del Secretario General sobre la segunda vuelta electoral, celebrada el 24 de abril de 1994, en Doc $/1994/536, de 4 de

mayo de 1994,
Ibid.
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de la ONU vy de otros organismos internacionales.3®
La comunidad internacional ha respaldado de
diferentes maneras las actividades encaminadas a
hacer realidad estas propuestas, sin embargo, hasta
la fecha muchas de ellas ain no han sido
implementadas.

Asi, en noviembre de 1995, se inicié un proyecto
con el apoyo del PNUD por un monto de US
$163,912, que tenia por objetivo apoyar las
actividades sustantivas de las instituciones
vinculadas al Proceso de Reforma Electoral. Sobre
la base de las recomendaciones de las misiones
de la ONU vy de las prioridades establecidas por
las autoridades electorales, el proyecto enfatiza,
entre otras cosas, en la urgente necesidad de
organizar y depurar el Registro Electoral, introducir
el DUI en sustitucién del carnet electoral y de la
cédula de identidad personal, e implementar el
Voto Residencial.?® En el mismo documento se
plantea que algunas de las reformas anteriores
pueden llevarse a cabo y estar listas para las
elecciones de 1997 .4

Por otra parte, en el mismo proyecto se plantea
la formulacién de un “documento de proyecto”
para la modernizacion del sistema electoral
salvadoreno y el diseio de la propuesta del marco
cartografico electoral, como condicién previa para
la implementacién del voto residencial.

El informe elaborado por la Junta de Vigilancia
de los Partidos Politicos luego de las elecciones
de 1997, es revelador sobre la persistencia de
los problemas identificados por las misiones
tecnicas de la ONU, y que supuestamente podrian
haber sido superados con los proyectos
implementados con el apoyo de la cooperacion
internacional.

Las elecciones de 1997 y el informe de la Junta
de Vigilancia

A fin de poder cumplir con su rol fiscalizador de
las elecciones y de los organismos electorales, la
Junta de Vigilancia preparé un proyecto

denominado “Proyecto de fiscalizacién de las
Elecciones de 1997”, que luego de haberlo
sometido para su consideracién al PNUD, condujo
a la firma de un convenio entre la Junta de
Vigilancia, El TSE y el gobierno salvadorefio. El
monto del proyecto fue de US $245,813, teniendo
como donantes principales a los siguientes paises:
Gran Bretana, Noruega, Dinamarca y Suecia.*

Como resultado de sus actividades de fiscalizacion
de las elecciones de 1997, la Junta de Vigilancia
entregd un informe que sefialaba los siguientes
problemas:

* 10.7% de los inscritos en el padrén no
pudieron ejercer el derecho al sufragio.

e Tardanza en el proceso de integracidn,
capacitacién e instalacién de los organismos
electorales transitorios.

e Retrasos en la instalacién de muchas Juntas
Receptoras de Votos.

e (iudadanos con Carnet Electoral que no se
encontraron en el padron.

e C(Circulacién de propaganda electoral el dfa
de la votacidn.

* Irregularidades en la composicién de las Juntas
Receptoras de Votos (en ciudades como San
Miguel, algunos partidos tenfan las credenciales
correspondientes a otros institutos politicos,
lo que les aseguraba dos o mas miembros
propletarios en una JRV).

e Retrasos en el procesamiento informatico de
los resultados, lo que permitié conocer algunos
datos preliminares hasta tres dias después de
las elecciones.

Al final de su informe, la Junta de Vigilancia
formulé una serie de recomendaciones que
coinciden perfectamente con las propuestas
formuladas por las misiones técnicas de las
Naciones Unidas en las elecciones anteriores.

Entre sus recomendaciones, [a Junta mencionaba
la necesidad defender la autonomia del TSE
solicitando que una vez convocadas las elecciones
no se hicieran reformas al Cédigo Electoral.

38 Ver: IDH/CAPEL, Informe de Ia Mision de Observacion, Elecciones Generales, El Salvador, marzo y abril de 1994,
39 PNUD, ELS/5/LO/A/3L/99. Proyecto del Gobierno de la Republica de Ef Salvador. Documento de asistencia preparatoria, p. 7.

“©  Ibidem.

4 PNUD, ELS/94/LO8B/A/3L/99, Apoyo al Plan de Fiscalizacién y Vigilancia del Proceso Electorai.
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Ademas, proponia que, a efectos de cumplir con
los principios de una buena administracién, se le
separaran al TSE las funciones administrativas de
las jurisdiccionales. Dejando a la parte
jurisdiccional la administracién de la justicia
electoral, el control y registro de los partidos vy
la supervision de la elaboracién del Registro.
Finalmente se hacia un llamado al Poder Ejecutivo
para que procediera al nombramiento del
Registrador Nacional y una vez creado el Registro
Nacional de las Personas Naturales RNPN, unificar
el Registro del Estado Familiar para poder proceder
a la emisién del DUI. Todo esto acompafnado de
las debidas reformas legales que armonizarian el
sistema electoral.

El Anexo 4 presenta el estado de todas estas
propuestas, que coinciden con las formuladas por
las diferentes misiones técnicas de las Naciones
Unidas y de otras organizaciones internacionales.
Esta propuesta incluye:

e Depurar el Padrén Electoral.

e Uso del DUI vy el voto residencial.
e Modernizacién del TSE.
e Reformas Legales.

Para una idea general de los proyectos de asistencia
electoral provenientes de la cooperacidén
internacional, remitimos al anexo 5.

3.3. Asistencia a ONG en materia electoral

En los dltimos anos, el Consorcio de ONGs de
Fducacién Civica de El Salvador (Co-Civica) ha
desarrollado diversos proyectos que han contado
con el apoyo vy la asistencia de paises como Suecia,
Holanda, Noruega, Finlandia, Dinamarca, Canada,
Estados Unidos y de las ONG internacionales.

Actualmente, el Consorcio esta empefiado en
desarrollar una campafia que contribuya a disminuir
el ausentismo electoral, calculado en 59% luego
de las elecciones de marzo 2003. Para ello el
Consorcio desarrollarda una campana de motivacion

ai voto y en particular un esfuerzo educativo
orientado hacia los jévenes a efecto de que

participen en los procesos electorales. Asimismo,
el Consorcio ha venido respaldando la
implementacion del voto residencial y el DUI.

Entre los proyectos desarrollados por el Consorcio
destaca el denominado “Ciudadania 2000”7, que
tiene como objetivos contribuir a superar la apatia
y el ausentismo electoral a través del fortalecimiento
de la participaciéon ciudadana a nivel municipal
y la incidencia a favor de la modernizacion vy
democratizaciéon del sistema electoral. El proyecto
Ciudadania 2000 comprende cinco componentes:

e Acompafnamiento de procesos locales
participativos a través de mesas ciudadanas.

e Empadronamiento, carnetizacién y voto
residencial.

* Monitoreo propositivo a las reformas y procesos
electorales.

e C(apacitaciéon a integrantes de organismos
electorales (25,000 integrantes de juntas
Receptoras de Votos y 1,200 integrantes de
las Juntas Electorales Municipales).

e (Observacion electoral e informacioén al votante,
que implica la creacién de centros de
informacién en 75 municipios y la capacitacion
de 100 observadores.

Las evaluaciones realizadas sobre el proyecto
arrojan resultados positivos.** Entre los mayores
éxitos del proyecto se sefala el haber impulsado
y facilitado el empadronamiento de muchas
personas y la fiscalizacién del TSE. No obstante,
a pesar de los esfuerzos del Consorcio, el
fortalecimiento de las instituciones electorales vy
las reformas al sistema electoral (incluyendo el
Coédigo) son aun lentos. Se senala ademas que el
ausentismo y la desconfianza de los electores se
mantienen. Esto no significa que las actividades
del Consorcio no hayan sido adecuadas, pues
existen factores externos, como el desinterés y la
desconfianza en las instituciones politicas, que
influyen en la participacién electoral y diticultan

. e W il ————a

FUNDE

'CENTRO DE DGCUMENTACIOR

2 |nstituto Noruego de Derechos Humanos, Universidad de Oslo, Noruega, Repaso del Proyecto Ciudadania 2000 del Consorcio de
ONG’s de Educacion Civica de El Salvador {SLV 0011}, versidn final, 30 de agosto de 1999,
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avanzar mas rdpidamente en el proceso de
reformas. Las evaluaciones externas del proyecto
Ciudadania 2000 sugieren al Consorcio procesos
sostenidos de profesionalizacién, imparcialidad y
especializacion, a fin de alcanzar el nivel de
credibilidad que les permita incidir ma4s
efectivamente en calidad de referente civico-
electoral.

El proyecto Ciudadania 2000 fue cofinanciado
por un pool de instituciones de Suecia, Holanda
y Noruega, y por PRODECA. El monto total del
proyecto incluyendo la contrapartida local asciende
a $2.902,640.

MIRE ha tenido una participacién importante al
hacer avanzar sus propuestas de reforma al sistema
electoral. Ha realizado foros para exponer sus
ideas, ha cabildeado en la Asamblea Legislativa
y continda presionando por medio de foros
planiticados a futuro. Ha recibido cooperacién
del Programa CREA de USAID, en dos ocasiones,
una por valor de $ 100,000 y otra por $ 50,000.

4. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA
ASISTENCIA INTERNACIONAL ELECTORAL

A la luz de las experiencias examinadas a lo
largo de nuestro estudio intentaremos resumir
las principales fortalezas y dificultades de la
asistencia electoral internacional.

4.1. Fortalezas

El principal logro de la asistencia electoral en
El Salvador es haber facilitado la realizacién
de las primeras elecciones posconflicto en 1994,
luego de mads de 12 afos de guerra civil que
habfan provocado profundas divisiones en la
sociedad salvadorefia y un clima de violencia
y de temor que poco favorecia la celebracién
de elecciones libres y justas.

La verificacion electoral

La presencia en el terreno de la Misién de
Naciones Unidas (ONUSAL) v de su Division
Electoral contribuyé sin duda a generar mayor
confianza en la ciudadanfa. Los observadores
de la ONU y de otros organismos internaciones
permitieron que las jornadas electorales
posconflicto se desarrollaran sin incidentes

graves ni manipulacién del sufragio. La labor
de verificacién facilité el seguimiento de la
confeccién del registro de electores y de la
campana electoral, contribuyendo a que ésta
se apegara a la legislaciéon vigente. Bajo los
auspicios de la ONU, los partidos politicos
suscribieron pactos de honor y realizaron
reuniones conjuntas sobre la realizaciéon de la
campafa, generando un ambiente propicio al
dialogo y la concertacién.

La asistencia técnica

La asistencia técnica contribuyé sin duda al
mejoramiento de las capacidades nacionales antes
y después de las elecciones de 1994. Durante
las elecciones, la Division Electoral presté asistencia
técnica y logistica en la confeccién del registro
electoral, ayudando al tratamiento informéatico de
datos, lo que contribuyd, junto con la
modernizacion de los equipos, a mejorar el proceso
de inscripcién de electores. El equipo técnico de
la ONU tuvo un papel muy atil y activo en esta
fase del proceso electoral, proporcionando
asesoramiento juridico y logistico, facilitando
equipos y suministros electorales, y apoyando de
diversas maneras la organizacion de las elecciones,
la reorganizacion del registro y la informacién vy
orientacién al electorado.

Después de las elecciones, la asistencia electoral
proporcionada por diversos paises e instituciones
favorecié el fortalecimiento de los organismos
electorales, en particular el TSE. Se han
implementado planes de capacitacion del TSE con
el apoyo del PNUD vy facilitado servicios para el
desarrollo de programas de Software
Adicionalmente, se ha brindado apoyo para la
prestacion de servicios de auditoria externa y para
la elaboracién del programa de modernizacién
del TSE. Otros organismos como la Junta de
Vigilancia se han fortalecido y han adquirido mayor
autonomia gracias a la asistencia externa. En
conversaciones sostenidas con el Director Ejecutivo
de la Junta de Vigilancia, se pudo constatar que
ha sido gracias a la cooperacién internacional a
través del PNUD que la Junta tiene actualmente
un lugar fijo de trabajo (antes sélo se reunia
cuando habia elecciones). La Junta se ha
beneficiado de programas de capacitaciéon, de
equipos de informatica y de otros recursos que
han mejorado su capacidad de gestion y de
tfiscalizacién frente al TSE.
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También las organizaciones de las sociedad civil
han mejorado su capacidad de monitoreo vy
seguimiento de los procesos electorales. Ejemplo
de ello es el plan monitoreo a la ejecucién del
calendario electoral por parte del TSE,
implementado por el Consorcio de ONG’s de
Educacién Civica en las tres ultimas elecciones
generales. Ademas, con el apoyo de la asistencia
internacional, las organizaciones de la sociedad
civil han podido desarrollar procesos de
observacién ciudadana de las elecciones, realizar
actividades de apoyo y capacitacion a los electores,
v fortalecer los procesos de incidencia para
conseguir la aprobacién e implementacion de las
reformas electorales.

4.2. Debilidades

Existen limitaciones inherentes a los programas
de cooperacién pero los mas importantes se derivan
del contexto nacional en que se desarrollan las
elecciones. Volviendo a la experiencia de la
Division Electoral de la ONU luego de las
elecciones de 1994, se puede constatar que a
pesar del apoyo internacional, el TSE tuvo grandes
dificultades para cumplir con los plazos
establecidos para la inscripcién de los electores,
para asegurar la adecuada capacitacion de los
miembros de las juntas receptoras de votos y de
los vigilantes de los partidos, para orientar
adecuadamente a la poblacién sobre los
procedimientos y plazos de los tramites electorales,
los lugares de votacién, etc. Ademds de estos
problemas que son el reflejo de la debilidad
institucional del Tribunal, se agregan otros factores
relacionados con la falta de voluntad politica de
este organismo para verificar las reclamaciones
ciudadanas, tal como sucedié con la impugnacion
de los resultados electorales por parte de los
partidos de la oposicion, luego de las elecciones
de 1994. Recordemos que en esa ocasion, la
actitud del TSE fue motivo de severas criticas
por parte de la Divisiéon Electoral de la ONU.

Actualmente, la falta de voluntad politica para
avanzar en las reformas electorales, la débil
institucionalidad de los organismos electorales y
la excesiva influencia de los partidos politicos
en los procesos electorales constituyen un obstdculo
mavor que deben enfrentar los programas de
asistencia externa encaminados al fortalecimiento
de proceso democratico en El Salvador.
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5. LECCIONES Y RECOMENDACIONES

Para lograr formular sugerencias que permitan
mejorar la eficacia y el impacto de la cooperacion
internacional electoral en El Salvador es necesaria
una adecuada comprensién de los obstaculos que
enfrenta el proceso de democratizacion y la
identificaciéon de proyectos y alternativas para
optimizar futuros aportes:

e No debemos olvidar la influencia considerable
que ejercen los partidos politicos sobre los
organismos electorales. Por ello resulta
imprescindible despolitizar al TSE y modernizar
sus estructuras y métodos de gestion.

e Por otra parte, el sistema electoral, tal como
esta disefado en la actualidad, no facilita ni
estimula el ejercicio del sufragio.

e Sin pretender desconocer que la falta de
confianza en los partidos politicos es una
de las principales causas del ausentismo que
caracteriza a los procesos electorales en El
Salvador, es innegable que los procedimientos
electorales no ayudan a mejorar las cosas:
la complejidad del proceso de inscripcion
de electores, la falta de un adecuado servicio
de informacién vy orientacién a los
ciudadanos, la asignacién del lugar de
votacién en funcién de criterios geograficos
sin tomar en cuenta el lugar de residencia
de los ciudadanos, y la concentraciéon de
los centros de votacidn en las zonas urbanas,
son factores que definitivamente no
coadyuvan a una mayor participacion de
los ciudadanos en las elecciones.

e Por otro lado, la representacién politica en el
ambito municipal no goza del suficiente
respaldo ciudadano, ya que desconoce los
derechos de las minorias y su adecuada
representacion, lo que es contrario a un sistema
que se precia de democratico y pluralista.

e Para terminar de complicar las cosas, se carece
de programas permanentes de educacion
electoral que contribuyan a fortalecer una
cultura democratica. Se requiere de una accion
de largo aliento que trascienda los eventos
electorales y contribuya a mejorar el nivel
educativo de la poblacion.

e Finalmente, seria muy importante que la
cooperacién internacional contribuya a realizar
un examen mas detallado del contexto del
actual proceso de democratizacién en El
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Salvador, poniendo atencién a las diversas vy
numerosas prioridades que compiten entre
si, para definir cudles podrian fortalecerse a
través de la asistencia internacional. En el
corto plazo, deberfa privilegiarse el apoyo
a la realizacién de proyectos especificos
y detallados, con productos realistas y con
criterios operacionales que faciliten su
posterior evaluacidén. Tales proyectos
podrian incluir:

La modernizacion del TSE: es necesario
reconfigurar la estructura organizacional del
TSE, adecuandola al nuevo marco institucional
y del sistema electoral en su conjunto. Se
necesita redisefar los distintos procesos
operativos a fin de ganar en agilidad, calidad
en los servicios y satisfaccion de los usuarios.
La reforma del TSE debe asegurar que dicho
organismo adquiera plena autonomia
jurisdiccional, administrativa y financiera en
materia electoral y por consiguiente no esté
supeditado a ningin Organo del Estado como
lo establece el Cédigo electoral.

Las reformas al marco electoral: en la
actualidad es necesario formular un nuevo
andamiaje legal que permita la superacion
de varios problemas en el &mbito jurisdiccional.
Existe una Comisién encargada de concretizar
este proyecto, que tenia como objetivos revisar
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y evaluar exhaustivamente la legislacién
electoral vigente y elaborar los anteproyectos
de ley sobre el Cédigo Electoral, la ley de
procesamiento Electoral y la ley Reguladora
de Partidos Politicos. Seria muy importante
que la cooperacién internacional apoye
acciones de incidencia que faciliten la
aprobacién e implementacién de las reformas
electorales. Ademds, es fundamental que la
poblacién conozca el contenido de las
diferentes reformas, a través de su difusién y
publicacién, y de la organizacién de foros y
debates ciudadanos.

Implementacion del voto residencial: este
proyecto es una de las iniciativas mads
Importantes ya que acercard las urnas a los
votantes, a la vez que permitira una depuracién
efectiva del Padrén Electoral.

Apoyo a la sociedad civil: el respaldo a estos
proyectos deberia verse complementado con
un apoyo sustancial a los esfuerzos de las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan
en el seguimiento y monitoreo de los proceso
electorales. Se debe cooperar con los procesos
de observacién electoral y disefar programas
permanentes de educacién civica que
familiaricen a los ciudadanos con las reformas
y las nuevas disposiciones electorales que se
vayan implementando.
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Capitulo 111

Cooperacion internacional

CIl (lel'eC'l‘lOS humanos

1. INTRODUCCION

Este capitulo tiene como objetivo fundamental
examinar el tipo de asistencia y cooperacion
internacional que ha recibido El Salvador en el
area de los derechos humanos y analizar su
impacto en la construccién de capacidades locales
para la democratizacién del pais en el marco
posconflicto.

El presente capitulo se inicia haciendo una
valoraciéon de la situacion de los derechos
humanos existente al momento de los Acuerdos
de Paz en 1992, haciendo énfasis en la
situacion de los derechos civiles y politicos.
Se hace un comentario sobre las reformas
constitucionales y legales y sobre la codificacion
de los derechos civiles y politicos. Se hace
también una descripcion y valoracién del
sistema nacional de proteccion de los derechos
humanos, de las organizaciones estatales y no
gubernamentales de derechos humanos. En un
segundo momento, se desarrolla lo relativo a
la cooperacién y asistencia internacional; su
naturaleza, tipo y volumen; sus objetivos vy
metas; vy se destacan algunos casos tipo de
cooperacion en derechos humanos en el sector
ptiblico y privado. En un tercer momento, se
analiza el impacto de la asistencia internacional,
tanto en la construccién de capacidades
nacionales, como sus efectos en la
democratizaciéon del pais y en la prevencién
de conflictos. Se analizan también en otro
apartado los factores que han incidido en la
efectividad de la cooperacién, asi como sus
limitaciones y fortalezas. Finalmente, se plantean

las principales conclusiones, los retos, desafios
y las recomendaciones pertinentes.

Para efectos del presente estudio, el area de
derechos humanos comprende, fundamentalmente,
los derechos y las libertades civiles y politicas.

2. CONTEXTO EN DERECHOS HUMANOS

2.1. Marco general al momento de los
Acuerdos de Paz*

Algunas de las caracteristicas estructurales que
podrian senalarse de este periodo en cuanto a la
situacion de los derechos humanos, son exclusion
politica, econdmica y social, y graves y sistematicas
violaciones de derechos humanos.

Las violaciones de derechos humanos mas graves
cometidas en el marco del conflicto se han
atribuido, por los organismos internacionales de
derechos humanos y por las organizaciones locales,
a los cuerpos de seguridad o cuerpos policiales
(Policia Nacional, Guardia Nacional y Policia de
Hacienda), a la Fuerza Armada (fuerza aérea, fuerza
naval y ejército), y a organizaciones paramilitares,
miembros de defensas civiles y “escuadrones de
la muerte”, que actuaban amparados bajo la
tolerancia o aquiescencia de los cuerpos policiales
y las fuerzas armadas.

Cabe destacar que el principal problema observado
en materia de Estado de Derecho en el pais fue
la falta de voluntad y capacidad para garantizar
el imperio de la ley para gobernados vy
especialmente para los gobernantes militares; la

43 Sobre la situacidn de los derechos humanos en El Salvador antes y después de la firma de los Acuerdos de Paz, consuitese el
Informe “Evaluacién del Proceso de Paz", presentado por el Secretario General de ias Naciones Unidas a la Asamblea General

de la ONU, el 1 de julio de 1997.
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falta de independencia judicial y la ausencia de
instancias etectivas de control interno del Estado:
la falta de vigencia efectiva de los derechos
humanos y las libertades fundamentales; vy, por
supuesto, la falta de sometimiento de la
administracién publica al control de la legalidad
de sus actos. Todo ello propicié la impunidad en
el pais, favoreciendo a los principales criminales
de guerra y de lesa humanidad, civiles y militares.

2.2. Situacion de las libertades civiles y
los derechos politicos

Entre las principales caracteristicas de la situacion
relativa a los derechos civiles y politicos se
mencionan las siguientes:

No existia libertad de pensamiento, expresion,
opinion o de prensa en el pais; tampoco estaba
garantizada la libertad de culto o asociacién, ni
la libertad para manifestarse en publico. Otros
derechos basicos negados, como los relativos al
debido proceso (acceso rdpido y efectivo a la
justicia; jueces y cortes imparciales e independientes;
proteccion legal efectiva; compensacién a las
victimas, etc...). Se daban graves y sistematicas
violaciones a los derechos humanos fundamentales.
Estas incluian ejecuciones extrajudiciales, sumarias
y arbitrarias; desapariciones forzosas de personas:
tortura; trato cruel, inhumano y denigrante; vy
registros ilegales de hogares y sitios de trabajo.
No se reconocian derechos politicos fundamentales
y no existia la tolerancia politica o ideolégica. La
represion y la persecuciéon de las organizaciones
politicas de la oposiciéon se daban a niveles
extremadamente altos. Tampoco habia elecciones
libres y justas para escoger autoridades legislativas
0 ejecutivas. De esta forma, las condiciones
estructurales necesarias para el ejercicio de libertades
civiles y derechos politicos no existian en El Salvador
antes de los Acuerdos de Paz.

El pais era gobernado por los militares, quienes
a través de golpes de Estado sucesivos se
mantuvieron ilegitimamente en el poder, amparados

por un partido de derecha —Partido de Conciliacién
Nacional-, el cual alin existe legalmente y participa
en los procesos electorales actuales.

Fue precisamente el poder ejercido de manera
arbitraria y desmedida por la Fuerza Armada el
que cerrdé todo tipo de espacios democraticos
de participacién y de pensamiento plural, incluso,
propicié la proscripcién de corrientes consideradas
como “anarquicas o contrarias a la democracia”,
representadas en partidos y organizaciones
politicas, gremiales, estudiantiles o laborales. Este
estado de negacién de los espacios de
pensamiento y participacién diferente del
establecido como “oficial”, creé las condiciones
propicias para la violencia organizada de ciertos
sectores de poblacién, como una respuesta no
solo frente a la violenta represiéon gubernamental,
sino frente a la persecucién politica de lideres
y militantes politicos, campesinos, religiosos,
estudiantes y otros sectores.

Todos estos factores incidieron de manera
determinante en el proceso de conflictividad
politico-militar que vivié el pafs durante casi 12
afnos, desde 1981 hasta enero de 1992.

2.3. Reformas constitucionales y legales

Los derechos civiles y politicos —principal objeto
de estudio de esta investigacién— estin reconocidos
esencialmente en la Constitucion de la Republica
de 1983, en los tratados internacionales sobre
derechos humanos vigentes, y en la legislacion
secundaria del pars.

Antes de iniciarse el conflicto bélico se aprobaron
y ratificaron, en 1979, importantes tratados sobre
derechos humanos y derecho internacional
humanitario.*

Durante el conflicto bélico se aprobd una nueva
Constitucion* que regula de manera deficiente
e incompleta los derechos y libertades
fundamentales. En el marco de los Acuerdos

44 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y los 4 Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, v sus dos protocolos adicionales
de 1977. No se habia reconocido a esa fecha la competencia de instancias internacionales de proteccién de los derechos
humanos, a excepcidon de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de la OEA.

43 La Constitucion de El Salvador vigente en la actualidad se aprobd el 20 de noviembre de 1983, v entrd en vigencia el 20 de

diciembre del mismo ano.
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de Paz se logré reformar la Constitucion por
orimera vez en la historia constitucional del
pafs, de conformidad a los procedimientos
establecidos por la misma Constitucién, dando
lugar a la vigencia de reformas sobre derechos
humanos, sistema judicial, sistema electoral,
Fuerzas Armadas y seguridad puablica. Estas
reformas incluian:

e La creacién de Procuraduria de los Derechos
Humanos y la Policia Nacional Civil (PNC).

e Desmantelamiento de los antiguos cuerpos de
seguridad.

e Establecimiento de un nuevo sistema para
seleccionar y nombrar los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia y de otros jueces.

e Otorgamiento de un minimo del 6% del
presupuesto nacional para el sector judicial.

e Reforma del Tribunal Supremo Electoral (TSE),
garante de la participacién de los partidos
politicos y de su membresia.

e Reformas a las Fuerzas Armadas, que abolian
su funcién de protectoras de los derechos
humanos, la sometian a la autoridad civil
constitucional y transferian su autoridad sobre
las fuerzas de seguridad al Ministerio de
Gobernacion.

e Reformas de las disposiciones que regulan un
estado de emergencia, donde se eliminaba la
posibilidad de que los civiles fueran juzgados
en tribunales militares.

Las reformas constitucionales no incluian aspectos
relacionados a los derechos humanos explicitamente,
tampoco mencionaban derechos sociales vy
econdmICOS.

Con motivo de los Acuerdos de Paz se modernizé
y actualizé la legislaciéon secundaria en importantes
jreas relacionadas con los derechos humanos,
entre ellas: derecho de familia, derecho penal y
procesal penal, derecho aplicable a los menores
infractores de la ley, medio ambiente, derechos
de la mujer, derechos de la nifiez, derechos
politicos, etc.?®

Al momento de firmarse la paz, las minorias,
especialmente de los pueblos indigenas, estaban
invisibilizadas en las politicas publicas, en la
legislaciéon y en las medidas gubernativas
relacionadas con los derechos humanos.
Formalmente, v en términos generales, despueés
de la firma de la paz se ha establecido un trato
igualitario a las minorias. En la Constitucion de
la Republica de 1983 se ha afirmado el principio
de igualdad de todas las personas ante la ley,
para efecto de sus derechos civiles. No obstante,
en el pais no existe una ley especial sobre
proteccion de las minorfas indigenas, pero se
han puesto en vigencia algunos tratados, tales
como: la Convencién de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial, y otros tratados de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
relacionados con la materia.

2.4. Organizaciones/instituciones de
derechos humanos

Antes de iniciarse el conflicto bélico existian unas
pocas organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos, especialmente vinculadas con
la Iglesia catdlica, la universidad nacional, y otras
creadas por iniciativa ciudadana. No se contaba
con asistencia y cooperacion internacional amplia
y sostenida en esta area. No existian organizaciones
de la sociedad civil directamente relacionadas
con los derechos de la mujer y género. Entre las
méas importantes organizaciones no gubernamentales
se mencionan la Oficina del Socorro Juridico
del Arzobispado de San Salvador, creado por el
asesinado Arzobispo de San Salvador Oscar
Arnulfo Romero, y la Comisién no Gubernamental
de Derechos Humanos (CDHES). Dichas
instituciones adn funcionan en el pais, alin cuando
han experimentado cambios de nombre y de
estructura de funcionamiento. Dichas
organizaciones se crearon en ese momento para
brindar asistencia legal a personas de escasos
recursos econdémicos, para la defensa legal de
los primeros prisioneros politicos en la década

46 En materia penal, por ejemplo, se introdujo por primera vez en el pais una visién garantista del proceso penal: se reconocieron
expresamente derechos a las victimas y se establecieron mayores niveles y posibilidades de participacion de las victimas en 10s
orocedimientos; se establecieron nuevos mecanismos de control y proteccidon de las personas detenidas; se InCorporaron NUEevos
delitos o tipos penales relacionados con las violaciones de derechos humanos, tales como los delitos de tortura y desaparicion
forzada: se adoptd una nueva legislacidon en materia penitenciaria, acorde a los parametros del derecho internacional: se amplio
considerablemente el desarrollo de los derechos de la nifiez y de su proteccion, conforme a lo establecido en instrumentos
internacionales: se adoptaron nuevas leyes para proteger a las mujeres, especiaimente contra la violencia intrafamiliar, etc.
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de los afos setenta, y para asesorar juridicamente
a campesinos y a otros sectores en diferentes
areas sociales y familiares. También se dedicaron
a las investigaciones de violaciones de derechos
humanos y a presentar los primeros casos de
denuncias ante las instancias internacionales de
las Naciones Unidas. Su labor fue emergente y de
reaccion inmediata ante la situaciéon imperante.
No se dedicaron propiamente a tareas de educacién
y promocion, sino a actividades de investigacion,
defensa legal y denuncia nacional e internacional.
El Socorro Juridico del Arzobispado se convirtié
después de la muerte del Arzobispo Romero en el
Socorro Juridico Cristiano, apoyado por los Jesuitas,
y posteriormente en la Oficina de Tutela Legal del
Arzobispado de San Salvador, que existe actualmente
como tal y funciona con el apoyo del Arzobispado.

Cabe destacar, que antes, durante y después del
conflicto armado, el trabajo de derechos humanos
de la lIglesia Catdlica ha sido fundamental para la
pacificacion y democratizacion politica del pais, a
través de su trabajo pastoral en derechos humanos
y de la labor de las oficinas juridicas de derechos
humanos establecidas durante casi 30 afios.

También es importante destacar que antes de la
firma de la paz las organizaciones no
gubernamentales disponian de una infraestructura
y de medios muy limitados para el trabajo de
derechos humanos. La capacidad instalada era
deficiente y escasa, con minima tecnologia. Se
carecia de cuadros técnicos formados en materia
de derechos humanos. No existia voluntad politica
oficial favorable a las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil. Se practicé
de manera sistemadtica una politica de persecucién
de activistas y promotores de derechos humanos,
algunos de los cuales fueron desaparecidos,
asesinados, detenidos, amenazados o refugiados
por razones de seguridad. Ello plante6 la necesidad
de adoptar medidas de seguridad al interior de
dichas organizaciones, y de formar cuadros técnicos
especializados en derechos humanos en el exterior.

En el ambito gubernamental, no se habian creado
Instituciones, especialmente destinadas a la
promocion y proteccion de los derechos humanos.
Estas instituciones surgen al iniciarse el conflicto
bélico en 1980. A partir de ese entonces, la Fuerza
Armada cre6 una dependencia interna encargada

de monitorear la situacion de los derechos humanos
en el marco del conflicto bélico, pero su actuacién
fue utilizada para favorecer la imagen de la
Institucion militar y ocultar los graves crimenes
de guerra cometidos por sus miembros. De igual
manera se establecié por el Presidente de la
Republica una Comisién Gubernamental de
Derechos Humanos, que se encargaria de velar
por el respeto de los derechos humanos en el
marco del conflicto bélico, recopilando los hechos
y violaciones sucedidas e imputadas a ambas
partes, pero dicha Comisién politizé el trabajo
de derechos humanos y contribuyé a ocultar los
graves crimenes imputados a las Fuerzas Militares
y Cuerpos policiales y a hacer una apologia de
la actuacion arbitraria e ilegal de la fuerza publica
frente a la poblacion civil.

2.5. Funcionamiento del “sistema” de

derechos humanos

Puede afirmarse que antes de iniciarse el conflicto
armado, el Estado salvadorefo carecia de un
sistema de proteccion claramente definido vy
estructurado en el area de los derechos humanos.
No se contaba con instituciones gubernamentales
en esta materia.

Durante el conflicto bélico y antes de la firma
de la paz, salvo las dos dependencias de derechos
humanos mencionadas anteriormente, no existia
en el pais ninguna dependencia oficial especifica
encargada de la promocién y proteccién de los
derechos humanos. Dichas dependencias internas
de la Fuerza Armada y de la Presidencia de la
Reptblica carecian por completo de independencia
funcional. La Fuerza Armada, a partir de la
Constitucion de 1983, tenia mandato
constitucional para velar por la defensa de los
derechos humanos. Por su parte, el sistema judicial
y el Ministerio Pablico no asumieron de manera
eficiente su rol en materia de proteccién de los
derechos humanos ni tampoco existian iniciativas
locales definidas y sostenibles para propiciar la
democratizacién del pais desde la perspectiva de
la defensa de los derechos humanos. Es hasta
después de firmada la paz en 1992 que se organiza
la institucionalidad del Estado en materia de
derechos humanos, fundamentalmente con la
creacion de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos.
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3. ASISTENCIA INTERNACIONAL EN
DERECHOS HUMANOS

3.1. Objetivos de la asistencia en derechos
humanos

Después de la firma de la paz, en 1992, se noto
con mayor énfasis la asistencia técnica y financiera
de la comunidad internacional a favor del trabajo
de derechos humanos, tanto de corto, como de
mediano y largo plazo. Dicha asistencia iba dirigida
a potenciar la capacidad de las instituciones
estatales y no gubernamentales.

Los programas y proyectos de asistencia técnica y
cooperacion financiera internacional implementados
después de la firma de la paz, han tenido mdltiples
objetivos, entre los cuales pueden mencionarse los
siguientes:

e Establecer en el pais la Divisiéon de Derechos
Humanos y la Division Electoral, de la Mision
de Observadores de las Naciones Unidas para
El Salvador (ONUSAL)*; promover el
conocimiento de su mandato y funciones; asi
como apoyar la realizacién de actividades
educativas y de verificacion del cumplimiento
de los Acuerdos de Paz.

e Fortalecer en el drea de derechos humanos
la capacidad de las instituciones creadas en
los Acuerdos de Paz, entre ellas: la Policia
Nacional Civil; la Inspectoria General de la
Policia Nacional Civil: la Academia Nacional
de Seguridad Publica; y la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos.

e (Generar sostenibilidad en las instituciones
publicas y privadas en el area de derechos
humanos.

e Establecer y fortalecer la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos*?;
favorecer su ampliacion y cobertura territorial,
y la difusion de su mandato y de los servicios
para la comunidad.

e Fortalecer la capacidad interna en materia de
derechos humanos de diversas instituciones
estatales, entre ellas: Ministerio de Relaciones

Exteriores; Direccion General de Centros
Penales; Fuerzas Armadas; Instituto Salvadorefo
para el Desarrollo de la Mujer; Instituto
Salvadorefo de Proteccién al Menor; Escuela
de Capacitacion Judicial; Procuraduria General
de la Republica; otras instituciones.

Apoyar la modernizacién y actualizacion de
los programas de estudios en derechos
humanos —como eje transversal— en diversas
instituciones, entre ellas: Escuela Militar;
Fscuela de Infanteria de la Fuerza Armada
(Cursos de ascensos militares); Escuela de
Comando y Estado Mayor de la Fuerza Armada;
Academia Nacional de Seguridad Publica;
Ministerio de Educacion (Educacién Basica vy
Media); y Escuela de Capacitacion judicial.
Fortalecer la capacidad organizativa de
diversas instituciones nacionales de derechos
humanos, en materia de planificacidn
estratégica y desarrollo institucional. Fortalecer
las relaciones y la coordinacién interinstitucional
en derechos humanos.

Fortalecer la capacidad de las ONG en materia
de promocién y educacién en derechos
humanos, en estrategias de difusiéon publica,
educacién legal popular, preparacion de
material educativo, metodologia, etc.
Apoyar la promocién y difusion de los
instrumentos internacionales sobre derechos
humanos vigentes en el pais; y el conocimiento
de las instancias y mecanismos internacionales
de proteccion de los derechos humanos.
Incidir en el proceso de adecuacion de la
legislacion interna al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

Generar capacidad técnica interna en materia
de derechos humanos, apoyando los procesos
de formacién y capacitacion de personal,
promotores y educadores populares de
organizaciones no gubernamentales, lideres
juveniles, defensores municipales y promotores
comunales.

Lograr niveles mas efectivos de asesoramiento,
asistencia y acompanamiento a las victimas
de violaciones de derechos humanos.
Fortalecer la capacidad de ONG vy de
instituciones estatales relacionadas con la
promocidén y proteccién de los derechos de

47 Consultese el mandato de Ia Divisidn de Derechos Humanos de ONUSAL en el Acuerdo de Derechos Humanos, firmado en San
José, Costa Rica en julio de 1990 entre el Gobierno de El Salvador y el FMLN,

48 Consultese el mandato y funciones de la Procuraduria en la Constitucidon de El Salvador (articulo 193) y en la Ley de la Procuraduria

para la Defensa de los Derechos Humanos, aprobada en 1992,
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la mujer. Apoyar la promocién de los derechos
humanos con equidad y enfoque de género.
Propiciar la formacién de personal técnico vy
promotores populares sobre derechos de la
mujer y derechos de la ninez.

 Erradicar progresivamente el trabajo infantil,
especialmente las peores formas de trabajo
infantil.

* Fortalecer la capacidad de las instituciones
locales en materia de asistencia legal vy
humanitaria a poblaciones refugiadas,
migrantes, desplazadas y repatriadas.

* Apoyar la rehabilitacién de excombatientes:
la reinsercién de los desmovilizados de la
guerra; y la asistencia humanitaria a lisiados
de guerra.

* Fomentar la resolucion alternativa de conflictos
relacionados con los derechos humanos.

* Promover la cultura de paz, la reconciliacién
nacional y los valores democraticos relacionados
con los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Propiciar la creacién de una
conciencia social favorable a la cultura de los
derechos humanos.

3.2. Tipo y volumen de la asistencia
internacional en derechos humanos?*°

Asistencia técnica para reformas legales y
constitucionales

En la década de 1980, antes de la firma de la
paz, se establecié por primera vez en el interior
del Estado una Comisién Revisora de la Legislacion
Salvadorena. (CORELESAL), la cual recibié
especialmente asistencia técnica internacional
norteamericana. Esta iniciativa permitid dar inicio
a la revision y reforma legislativa en el pafs,
especialmente relacionada con el sector justicia.

La Divisién de Derechos Humanos de la Misién
de Observadores de las Naciones Unidas para El

Salvador (ONUSAL), establecida a partir de 1991,
también brindé asistencia técnica a la Asamblea

Legislativa para apoyar las reformas constitucionales
y legales vinculadas a los Acuerdos de Paz, con
las recomendaciones de la Comisiéon de la Verdad.
También recibié apoyo para promover la ratificacién
de tratados internacionales sobre derechos humanos
y administracién de justicia, habiéndose logrado
incidir favorablemente en la aprobacién de reformas
constitucionales relacionadas con derechos humanos,
administracién de justicia y en materia electoral.>°
Se incidié también en la ratificacion de importantes
tratados internacionales, asi como en el
reconocimiento de instancias internacionales de
proteccion de los derechos humanos, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Comité
de Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura,
ambos Comités de las Naciones Unidas.

La Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de la ONU, UNICEF, PNUD, USAID vy
la Cooperacién Espaiola, también proporcionaron
asistencia técnica para reformas legales en distintos
temas objeto de la cooperacion: derechos humanos,
derechos de la nifiez, administraciéon de justicia
penal, reformas electorales, etc.

Asistencia para el establecimiento de la Comisién
de la Verdad

En los afios setenta y antes del inicio del conflicto
bélico se establecié en el pais, por iniciativa de
la Corte Suprema de Justicia, la Comisién de
Investigacion de Desaparecidos, iniciativa Unica
en esta materia. Su trabajo fue de corto plazo vy
sin ninguna incidencia efectiva en la investigacion
y sancion judicial de estos casos. Cabe destacar
en este proceso el trabajo de investigaciéon vy
denuncia de las ONG existentes en ese entonces,
especialmente el realizado por instancias
relacionadas a la lIglesia Catélica. La citada
Comision de Investigaciéon no recibié apoyo ni
asistencia internacional.

Al finalizar la guerra en 1992, mediante los
Acuerdos de Paz se establecié la Comisién de la
Verdad,”! integrada por tres expertos internacionales

47 Sobre la cooperacién internacional a El Salvador, incluyendo g asistencia en materia de derechos humanos, consultese el Informe
sobre Cooperacion Tecnica y Financiera preparado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que

comprende el periodo 1993-1998.

20 Se logrd la aprobacidon de nuevas leyes relacionadas con las mismas materias, entre ellas: 1os Codigos Penal y Procesai Penal, la
Ley del Menor Infractor, el Codigo de Familia, Ia Ley Penitenciaria, Ley contra la Violencia Intrafamiliar. y reformas a la legislacidon

militar y al Codigo Electoral, entre otras.

0| Consultese el mandato y funciones de la Comisidn de la Verdad en los Acuerdos de Paz de Mexico, firmados en el mes de abril
de 1991 entre el Gobierno de El Salvador y el FMLN. ConsUltese, ademds, el informe: De la Locura a la Esperanza. Comision de

la Verdad de El Salvador. Marzo, 1993.
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independientes nombrados por las Naciones
Unidas, con la anuencia de las partes involucradas
en el conflicto bélico. La Comisién de la Verdad
tenfa como mandato investigar los mas graves
hechos de violencia ocurridos en el pais desde
1980, que por su gravedad, sus caracteristicas,
repercusion y singular trascendencia y conmocion
social, reclamasen con mayor urgencia el
esclarecimiento publico de la verdad. Esta iniciativa
no tuvo precedentes en el pais, y su actuacion
sobre la investigacion de estos hechos fue
desconocida politica y legalmente al amnistiarse
los crimenes de guerra y de lesa humanidad
cometidos en la guerra por ambas partes. A raiz
de los efectos de las amnistias generales
pronunciadas en 1992 y 1993, no ha sido posible
investigar y sancionar judicialmente estos crimenes
y violaciones de derechos humanos.”>

La Comisiéon de la Verdad recibié importante
apoyo y asistencia internacional de caracter
politico, técnico y financiero. Varios paises,
entre ellos Estados Unidos, Espana, Colombia,
Venezuela y México, brindaron una cooperacion
esencial al proceso de paz salvadorefo,
mediante aportaciones financieras a través de
las Naciones Unidas, o bien mediante la gestion
politica o el personal técnico especializado
en el area de derechos humanos, seguridad
ptblica e investigacién del delito que brind6
servicios de asesoramiento.

El establecimiento de la Comisién de la Verdad
constituye no s6lo un precedente de este tipo de
instituciones en el marco de los conflictos internos,
sino que sus investigaciones, sus conclusiones y
recomendaciones, contribuyeron al esclarecimiento
de algunos de los mas graves crimenes de guerra
v de lesa humanidad y violaciones de derechos
humanos cometidos por ambas partes en el contlicto.
También pusieron al descubierto la falta de voluntad
politica para investigarlos oficialmente y sancionarlos
conforme al derecho interno e internacional vigente.
Muchas de estas recomendaciones contintan siendo

validas y necesarias en el presente, especialmente
las referidas al sistema judicial y al sistema de
seguridad publica.

El trabajo de la Comisién de la Verdad fue
altamente valorado por el Secretario General de
las Naciones Unidas y por la comunidad
internacional en su conjunto, y su experiencia
dej6é importantes lecciones para el futuro del pais
en materia de no repeticion de las graves
violaciones y abusos de autoridad, y en cuanto
a la reconciliacién nacional después de un conflicto
sin cardcter internacional.

Asistencia a agencias especializadas que hacen
cumplir las leyes

Después de la firma de la paz se crearon vy
reformaron algunas de las nuevas instituciones
encargadas de hacer cumplir la ley, las cuales
recibieron importante asistencia técnica vy
cooperaciéon financiera de la comunidad
internacional. Entre dichas instituciones cabe
destacar: la Policia Nacional Civil —que sustituyo
a los 3 cuerpos policiales existentes—; la Academia
Nacional de Seguridad Publica; y la Direccion
General de Centros Penales.

La asistencia recibida tenia como objetivo
fundamental, entre otros: favorecer la ampliacién
territorial de las nuevas instituciones policiales;
fortalecer su capacidad interna en materia de
investigacion del delito y de violaciones de
derechos humanos; y formar personal técnico vy
docentes en el area de derechos humanos. La
asistencia internacional tuvo diferentes fuentes,
entre las que se mencionan: el PNUD, UNICEF,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACDH),
USAID, y otras fuentes.

A manera de ejemplo, puede mencionarse que los
proyectos de cooperacién técnica en derechos

>2 Cabe mencionar que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y organismos internacionales competentes para
conocer la situacion de los derechos humanos en el pais, como la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos de la OEA y
el Comité de Derechos Humanos de la ONU, han dictaminado que la amnistia general aprobada por la Asamblea Legislativa, vy
posteriormente avalada por la Corte Suprema de Justicia, constituye una medida extrema que excede los estandares internacionales
de derechos humanos a! dejar en situacién de desproteccion a las victimas de los peores crimenes y violaciones cometidas en
el conflicto. El cardcter irrestricto de la amnistia no permitié el esclarecimiento oficial de las mas graves violaciones de derechos
numanos. Por el contrario, constituyd un obstdculo para conocer la verdad y reparar € indemnizar a Qs victimas. Todo elio
constituyd, ademdads, un obstdculo para la reconciliacion nacional.
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humanos implementados por diversas agencias de
las Naciones Unidas en la Policia Nacional Civil y
la Academia Nacional de Seguridad Publica, tuvieron
como objetivo esencial formar personal técnico en
derechos humanos y en 4reas policiales
especializadas. En la Policia Nacional Civil se
capacito a todos los mandos policiales en el
area de las normas nacionales e internacionales
de derechos humanos, uso de la fuerza y armas
de fuego conforme al derecho internacional, y
sobre las técnicas de investigaciéon cientifica del
delito y de las violaciones de derechos humanos,
entre otros aspectos. En la Academia se formé
personal docente e instructores policiales en
diversas areas de derechos humanos, derecho
penal, procesal penal, prevenciéon y combate de
la delincuencia juvenil, derechos de la mujer y
cuestiones de género, y se potencié la capacidad
bibliogréfica de la institucién. Asimismo, la
cooperacion internacional favorecié de manera
prioritaria la infraestructura y equipo de las
Instituciones policiales.

Asistencia a organizaciones de la sociedad
civil en materia de educacion e investigacion

a. Beneficiarios.

Entre las principales organizaciones no
gubernamentales relacionadas con la promocién
y defensa de los derechos humanos en el pafs, al
momento de la firma de la paz, se pueden
mencionar las siguientes:

* Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de
San Salvador (OTLA).

* [nstituto de Derechos Humanos. Universidad
Centroamericana “José Simedén Cafas”
(IDHUCA). ’

* (Comision de Derechos Humanos de El Salvador
(CDHES).

* Departamento de Derechos Humanos del
Sinodo Luterano.

* Asociacion Pro-Bldsqueda de Nifias y Nifios
Desaparecidos (PRO-BUSQUEDA).

e Comité de Madres y Familiares de
Desaparecidos y Asesinados Politicos (CO-
MADRES).

e Comité de Madres y Familiares Cristianos por

la Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos (COMAFAC).
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e (Comité de Familiares de Victimas de Violaciones
a los Derechos Humanos “Marianela Garcia
Villas” (CODEFAM).

e C(entro para la Promocion de los Derechos
Humanos “Madeleine lLagadec” (CPDH).

Existen también otras entidades privadas dedicadas
al trabajo de analisis juridico, que si bien no son
en estricto sentido organizaciones de derechos
humanos, realizan actividades relacionadas con la
materia. Entre ellas se citan: el Instituto de Estudios
Juridicos (IEJES), y la Fundacion de Estudios para la
Aplicacion del Derecho (FESPAD). Asimismo, se han
creado diversas asociaciones y fundaciones privadas
sin fines de lucro que realizan actividades
relacionadas con la promocién de los derechos
humanos, el desarrollo, el medio ambiente y otros
temas afines.

Cabe destacar también que con posterioridad a la
firma de la paz se han creado otras organizaciones
no gubernamentales y se han establecido mdaltiples
comités de promocién y defensa de los derechos
humanos, derechos de la mujer y derechos de la
ninez y la adolescencia, iniciativas que han contado
con importante cooperacion y asistencia internacional.
Entre ellas se pueden mencionar, por ejemplo, las
defensorias municipales y las defensorias de la nifiez
y la juventud que se han creado por la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos con el
apoyo de UNICEF, y los paises ndrdicos, entre otras
fuentes de cooperacién.

También se han desarrollado iniciativas de trabajo
conjunto y asociado entre las distintas asociaciones
y organizaciones de derechos humanos, habiéndose
conformado las siguientes estructuras de coordinacion:
Consorcio de ONG de Derechos Humanos: Comisién
de Trabajo en Derechos Humanos pro Memoria
Historica de El Salvador; la Coalicién Nacional por
la Corte Penal Internacional; y la Red de
Organizaciones de protecciéon de derechos de la
ninez.

Puede afirmarse, en consecuencia, que en el pais,
después de la firma de la paz se incrementd el
ndmero, la calidad, cobertura e incidencia del trabajo
de las distintas organizaciones no gubernamentales
relacionadas con los derechos humanos, gracias al
apoyo y la asistencia técnica y financiera
Internacional.



[.a Transicién democratica en El Salvador Post-Conflicto: el PaEel de la Cooperacién Internacional

b. Principales donantes.

Se citan a continuacién las principales fuentes
de asistencia técnica y cooperacién financiera
internacional que se han destacado en el area de
derechos humanos, tanto a nivel estatal como no
gubernamental: Unién Europea; Paises Bajos;
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional
(ASDI); Agencia Noruega para el Desarrollo
Internacional (NORAD); Agencia Danesa para el
Desarrollo Internacional (DANIDA); Agencia
Canadiense para el Desarrollo internacional (ACDI);
Agencia Espanola para la Cooperaciéon Internacional
(AECI); Agencia para el Desarrollo Internacional
(USAID); Cooperacién de los Gobiernos de Suiza,
Corea, ltalia, Japén, Australia y Chile; Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACDH); Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR); Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF); las agencias
de las Naciones Unidas UNIFEM, IPEC-OIT,
UNESCO, FAO, PMA, OPS/OMS; DIAKONIA
(SUECIA): ICCO, NOVIB, (Holanda); las ONG
espafolas; Save the Children Suecia (Radda
Barnen), Save the Children Inglaterra; Fundacién
Boll (Alemania); Fundacion Konrad Adenauer
(Alemania); Fundacién Ebert (Alemania); Fundacién
Ford; lglesia Catélica (Francia, Inglaterra, Alemania);
Consejeria de Proyectos; Instituto Interamericano
de Derechos Humanos; CARE; Catholic Relief
Services (CRS); y otras agencias de cooperacion.

c. Asistencia y cooperacion internacional.

A manera de ejemplo, y como una muestra, se
mencionan a continuacion proyectos y programas
de asistencia técnica y cooperacién financiera
implementados por algunas organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, en los
cuales no se dispuso del monto preciso de la
cooperacion en todos los casos:

e Comision de Derechos Humanos de El

Salvador (CDHES).

La CDHES es una de las mas antiguas ONG de
derechos humanos del pais. Se fundé en la década
de 1970 y durante todo el proceso de existencia
ha experimentado crisis internas que han puesto
en peligro su misma existencia.

La Comision, después de haber desarrollado una
muy importante labor de investigaciéon y denuncia
de violaciones de derechos humanos antes y durante
el conflicto bélico, apoyada sustantivamente por
la cooperacién internacional, ha quedado reducida
practicamente a una pequefia instituciéon con
incidencia en la labor de promocién y educacion
popular, debido fundamentalmente al reducido
margen de recursos y cooperacion de que dispone
en la actualidad, pero también a los problemas
politicos internos y problemas relacionados con la
administracion irregular de los recursos. El caso
de la CDHES se puede mencionar como el ejemplo
de una de las instituciones que gracias a la
cooperacion internacional logré realizar un trabajo
de incidencia politica en derechos humanos en
los momentos mas dificiles del pais, pero que por
la intervencién indebida de agrupaciones politicas
en las cuestiones internas quedé debilitada vy
practicamente sin posibilidades de incidencia e
impacto en derechos humanos en la actualidad.
El anexo 6 comprende algunos de los proyectos
ejecutados por la CDHES.

e Instituto de Derechos Humanos de la

Universidad Centroamericana “José Simeon
Canas” (IDHUCA).

El IDHUCA es wuna de las principales
organizaciones de derechos humanos del pais.
Fue creada durante el periodo del conflicto bélico
y, desde entonces, ha desarrollado importantes
actividades, proyectos y programas en materia
de promocién, educacion y defensa nacional e
internacional de los derechos humanos. Ha operado
con fondos propios de la universidad pero también
con la ayuda de la cooperacién internacional. Ha
desarrollado su capacidad de incidencia en las
politicas publicas en derechos humanos y en casos
concretos que han resultado ser emblematicos de
la situacion de los derechos humanos en el pais.
Ha incidido en las politicas de seguridad publica,
administracion de justicia y derechos humanos al
interior de las instituciones del Estado. También
ha investigado, denunciado y presentado casos ante
las instancias judiciales e internacionales, que han
permitido sentar importantes precedentes para la
investigacion y sancién de graves violaciones de
derechos humanos y abusos de poder frente a los
particulares. El IDHUCA ha logrado avanzar en la
lucha contra la impunidad en el pais, gracias a la
cooperacién y apoyo politico internacional.
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Sus actividades se centran en la promocién vy
educacion legal dirigida a sectores populares y a
instituciones del Estado, asi como también a otras
entidades no gubernamentales del pais. Ha realizado
trabajos de investigacion cientifica en el drea de
los derechos humanos y ha editado muchas
publicaciones sobre la materia.*

El IDHUCA constituye actualmente una de las
instituciones no gubernamentales de derechos
humanos con mayor credibilidad e incidencia en
el pais y a nivel internacional, debido ello, en buena
medida, a la cooperacién financiera y al apoyo
politico internacional, y a su trabajo independiente
e imparcial, que sumado a su buen nivel técnico,
ha generado satisfactorios niveles de credibilidad vy
confianza institucional. Es importante destacar también
que la ubicacién de la institucion al interior de
una de las mdas prestigiosas universidades de la
region constituye un elemento favorable para el
desarrollo institucional del IDHUCA.

El anexo 7 contiene una tabla con informacién
respecto a los proyectos de cooperacidn
internacional llevados a cabo por el IDHUCA,

de 1999 al 2004, totalizando un monto de US $
1.6 millones.

* Fundacion de Estudios para la Aplicacion del
Derecho (FESPAD).>*

FESPAD fue creada a finales de la década de 1980,
antes de la finalizacién del conflicto bélico, y desde
su creacion ha contribuido sustancialmente en los
cambios juridico-politicos del pais, relacionados con
la proteccién de los derechos humanos, contando
con Importante cooperaciéon internacional. Cabe
destacar que FESPAD ha desarrollado buenos niveles
de credibilidad ciudadana e institucional por su
trabajo técnico juridico objetivo en distintas areas
del Derecho, vinculadas estrechamente a la
administracion de justicia, el Estado de Derecho,

la promocién de la democracia, la seguridad piblica
y los derechos humanos. Es también una de las
pocas instituciones que ha logrado ciertos niveles
de autosostenibilidad por la venta de servicios legales,
asesoramiento, investigacién y capacitacion, que le
han permitido su desarrollo interno y una cobertura
a nivel nacional e internacional.

A partir de 1992, entre otros importantes cooperantes,
FESPAD ha recibido asistencia y cooperacion
internacional, entre la que se destaca, a manera de
ejemplo, la cooperacién de la Agencia Sueca para
el Desarrollo Internacional (ASDI); de la Agencia
Noruega para el Desarrollo (NORAD); y de la Agencia
Danesa para el Desarrollo (DANIDA). El apoyo
internacional comprende cooperacion financiera,
acompanamiento y apoyo politico institucional. Para
proyectos especificos, ver el anexo 6.

FESPAD ha logrado en los dGltimos quince afios
desarrollar un trabajo e impacto en el area de los
derechos humanos y en otras areas afines, gracias
a la cooperaciéon técnica y financiera recibida en
el ambito internacional, y debido también al alto
nivel técnico y mistica de trabajo de su personal.
Su trabajo ha sido valorado satisfactoriamente por
la comunidad nacional y por las instituciones
salvadorenas, pero al mismo tiempo, y al igual que
el IDHUCA, ha sido objeto de hostigamiento, ataques
y amenazas por su trabajo frente al aparato del
Estado, el cual no ha llegado a los niveles vividos
en la época del conflicto bélico, pero si denota
ciertos niveles de intolerancia en el pais frente al
trabajo de derechos humanos de ciertas
organizaciones no gubernamentales.

e Consorcio de ONG de Derechos Humanos.®’

El Consorcio se constituyé en 1996 y estd integrado
por las siguientes organizaciones: Comisiéon de

Derechos Humanos de El Salvador (CDHES); Centro
para la Promocién de los Derechos Humanos

> El IDHUCA se ha destacado en ia investigacién de casos graves de violaciones de derechos humanos v en su presentacion formal
ante las instancias judiciales del Estado y ante organismos de proteccidon internacional. Ha priorizado como ejes temdticos en Ia
defensa de los derechos humanos: el acceso a la justicia, la defensa de los derechos econdmicos, sociales y culturales, la defensa
de los trabajadores migratorios, y también la defensa de las victimas del terremoto de 2001. También se ha destacado por el
frabajo de promocion y educacion popular, en la promocién de loa organizacidn juvenil para la defensa de los derechos humanos,
en el fortalecimiento del marco legal e institucional del pais sobre la materia, pero también en sus actividades educativas al
interior de instituciones del Estado para la formacién técnica en derechos humanos de operadores judiciales, y personal Yy mandos

policiales.

>4 Se entrevistd a Juan Carlos Sanchez, funcionario de FESPAD, v se tuvo a la vista informaciéon sobre diferentes proyectos, pero no

sobre el monto de los mismos.

2> Se enfrevisto al sefor Jorge Murcia, Coordinador Nacional del Consorcio de ONGs de Derechos Humanos.
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“Madeleine Lagadec” (CPDH); Departamento de
Derechos Humanos del Sinodo Luterano; y Comité

de Familiares Victimas de Violaciones de Derechos
Humanos “Marianella Garcia Villas” (CODEFAM).

El Consorcio se plantea como ejes estrategicos
de trabajo en derechos humanos los
siguientes: difusién puablica, educacion vy
capacitacién, e incidencia politica en el area
de los derechos humanos.

Es de hacer notar que en el pais durante las dos
Gltimas décadas se han hecho esfuerzos para lograr
que las distintas ONG de derechos humanos
trabajen de manera coordinada e integrada,
especialmente en el drea de la defensa de los
derechos humanos, pero no se ha podido lograr
este tipo de integraciéon de manera efectiva, hasta
la conformacién del Consorcio de ONG, que
gracias a la cooperacién internacional, ha
funcionado satisfactoriamente en el area de la
promocién y educacién, no asi en el drea de
defensa y protecciéon de los derechos humanos.

Las instituciones que conforman el Consorcio de
ONG no cuentan aun con personeria juridica,
no obstante que tienen varios afios de operar en
el pafs. Ello se debe a las exigencias burocraticas
de la entidad estatal encargada de autorizar
legalmente a las asociaciones privadas, pero
también a la falta de seguimiento efectivo de las
ONG para lograr tal fin.

Algunos de los mds importantes proyectos
ejecutados por el Consorcio y apoyados por la
cooperacién internacional se encuentran listados
en el anexo 6.

Salvo la Unién Europea, las demas instancias
cooperantes han suspendido el apoyo al Consorcio
de ONG aduciendo que existen otras prioridades
en diferentes pafses y regiones del mundo a las

que deben atender. La valoracién de las
organizaciones integrantes del Consorcio les
permite afirmar que El Salvador ha dejado de ser
una prioridad de la cooperacién internacional en
el drea de los derechos humanos, no obstante la
importancia de fortalecer el ejemplar proceso de
paz que ha vivido el pais desde 1992.

Es importante destacar que para la cooperacion
internacional, el apoyo y la asistencia para la
integraciéon y coordinacién de las ONG de
derechos humanos en areas especificas, como
la educacién legal popular, la defensa de los
derechos humanos ante las instancias
internacionales y la defensa de los
fundamentales derechos econdémicos y sociales,
debe ser una de las areas de cooperacion a
examinar en el futuro.

Asistencia para la promocién de derechos
humanos de la mujer y equidad de género

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz la
cooperacion internacional ha favorecido con mayor
énfasis el trabajo de promocién y defensa de los
derechos de la mujer, especialmente a través del
fortalecimiento institucional y la incidencia en
politicas publicas. Gracias a la cooperacion
internacional se han creado las ONG sobre
derechos de la mujer y se han fortalecido otras,
potencidndose también a instituciones publicas
en esta materia.’® Se ha apoyado la promocién y
defensa de los derechos de la mujer,
particularmente en la proteccién contra la violencia
v la discriminacién. Se ha promovido la
participacién politica de la mujer, el acceso a la
oropiedad de la tierra, y la salud sexual vy
reproductiva. De igual manera se han apoyado
actividades de incidencia y sensibilizacién sobre
género y derechos de la mujer. La cooperacion
internacional ha contribuido también al desarrollo
legislativo en esta area.”’

> Entre las que se pueden mencionar: el Centro para la Mujer (CEMUJER); el Instituto de la Mujer (IMU); las Dignas, enfre ofras.
También se han creado al interior del aparato del Estado instituciones y dependencias relacionadas con las mujeres, entre ellas
se mencionan: el Instituto Salvadoreio para el Desarrollo de la Mujer {ISDEMU}; la Procuraduria Adjunta de la Mujer; y la Comision
de la muijer en la Asamblea Legislativa, entre ofras.

>/ Se han aprobado nuevas leyes, tales como: la Ley contra la Violencia Intrafamiliar {1996); el Cédigo de Familia (1993): vy la Ley
Procesal Familiar {1994). Se han aprobado nuevos delitos que sancionan conductas contra los derechos de la mujer en materic
de violencia v discriminacién. Se ha apoyado la ratificacion de tratados internacionales sobre derechos de la Mujer, entre ellos:
ia Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de la OEA (Convencion de Belem
Do Pard); v la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas. NO
obstante. existe resistencia al interior del Estado de ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas en
materia de discriminacion de la mujer, ya que se aduce que con ello se legalizaria el aborto en el pais. El Instituto Interamencano
de Derechos Humanos (IIDH) y las Naciones Unidas han apoyado sin exito la ratificacidon del Protocolo.
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Cabe valorar que la cooperacién internacional
ha sido determinante en el fortalecimiento de las
Instituciones salvadorefias que trabajan en esta
materia, especialmente en los dltimos afos. A
manera de ejemplo, se puede mencionar la
Importante cooperacién brindada en esta materia
por el Gobierno de Holanda y de las agencias
holandesas HIVOS, NOVIB e ICCO; pero también
por otras agencias y fuentes de cooperacién como
la proveniente de Suecia, Canada. Estados Unidos
(USAID), y de la Unién Europea. También puede
destacarse la cooperacién técnica de las Naciones
Unidas, a través de UNIFEM, UNICEF, PNUD, el
Alto Comisionado de Derechos Humanos, y de
otras instancias como Pan para el Mundo, y varias
ONG vy agencias espanolas.

No obstante, debe mencionarse que la cooperacion
financiera internacional en materia de derechos
de la mujer ha experimentado una disminucién
en los uGltimos anos, lo cual no les permite a las
instituciones salvadorenas, especialmente a las
ONG, continuar avanzando en la ejecucién de
sus planes de trabajo y actividades con la misma
eficacia y cobertura que en los afos anteriores,
debido a que dichas instituciones carecen de
posibilidades de autosostenibilidad, y ademis,
porque en los programas estatales no se dispone
de asignacion de recursos a las ONG que trabajan
en materia de derechos de la mujer.

Asistencia a instituciones estatales en el
area de derechos humanos

Durante el conflicto bélico algunas instituciones
publicas recibieron asistencia técnica y cooperacién
financiera internacional relacionada con derechos
humanos, especialmente en el drea de la reforma
judicial y legislativa. En esta etapa fue muy
importante el apoyo brindado por el Gobierno
de los Estados Unidos de América a través de la
Agencia Internacional para el Desarrcllo (AID) al
inicio del proceso de la reforma judicial,

directamente vinculado al proceso de reforma
legislativa que fue promovido por la Comisién
Revisora de la Legislacién Salvadoreia
(CORELESAL). Pero fue hasta la firma de los
Acuerdos de Paz cuando se observé una importante
politica de asistencia técnica y cooperacién
financiera a diversas instituciones del Estado,
relacionadas especialmente con el cumplimiento
de los Acuerdos de Paz y con el proceso de
democratizacién iniciado en 1992.

En el 4rea de los derechos humanos la cooperacion
estaba dirigida, durante el proceso de paz, al
desarrollo institucional y a la formacién de
capacidad interna en las instituciones estatales.
Cabe destacar en este sentido la importante
cooperacion que recibié el sector de justicia, el
sector penitenciario, la Fuerza Armada, las
Instancias policiales y el sistema de la educacién
formal del Estado, pero de manera especial, la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos. Estas instituciones recibieron asistencia
técnica especializada y cooperacion financiera para
la formacién de personal en el area de los derechos
humanos, pero también para la realizacién de
diversas actividades relacionadas.’® También se
destinaron recursos para infraestructura,
equipamiento de las instituciones oficiales vy
contratacion de personal técnico. La cooperacién
recibida en esta etapa proviene de distintas fuentes
pablicas internacionales, pero también de algunas
agencias privadas.%? '

Cabe destacar la cooperaciéon brindada por el
AID a distintas’ dependencias del Estado
relacionadas con los derechos humanos. A manera
de ejemplo, el AID ha brindado apovyo financiero
a la Procuraduria de Derechos Humanos desde
su creacion en 1992, para fortalecer el area
administrativa —que se considera el drea mas débil
de la institucién-, el drea de informética v de
investigacion de violaciones de derechos humanos,
y capacitaciéon de personal, haciendo énfasis en
el tortalecimiento de las oficinas en el terreno,

>8 Como ejempilo las siguientes: promocién de instituciones creadas en el marco del proceso de paz y relacionadas con la defensa
de |los derechos humanos; promocién y difusién de derechos humanos, derechos de la nifez y derechos de la mujer; difusidn de
material educativo en derechos humanos; fortalecimiento de bibliotecas: presentacion de informes oficiales periddicos sobre
derechos humanos ante instancias internacionales: reformas legisiativas en el drea de derechos humanos y otras.

>7 Muchos Estados participaron como donantes en proyectos y programas de cooperacién g instituciones estatales relacionadas con
derechos humanos, pudiéndose destacar, entre ofros: Estados Unidos de América. Espana, Francia, Suecia. También se destaca
la cooperacidon de la Unidn Europea y de las Naciones Unidas. especialmente a través del PNUD, UNICEF ONUSAL vy la OACDH.
Sobre la asistencia técnica y la cooperacién financiera internacional recibida especificamente por el sector de justicia, puede
consultarse el documento denominado: “Evaluacidn de Ia Cooperacion Internacional para El Salvador en materia de Administracién
de Justicia”, realizada por el Centro de Estudios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD).
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lo cual denota una importante vision estratégica
de la cooperacién norteamericana a la institucion.

La AID también ha potenciado la capacidad de
las municipalidades en el drea de prevencion,
resolucién y mediacion de conflictos sociales,
apoyando para ello la creacion de “Casas de la
Justicia”, y el trabajo de orientacién legal basica
a las comunidades del interior del pais.®® También
ha brindado asistencia financiera para el
establecimiento de los Centros de Mediacion al
interior del Ministerio de Justicia y posteriormente
en la Procuraduria General de la Republica,
cooperacion que continuara vigente hasta el ano
2005 con la apertura de mas Centros de Mediacién
en el pais.

Actualmente la AID estd brindando asistencia
financiera para la continuidad de la reforma judicial,
apoyando particularmente, la consolidacién de la
nueva legislacién penal y procesal penal, de familia
y de menores infractores de la ley, aprobadas a
finales de la década pasada. Dicha cooperacion
se esta proporcionando en coordinacién con
instituciones estatales del sector.

También cabe mencionar la cooperacién que ei
AlD estd brindando a algunas universidades para
el establecimiento de las clinicas legales, que
proporcionan asistencia y orientacion legal a
personas de escasos recursos economicos®; el
apoyo a la capacitacién de jueces, fiscales,
defensores publicos y policias, a quienes se les
estd capacitando en materia de investigacién del
delito, a través de la Escuela de Capacitacion
Judicial; y la asistencia al Consejo Nacional de
Seguridad Pudblica en materia de prevenciéon deil
delito en comunidades de alto riesgo, asi como
la dotacion de equipo de comunicacién a la policia
comunitaria.

De igual forma puede mencionarse la importante
asistencia técnica y cooperaciéon financiera que
ha estado brindando la Agencia de Cooperacion
Espafnola en el area de justicia y policia. En cuanto
al sistema judicial se ha estado brindando apoyo

al proyecto de formacién inicial de jueces
impulsado por el Consejo Nacional de la Judicatura
a través de la Escuela de Capacitacion Judicial.
Se ha brindado asistencia técnica en la formacién
policial en el marco de la Unién Europea; se ha
apoyado con asistencia técnica el Fondo de Lisiados
de Guerra; y actualmente estd en proceso de
implementacién un doctorado en derecho para
funcionarios publicos impartido por universidades
espanolas en coordinacién con universidades
salvadorefas.

A pesar de que la asistencia todavia existe en
algunas dareas relacionadas con los derechos
humanos, la cooperacién internacional ha entrado
en los Gltimos afnos en un proceso sensiblemente
descendente, que denota que la comunidad
internacional no esta dispuesta a continuar
apoyando el proceso de paz y democratizacion
del pafs, asi como el fortalecimiento institucional,
en los mismos términos sustantivos que en el
pasado reciente. En algunos de los casos la
estrategia de salida de la cooperacién internacional
no ha sido adecuadamente planificada por las
agencias cooperantes, ya que no se ha tomado
en consideracion la falta de capacidad institucional
que aln existe al interior de importantes
instituciones estatales en materia de derechos
humanos, como la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, la Policia Nacional
Civil o el sector justicia, y no obstante ello, se
ha dado por concluida la cooperacién y asistencia
técnica, incluso en instituciones relacionadas con
el cumplimiento de acuerdos de paz. Por otra
parte, cabe mencionar que el Estado no ha asumido
con recursos propios el compromiso de dar
continuidad a actividades sustantivas de derechos
humanos ejecutadas anteriormente con el apoyo
de la cooperacién internacional.

Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH)*

la Procuraduria fue creada en el marco de los
Acuerdos de Paz y formalizada su creacién a
través de reformas constitucionales. Inicio

60 A partir del afo 2000, el AID ha apoyado la creacién de Casas de la Justicia en las localidades de Concepcién Batres {Usulutan);
Candelaria de la Frontera {Santa Anaj); y en Suchitoto [(Cuscatlan).

4] Las “Clinicas Legales” se han organizado, con la cooperaciéon del AID, en las siguientes universidades del pais: Universidad
Tecnoldégica, Universidad Francisco Gaviria, Universidad de Oriente, y Universidad Catdlica de Occidente.

82 Sobre la cooperacién internacional recibida por ta Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos desde su creacion
hasta el ano 2002, consultese los Informes de Labores que publica anualmente la institucidon desde el ano 1992.
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actividades en el mes de febrero de 1992,
precisamente con el apoyo inicial de la cooperacién
internacional, ya que al momento de su
establecimiento no se contaba con presupuesto
estatal. El aporte presupuestario gubernamental
siempre ha sido insuficiente por lo que cada afio
fiscal ha tenido que ser complementado por la
cooperacion internacional. Hasta el ano 2003 han
fungido como Procuradores 4 Funcionarios, cada
uno de ellos nombrado por la Asamblea Legislativa
para un periodo de 3 anos.

Los fondos con los que se dio inicio a las
actividades de la Procuraduria en 1992 fueron
otorgados por varios paises: Canadda, Espafa,
Holanda Francia y la Unién Europea, y fueron
administrados por el PNUD.?* Desde su creacién
distintos paises y agencias privadas han apoyado
el establecimiento inicial y el despliegue vy
desarrollo de la institucién. Entre los principales
cooperantes se destacan, ademas de los antes
mencionados, los siguientes: Suecia, Noruega,
Dinamarca, Reino Unido, Irlanda, Australia vy
Estados Unidos. También se recibié cooperacidn
de ONUSAL, PNUD, UNICEF, UNESCO, ACNUR,
PRODERE, [IDH, RADDA BARNEN (Suecia), vy
asistencia técnica de las Defensorias del Pueblo
de Espafa, Holanda, Suecia, México, Guatemala,
Argentina y Colombia.

Debe destacarse que a partir de su establecimiento
la institucién ha recibido una importante atencién
y acompanamiento politico, técnico y financiero
de la comunidad internacional, el cual ha
disminuido sensiblemente en los ultimos cinco afos,
debido no sélo a la politica casi generalizada de
la comunidad internacional de dar por concluida
o de minimizar la cooperacion en derechos
humanos en el pais, sino a la falta de confianza
de la comunidad internacional por la deficiente
administracién y conduccién politica de la
institucién, particularmente en los dltimos afRos.
Es de hacer notar que los partidos politicos han

pretendido tener influencia en la conduccién interna
de la institucién y, de hecho, algunos de los partidos
lo han logrado al incidir en el nombramiento del
funcionario titular de la institucién y en la contratacién
de personal técnico y administrativo que no redne
los requisitos de idoneidad e imparcialidad para el
trabajo de derechos humanos. Por lo tanto, el alto
grado de politizacion partidaria que se ha observado
alrededor del nombramiento del Procurador ha
impedido que la institucién se consolide y funcione
eficazmente.

La cooperacion internacional a la instituciéon, por
lo general, ha sido fluida, estricta y muy efectiva.
Los desembolsos se han realizado de manera
oportuna por los donantes. La cooperacidn
internacional ha sido esencial y determinante para
el establecimiento y desarrollo de la institucién. A
pesar de ello no se ha observado una permanente
politica de coordinacién y comunicacién cercana
entre los donantes de la institucién, lo cual ha
dado lugar a la duplicidad de proyectos y a la
subutilizacion de los recursos. También se ha podido
observar que en algunos casos la cooperacidn técnica
y financiera no ha sido adecuadamente canalizada
y ejecutada en la instituciéon, como por ejemplo, la
administrada y ejecutada por el PNUD, que en su
momento se destind para el fortalecimiento interno
de la Procuraduria y que no produjo los resultados
esperados debido a la falta de visién técnica y de
experiencia de la institucién cooperante en el area
de los derechos humanos.

La cooperacion internacional a la Procuraduria ha
estado orientada, fundamentalmente, al
establecimiento, organizacién y administracion
interna; y al fortalecimiento técnico del personal,
y equipamiento y expansién territorial de la
institucion a nivel nacional. Se han implementado
multiples proyectos orientados a la consecucién
de diversos fines y a la realizacién de actividades
relacionadas con las areas de competencia de la
Procuraduria.®

&3 El fondo internacional inicial de la Procuraduria de Derechos Humanos fue de $145,000 délares.

84 Entre las areas de atencion prioritaria de la cooperacion internacional pueden mencionarse las siguientes: publicidad del mandato
de la Procuraduria; tutela y proteccién a las personas; recepcién y procesamiento de denuncias individuales: monitoreo e investigacion
de violaciones de derechos humanos; capacitacion de personal de la institucidn en el drea de los derechos humanos: asesoramiento
en proyectos; impacto en el desarrolio legislativo; fortalecimiento de la imagen institucional; educacién vy promocién de derechos
humanos; creacion de las Procuradurias Adjuntas de |a institucion; creacidn del Instituto de Derechos Humanos: participacidn de
la institucion en el Consejo Centroamericana de Procuradores; fortalecimiento del sistema penitenciario; proteccion de los derechos
de la mujer y la ninhez; procesos electorales; cumplimiento de los Acuerdos de Paz; seguridad publica: verificacidn del debido
proceso judicial; apoyo a poblaciones migrantes y desplazados de la guerra; y Ultimamente la atencién a los derechos econdmicos,

sociales y culturales, entre otras dreas de importancia.
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La institucién cuenta desde su creacion con una
dependencia interna encargada de la preparacion y
manejo de los proyectos de la cooperacion
internacional. A pesar de ello, no se cuenta en la
institucién con un registro completo y con datos
precisos y actualizados sobre toda la cooperacion
técnica vy financiera recibida a lo largo de sus 12
afios de existencia. Las oficinas del PNUD en 5an
Salvador llevan un registro de la cooperacion
internacional en el pafs, donde aparecen consignados
datos sobre la cooperaciéon a la Procuraduria, pero
solamente se cuenta con informacién hasta el ano
1998. Por ello sélo es posible hacer un estimado
cuantitativo global de la cooperacion.

Segin los registros del PNUD, por ejemplo, de
1992 a 1998 la Procuraduria de Derechos
Humanos recibié la cooperacién de varios paises,
entre ellos los siguientes: Dinamarca ($135,420);
Noruega ($794,714); Noruega, Holanda y Suecia
($1.240,554); Espafia ($211,658); PNUD
($144,293); Canada ($409,667); Australia ($10,000);
Union Europea ($1.116,528); y Suecia ($815,516).
Seglin la misma fuente, la cooperacién multilateral
en esta materia alcanzé6 el 59%; la cooperacion
bilateral el 29%, y la cooperacién de las ONG
el 1.3%.

También, a manera de ejemplo, puede compararse
la cooperacién internacional con el aporte del
Gobierno en ese periodo de la siguiente manera:
en el ano 1995 la institucién recibié una asignacion
presupuestaria del Estado de $3.24 millones de
délares; v en 1996, $3.41 millones de délares, en
una instituciéon que a esa fecha contaba ya con
400 funcionarios a nivel nacional, y con una
demanda y confianza creciente de la poblacion.

Posteriormente, en el periodo 2001 a 2004, se
ha activado la cooperacién de USAID mediante
una donacién de $100,000 para el fortalecimiento
de las delegaciones departamentales, equipo de
oficina y capacitacion; de Holanda, que ha donado
$500,000 délares para programas de difusion y
capacitacion; de la Unién Europea que ha aportado
$40,000 délares para materiales educativos; y de
la institucién Save the Children que ha brindado
cooperacién para fortalecer actividades de
promocion de unidades juveniles.

Gracias a la cooperacién internacional y al
acompafnamiento politico y moral de la comunidad

internacional, la institucién logré enfrentar varias
situaciones de crisis relacionadas con el
incumplimiento de los Acuerdos de Paz, con graves
situaciones de seguridad puiblica, y con la
conclusion oficial de la verificacién internacional
de los Acuerdos de Paz, que exigia de la institucion
un rol mas activo y determinante en la verificacion
y seguimiento de la situacién salvadorefia. Estas
circunstancias permiten valorar positivamente la
contribucion de la comunidad internacional a la
institucién, sin cuya cooperacién no hubiese sido
posible que la institucién lograse los niveles de
desarrollo e incidencia que ha tenido en la vida
nacional, a diferencia de otras instituciones <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>