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2. Identificacion de los actores y creacion
de una instancia nacional, plural
y representativa.

Un proceso de la profundidad y alcance planteados “no
puede ser obra exclusiva del Gobierno o de un sector de
la sociedad. Estamos frente a una tarea de alta politica
nacional, que exige un amplio y sé6lido nivel de concerta-
cién. Para impulsarlo tiene que haber un pacto nacional
que garantice que, independientemente del partido que
gane los distintos eventos electorales, el proceso seguird
adelante. Descentralizar es hacer una apuesta a la demo-
cracia, el desarrollo sustentable y la justicia social” *.

Dicho proceso “debe ir acompaiiado de un elevado nivel
de participacién desde su inicio. De una campana siste-
matica y nacional de educacién que promueva la con-
ciencia y el compromiso. Sélo asi evitaremos que la des-
centralizacién se reduzca a un simple tema del que todos
hablamos, con el que la mayoria “estamos de acuerdo”,
pero con el que “nadie se compromete efectivamente”.

En El Salvador se han hecho varias propuestas sobre des-
centralizaciéon en distintos momentos y por diferentes
actores. Algunas han sido elaboradas por expertos inter-
nacionales. Lo cierto es que ninguna de ellas se esta
implementando ni ha trascendido mas alld de pequenos
circulos. Como ejemplo que ilustra bien esto, tenemos
que para mayo de 1994, Evelyn Jacir de Lovo, funciona-
ria del Ministerio de Planificacién, afirmaba que en el

30 ver: Enriquez, Alberto: “Descentralizacion y Desarrollo regional/local en El
Salvador”. Revista Realidad-IDI. No. VI. Abriljunio 1995. Universidad
Tecnolégica. San Salvador, El Salvador.
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drea de descentralizacién “se cuenta con una propuesta
de Estrategia formulada, la cual se encuentra en discu-
sién en el Comité de Descentralizacién y Desarrollo
Municipal creado por el Sefior Presidente de la
Reptiblica, como la entidad para propiciar consenso en el
GOES y de éste con la Corporacion de Municipalidades
de la Republica de El Salvador en aspectos de descentra-
lizacién y desarrollo municipal”®. En este caso no fun-
cioné la estrategia formulada, ni el Comité de
Descentralizacién y Desarrollo Municipal.

Por eso, consideramos indispensable abrir el proceso de
descentralizacién creando una comisién o mesa nacional
integrada por personas representativas de todos aquellos
sectores que necesariamente deberan estar involucrados
en &} proceso.

No se trata de desechar las propuestas elaboradas o de
disputar la paternidad de la mejor propuesta, sino de
incorporar todos los elementos valiosos y articularlos en
una propuesta que sea adecuada para los fines del pais,
viable porque ha sido generada en un esfuerzo concerta-
de y conjunto, con un alto grado de participacion ciuda-
dana. Nuestra propuesta hace énfasis en generar un pro-
ceso y no un hecho coyuntural o episodico.

Para determinar la composicion de esta mesa o instancia
nacional que tendria como misién la de disefiar y orien-
tar el arranque del proceso de descentralizacion, tanto en
sus contendidos como en su metodologia y construccién
de mecanismos, es necesario identificar los actores de la
descentralizacién. A nuestro juicio son los siguientes:

32 Ver: "Maseo de la Modernizacidn del Estado: Excelencia Administrativa,
Privatizacién y Descentralizacién”. Seminario sobre Soluciones Descen-
tralizadas [ privadas a problemas publicos. FUSADES, CINDE, USAID. San
Salvador, El Salvador, Mayo de 1994,
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e [nstituciones del Gobierno central involucradas: Fondo
de Inversién Social y Desarrollo Local (FISDL), ISDEM,
Ministerios.

* Asamblea Legislativa
e Sociedad civil:

Gremios y cdmaras empresariales
Gremios laborales

Organizaciones sociales

ONG's

Universidades y Centros de Investigacion.
Mujeres

Sector intelectual

« Partidos Politicos representados en la Asamblea
Legislativa.

¢ Gobiernos municipales: COMURES.

e Organizaciones comunales urbanas y rurales.
e Consejos de Desarrollo Municipal y Regional.
e Corporaciones de Desarrollo Departamental.

* Organizaciones empresariales a nivel local.

» Agencias de Desarrollo Local (ADEL), (Sistemas
Locales de Salud) SILOS y (Sistemas Locales de
Educacién) SILED.

El Consejo o Mesa Nacional para la Descentralizacion,
integrada por representantes o personas representativas
de los actores y sectores mencionados, deberia estar pre-
sidida por el Vice- Presidente de la Republica, el
Comisionado Presidencial para la Modernizacién del
Estado, o alguien nombrado para ello por el Presidente.
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La mesa deberd fijar un programa y un calendario de tra-
bajo con metas concretas, una vez establecida su Agenda
Estratégica.

Debera contar con un equipo técnico que vaya dando
forma y sustentando los acuerdos.

El equipo técnico podria tener la presencia de unoc o dos
expertos internacionales que conozcan procesos de des-
centralizacidn latinoamericanos. Estos estarfan en cali-
dad de asesores.

El trabajo de la mesa deberad implementar una metodolo-
gia que incluya talleres y seminarios sectoriales, regiona-
les y nacionales, tanto para recoger insumos como para
dar a conocer resultados.

Deberd implementarse un plan de comunicacién social
de la mesa para informar de manera sistematica a la opi-
nién publica.
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3. Identificacion de fuentes de
financiamiento y aseguramiento del
apoyo financiero

El financiamiento, tanto del esfuerzo concertado de disefio
y de arranque de la descentralizacion, como de toda su
implementacién es un aspecto fundamental del que casi
nadie habla. Si queremos un proceso descentralizado exi-
toso, debemos asegurar los recursos financieros necesarios.

Lo anterior implica, en primer lugar, hacer un presupues-
to estimado del costo de las diferentes etapas del proceso
y en segundo, identificar quiénes deben y pueden aportar
en términos financieros, quiénes son aquellos que tienen la
obligacion de hacerlo o que teniendo recursos han mani-
festado su expresa voluntada de apoyar los procesos de
democratizacién y descentralizacion del pais.

En este trabajo, obviamente, no es el caso hablar de pre-
supuesto, salve senalar que también éste debe construir-
se de manera concertada.

En cuanto a quiénes tienen la obligacion de aportar al
proceso de descentralizacion, estd ante todo, el Gobierno
central. Ademads, consideramos que valdria la pena
explorar algunos medios y mecanismos para que los
gobiernos municipales y la sociedad civil contribuya
también de alguna manera.

Adicionalmente, hay organismos e instancias interna-
cionles que han manifestado de una u otra manera, su
disposicion a apoyar la modernizacion y descentraliza-
cién de Estado. Los mas importantes son:

e ] Banco Mundial
¢ E]1 Banco Interamericano de Desarrollo

el
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e El Banco Centroamericano de Integracién Econémica
¢ La Union Europea

e La Agencia Internacional para el Desarrollo de los
Estados Unidos (USAID)

Ante todos y cada uno de ellos, asi como ante otros orga-
nismos de cooperacién internacional, debera realizarse
una gestién que permita que al apoyar financieramente
el proceso, se involucren en el mismo en calidad de
socios estratégicos y estables.
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REFLEXION FINAL

Al presentar esta propuesta para el impulso en nuestro
pais de un proceso de descentralizacién que implica,
como ya vimos, no s6lo distribucién de poder y descon-
centracién administrativa, sino una profunda transfor-
macién del Estado, queremos reiterar que su necesidad
estd planteada en El Salvador, tanto por condiciones
internas como externas.

En primer término, la descentralizaci6n estd exigida por
el conjunto de transformaciones internas que viene
sufriendo nuestro pais de cara a instalar una democracia
participativa, sentar las bases para un desarrollo susten-
table y generar las condiciones que garanticen la seguri-
dad ciudadana.

En este sentido, todos aquellos sectores y fuerzas que
aspiran a alcanzar estos objetivos son los que deben cons-
tituirse en la fuerza social y politica de las transformacio-
nes que necesita el Estado y en concreto de su adecuada
descentralizacion.

En segundo término, los cambios internacionales y el pro-
ceso de globalizacion también apuntan en la misma direc-
cién. Una clara expresién de ello la tenemos en el “Informe
sobre el Desarrollo Mundial” que anualmente publica el
Banco Mundial y que en 1997 esta precisamente, dedicado
al “Estado en un mundo en Transformacion”.

En dicho reporte, el Banco Mundial expresa su constata-
cién de que “las miradas del mundo entero estan vueltas
hacia el Estado”® y que “los trascendentales aconteci-
mientos registrados en la economia mundial nos han
obligado a replanternos algunas interrogantes funda-

33 Banco Mundial: “El Estado en unMundo en Transformacién”. Informe sobre
el Desarrollo Mundial. Resumen. Pag. 1. Banco Mundial. Washington D. C. 1997.
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mentales: cuél debe ser el papel del Estado, qué es lo que
puede y lo que no puede hacer, cémo debe hacerlo”*.

En ese marco, y después de subrayar la necesidad de
escuchar a los ciudadanos y ampliar su participacion
porque “cada vez hay mds indicios de que los programas
estatales son mds eficaces cuando se recaba la participa-
cién de los presuntos usuarios y cuando se procura apro-
vechar el acervo social de la comunidad en vez de luchar
contra é1”%, el organismo multilateral reconoce que “la
descentralizacion estd produciendo muchos beneficios
en China, la India, gran parte de América Latina y
muchos otros lugares del mundo” y plantea que “este
proceso puede elevar la calidad del sistema de gobierno
y hacer posible una mejor representacion de los intereses
de las empresas y de los ciudadanos”.

Queda pues planteada la necesidad y oportunidad de
impulsar la descentralizacién en nuestro pais. No estd de
mads recordar aqui que, a pesar de su gran importancia,
no se trata de un fin en si misma ni de una receta para
resolver todos los problemas del pais. Se trata , eso si, de
una pieza que no puede faltar en la transicion hacia una
genuina democracia participativa y un estilo de desarro-
llo sustentable que eleve sustantivamente la calidad de
vida de la poblacién salvadorena. Estamos convencidos,
que en El Salvador estdn dadas las condiciones bdsicas
para entrar al Siglo XXI con un vigoroso proceso de des-
centralizacién en marcha. Eso implica arrancar cuanto
antes.

34 1bid.
35 Ibid. P4g 12.
36 Ibid.
37 Ibid.
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