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PROCESO DE PRIVATIZACION EN EL SALVADOR Y POTENCIALIDADES DE
PARTICIPACION DEL MOVIMIENTO COQOPERATIVO.

I. INTRODUCCION

La privatizacidén de las empresas y servicios en manos del Estado
es uno de los componentes centrales de las politicas neolliberales

orientadas a la desregulacidén de la economia para ampllar el poder
de los empresarios privades.

En América Latina la privatizacidén comienza a aplicarse de forma
generalizada a partir de 1985. Mientras en otros pailses habia
comenzado el proceso de privatizacidédn de las empresas y Serviclos
astatales, en El Salvador a principios de los anos ochenta se
desarrollaba un proceso contrario: Un proceso de reformas centrado
en la nacionalizacidn de cilertas empresas y actividades de 1la
economia, entre las cuales resaltan la banca y el comercioc
exterior, asi como el impulso de formas de propiedad y produccidn
colectivas a través de la reforma agraria.

Estas reformas al estar enmarcadas dentro de la estrategila
contrainsurgente tenian como objetivo resguardar el sistema ante
una amenaza de un cambio por parte del movimiento revolucionario,
aunque estas arrebataran espacios y actividades econdmicas
controladas histdricamente por los sectores oligargquicos del pails.

Con la llegada al poder del Partido ARENA, en junic de 1989, vy
ante las condicionantes de los organlismos financierocs
internacionales, se 1inicia en nuestro pals un proceso de
privatizacién a través del cual los grupos econdmlcamente
dominantes tratan de recuperar los espacios arrebatados por las
raformas de los ochenta v de ampliar sus posibilidades de
acumulacién de capital mediante la privatizacidn de muchas empresas

v servicios que fueron creadas precisamente para apoyar el proceso
de acumulacidn de capital.

Al firmar los Acuerdos de Paz, el Gobiernc se comprometid a
promover la participacidén social en la propiedad de los activos a
privatizarse. Es dentro de este marco que se abre la posibilidad de

las cooperativas de acceder a la propiedad de las empresas del
Estado gue se estan privatizando.

Es en esa perspectiva que en este trabajo se analiza como se esta
llevando adelante el proceso de privatizacidén en ELl Salvador vy
cuales son las posibilidades de participacidén por parte de las
cooperativas en dicho proceso, teniendo en cuenta las actividades
productivas en las que participa el movimiento cooperativo y las
perspectivas de rentabilidad de dichas empresas. No se trata de un
estudio de factibilidad de cada una de las empresas dado que esto
requiere otro tipo de estudio técnico-financiero, sino de hacer
sefalamientos generales sobre las posibilidades y conveniencias de

la participacidén de las <cooperativas en las empresas a
privatizarse.
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II. OBJETIVOS DE LA PRIVATIZACION

La ola de privatizacidn y desinversidn estatal que se viene
dando en América Latina sobretodo a partir de 1985 obedece a los
intentos de los grupos econdmicamente dominantes de sacar al
sistema capitalista de la c¢crisis que padece desde principios de los
80 v por ampllar los espacios de acumulacidn para los empresarios
privados. La privatizacidn se ve como la panacea que va a sacar al
sistema del estancamliento en que se encuentra.

La privatizacidén se Jjustifica en el criterioco de wuna mayor
eficiencia por parte del sector privado en la gestidn econdmica
mientras se sefiala al Estado como ineficiente al intervenir en la
economia. Ante esto hay que aclarar que la eficiencla no es
problema de propiedad, ya que puede haber empresas estatales
eficientes como también puede haber Yy hay empresas prilvadas
ineficientes. Por otro lado la eficiencia no puede ser medida
solamente desde la perspectiva del beneflcio individual generado,

la ganancia individual, sinoc que hay que incorporar el criterio de
la eficiencia social.

Muchas empresas privadas han sido eflcientes desde el punto de
vista de 1la tasa de ganancia, pero a costa de destruir el
ecosistema, con lo cual se convierten en 1ineficientes desde el
punto de vista social por el perjuilicio que le hacen a la sociledad.
El grave problema ecoldgico que hoy se enfrenta a nivel mundial
obedece a este tipo de "efilciencia" gque ha gulado los procesos
productivos existentes. Esto implica que la privatizacidn por si
misma no asegura la eficiencia econdmica, ni la eficiencia social.

"La eficiencia significa que la economlia, dado un nivel de
factores, produce lo méximo posible; o, lo que es lo mismo, que
para producir una determinada cantidad de bienes, se utiliza la
minima cantidad de factores necesaria. La 1dea es Qque no se
despilfarra ningin factor productivo (nuestro tiempo, nuestra

energia, nuestro entorno natural) ... A la hora de decildir cdmo,
dénde v qué producir, deben tenerse en cuenta tcdos los costes y
minimizarlos, y no 1limitarse a obedecer la regla de la

rentabilidad, que obliga a los capitalista a tener en cuenta
solamente los coste gque deben pagar. Cuando las empresas no tienen

que pagar todecs los costes de los factores utilizados en la
produccidn, el resultadec no es eficiente".*’

Para los neoliberales 1la forma de superar la c¢risilis es
desmantelando el Estado como agente econdmico y que este se reduzca
a su papel como gendarme de los 1ntereses de los empresarios
privados. La econqQmia debe dejarse en manos de los agentes privados

que son los Unicos eficientes y que pueden sacar la economia de la
crisis.

Si durante un periodo se veia la participacidn del Estado como
un factor fundamental en el desarrollo econdmico, ya que suplia las

#
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deficiencias e ineficiencias del sector privado generando empleo,
invirtiendo en actividades productivas, protegiendo y subsidiando
a los empresarios privados, hoy se le ve como un obstaculo para el
desarrollo econdémico y como culpable juntc con los trabajadores de
la crisis que padece el sistema capitalista.

En El1 Salvador el Estado ha jugado un papel importante en el
proceso de acumulacidn en beneficio de los empresarics privados ya
sea construyendo infraestructura necesaria para el proceso de
valorizacidén del capital, dando incentivos y protegiendo a 1los
empresarios privados, creando 1instituciones como el ISSS, 1IVU,
CEPA, etc. orientadas a favorecer 1la generacidn de mayores
ganancias privadas y protegiendo y defendlendo, de diferentes
maneras, los intereses de los sectores econdmicamente dominantes.

Este ha sido el papel del Estado sobretodo a partir de los anos
50 con el impulsoc del proyecto industrializante impulsado dentro de
lo que se denomind "La Revolucidn del 48", durante el periodo del
Mercado Comin Centroamericano, durante la década de los 70 etc.

Las empresas e instituciones que un dia se crearon para facilitar
la valorizacidn del capital privado, son los mismas que hoy se
astdn privatizande con la intencidn de ampliar el espacio y las
oportunidades de valorizacidén del capital nacional y extranjero.

Las reformas vy medidas estatizantes impulsadas a partir de 1980
dentro de la estrategia contrainsurgente tenian una funcidn de
proteger el sistema a costa de limitar el poder econdmico de la
oligarquia, gque controlaba practlcamente todas las areas de la
economia: produccidn agropecuaria para la exportacidn, industria,
comercio y sistema financiero, y el desarrcllo de clertas medldas
redistributivas gque mediatizaran el apoyo popular hacia el
movimiento revolucionarilio.

Con la llegada de ARENA al gobierno en junic de 1989 se va ha
iniciar un procesc de recuperacidn por parte de los grupos
econdmicamente dominantes de ese espaclio que les habia sido
arrebatado por las reformas, para lo cual se va a 1mpulsar un
programa de desregulacidén y privatizacidn del aparato productivo.

Cuando se habla de privatizacidén se argumenta gque estd es
necesaria para elevar la eficiencia y la competitividad, y para
reorientar el papel del Estado dentro de la sociedad, pero detras
de estos planteamientos se encuentra la busqueda de mayores
espaciocs de acumulacién de capital, que pasa por la concentracldn

de la propiedad en manos de los grupocs dominantes y de las empresas
extranjeras.

Es importante sefialar que la privatizacién forma parte de los
paquetes de medidas que los corganismos financleros ilnternacionales
(FMI, BM, BID) imponen a los goblernos para tener acceso al
financiamiento externo. En un informe de una misidn conjunta del
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Banco Mundial (BM) v del Banco Interamericano de Desarrollc (BID)
para evaluar los avances del "Programa de Reforma e Inversidn
Sectorial Agricola" (PRISA), se plantea: "La Misidn esta preocupada
de la lentitud del avance en la privatizacidn. Debe establecerse la
"iInidad de Privatizacidén" del MAG e impulsar la privatizacidn del
IRA vy actividades comerciales de BFA, a través de dicha unidad.
Asimismo debe organizarse e impulsarse la privatizacidn de los
ingenios azucareros y el INCAFE gque se encuentran bajo el MEC. Al
respecto, se debe gestionar los fondos para las indemnizacilones de
los trabajadores del IRA (y de otras instituciones como el INCAFE
e INAZUCAR)... Debe finalizarse también las acciones para
privatizar la ENA e ISIC". °

Fn el informe de la Misidn del Banceo Mundial que wvisitd EL
Salvador entre el 11 vy el 22 de mayo de 1992 para identificar el
segundo préstamo para el Ajuste Estructural (SAL II), al referirse
a las medidas respecto al sector agricola,que el goblerno de EL
Salvador se comprometid al obtener el primer préstamo para el
impulso del Ajuste Estructural, se dice: " Inicio de la venta de
las acciones del IRA, INAZUCAR, INCAFE Y BFA. El cumplimiento de
asta condicidn se ha retrasado vy esto es preocupante. Mas retrasos
el comenzar a vender las acciones del IRA, BFA, INAZUCAR, e INCAFE,
podria poner en riesgo los desembolsos de la tercera fase del SAL
I v la preparacién del propuesto SAL II...". °

lLas 2 citas anteriores nos demuestran quienes son los que declden
sobre lo que hay que privatizar en nuestro pals. y en este caso,
los nacionalistas de ARENA, tienen que obedecer a lo que les
dicen los Organismos Internacicnales que son gqulenes dictan las
politicas econdmicas que hoy se aplican.



ITI. FORMAS DE PRIVATIZACION

1.

Existen varias formas de privatizacidn y desinversidn estatal,
entre ellas se puede mencionar:®

Liberalizacidn de las empresas puiblicas, para permitlir que sea
el mercado el que regule precios y cantidades.

Privatizacién de la produccidén y/o de la prestacidn de

servicios por medio de contratos que mantienen la existencila
del organismo publico.

Privatizacién del consumo de bienes vyv/o servicio de los
usuarios o beneficiarios, de sus programas de accidn social o©
de aprovisionamiento de servicios Dbésicos. Esto se puede
realizar transfiriendo poder de compra a los 1ndividucs
mediante subsidios.

Desposeimiento, desestatizacién o desnacilonalizacidn de

empresas del Estado. Esta forma puede llevarse a cabo de
varlias maneras:

Venta de pagquetes accionarios a instituciones financieras,

instituciones propiedad de los trabajadcres o controladas
por los trabajadores.

Venta directa a los trabajadores de paguetes accionarlos
del Estado.

Venta de acciones en el mercado de valores.

Licitaciones de la totalidad o parte de los activos del
Estado.

Aumento del capital de las empresas estatales, vendiendo a
empresarios privados las nuevas acclones.



IV. PRIVATIZACION POR SECTORES DE LA ECONOMIA

1. PRIVATIZACION DE LA BANCA

La privatizacidén de la constituye uno de los ejes centrales del
programa de reformas impulsado por el gobierno de ARENA. Hasta
ahora ha sido en este sector donde el programa de privatizacidn ha
avanzado con mas rapidez. Esto es comprensible s1 se toma en cuenta

la importancia que tiene el sistema financiero en el proceso de
acumulacidén de capital.

El proceso de privatizacidn del sistema financiero tiene como
pasos previos una reforma del marco legal respectivo que incluye: °

- derogacién de la Ley del Régimen Monetario, Ley de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (LICOA) .
- promulgacién de nuevas leyes: Ley de Saneamiento vy

Fortalecimiento de Bancos Comerciales y Asoclacicnes de Ahorro
v Préstamo, mediante la cual se cred el Fondo de Saneamiento
v Fortalecimiento Financiero (FOSAFI); nueva Ley Organica del
Banco Central; Ley Organica de la Superintendencla del Sistema
Financiero; Ley de Privatizacidn de los Bancos Comerciales vy

de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, vy la Ley de Bancos
v Financieras

El proceso de saneamiento y fortalecimiento del sistema

financiero, gque segun informacidén del BCR ha requerido 2,250
millones de colones, se inicid con:

* La Fusidn de:
Banco Financiero con el Banco de Desarrcllo e Inversidn
Instituciones financieras: CRECE con CASA; APRISA con
AHORRCMET,; v La Central de Ahorros con CREDISA
* La ligquidacidn de:
Banco Mercantil
Banco de Crédito Popular
Banco Capitalizador
* La 1intervencidén por parte de la Superintendencia del
Sistema Financiero del Banco Hipotecario (que fue el Gnicc gque
no se nacionalizd) debido a su alta morosidad.

La primera fase de la venta de las acciones de los bancos inicila
el 11 de noviembre de 1991 con el Banco Cuscatlan y el Banco
Agricola Comercial, continuando con el Banco de Desarrollo e

Inversién y culminando con el Banco Salvadoreno y el Banco de
Comerclo.

La segunda fase comienza el 26 de julio de 1993 con la venta de
las acciones de las Instituciones Financleras Yy del Banco
Hipotecario, comenzando con CASA el 26 de julio de este ano,
seguida de AHORROMET, el 23 de agosto; CREDISA, el 4 de octubre;
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Banco Hipotecario, el 1 de noviembre; y ATLACATL, el 24 de marzo
de 1994.

Segun los reportes oficiales con la privatizacidn se ha dado una
democratizacidn de la propiedad de las instituciones del sistema
financiero al dar participacidén a los trabajadores de dichas
lnstituclones y a pequeflos inversionistas en la propiedad de las
acclones de los mismos, pero es sabido que el sistema bancario ha
vuelto a ser controlado por los grupos econdémicos dominantes, que
utilizando todo tipo de subterfugios para burlar la ley hoy
controlan cada uno de los bancos privatizados.

De acuerdo a las cifras oficiales con la privatizacidén de los
pancos ahora hay unos 14,000 mil accionistas, de los cuales 3000
son trabajadores y controlan un 15% del capital accionario.s

Al analizar el caso de la privatizacidn del sistema financiero
se ve que los bancos reprivatizados han quedado en manos de los
grandes proplietariocs. Antes de la nacionalizacidn del sistema
financiero, las familias Guirola, Duerias, Regalado, Alvarez, Hill,

Borja y Meza Ayau, eran los principales propietarios de la banca
comercial. ’

Al reprivatizarse la banca muchas de esas familias han regresado
a controlar la banca valiéndose de terceras personas para burlar
los limites impuestos por la ley de privatizacidén que fija como
maximo el 5% de las acciones que puede adquirir una sola persona
natural o Juridica. Entre los nombres de los principales
accionistas de los bancos reprivatizados se encuentran: Cristiani
Y su esposa Margarita Llach Hill (a través del grupo Seguros e
Inversiones S.A. -SISA-), Roberto Hill (del Grupo Desarrollo-
Corfinsa), Duerias, Regalado Dueflas, Mathies Regalado, Meza, Meza
Hill, Guirola, De Sola, Borgonovo, Daglio, Simdn y otros.

Las ancmalias en el proceso de privatizacidn de la banca vy gque
se evlidenciaron claramente en la privatizacidn del Banco de
Desarrcllo e Inversidn al venderse en sédlo 2 dias todas las
acciones, despertando fuertes sospechas de que dicha venta va
estaba preparada con anterioridad por grupos de poder econdmico,
obligd a la suspensidn temporal de la venta de acciones de los
vancos a tal grado que se nombrd una Comisidn de la Asamblea

Legislativa para que investigara cémo se estaba dando este proceso
Y sSus resultados.

Citando declaraciones de miembros de la Comisién Especial de la
Asampblea Legislativa nombrada para investigar las irregularidades
del proceso de privatizacidn de la banca, se afirma que se "...
comprobd que las empresas del presidente Cristiani y de su esposa
figuran entre los principales accionistas de la banca
reprivatizada, ademds de familiares... como Roberto Hill,
presidente del Grupo Desarrollo-Corfinsa... Adicionalmente, se
afirmaba que en esta lista de principales accionistas también se
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Contarian otros miembros de la oligarquia salvadorera" (CUDI,

"Andmala privatizacidn bancaria", Procesc No. 554, 10 de marzo de
1993) .
CUADRO 1
CRUPOS DOMINANTES EN EL SECTOR FINANCIERO DESPUES DE LA
PRIVATIZACION

BANCO EMPLEADOS PEQUENOS TOTAL GRUPO
_ INVERSIONISTAS ACCIONISTAS DOMINANTE
CUSCATLAN 2,249 4,362 Grupo SISA
Cristiani,
Llach Hill
i AGRICOLA COMERCIAL 380 1,941 Baldochi,
Gonzalez Giner
DE DESARROLLO E INVERSION 160 608 1,369 ramilias
Salaverria vy
Hill

Regalado
SALVADORENO Grupo
Siman

Fuente: Elaboracidén propia en pbase a datos de: InforPlan, Marzo - Abril de 1992; Proceso No 554, Panorama
Internacional.

Aunque las cifras reflejan un incremento de los accionistas y
participacién de empleados vy pequerios 1lnversionistas en la
propiedad de las acciones de los bancos, en realidad lo que ha
sucedido es que la banca estid siendo nuevamente controlada por
grupos de poder econdmico, gue histdricamente han controlado el
sistema financiero y que se las han ingeniado para retomar el
contrcl de la propiedad de los bancos de una forma Qque
aparentemente no vaya en contra de la ley.

Aunque resulta dificil obtener informacidn sobre los porcentajes
de las acciones gue controlan estos grupos se puede establecer el
control que ejercen dentro del sistema financiero observando

quienes estdn en las juntas directivas de los bancos. Al respecto
citameos tres casos:

b |

a) El Banco Cuscatlin que es controlado por Alfredo Cristiani y su
Esposa a través del Grupo Seguro e Inversiones S.A. (SISA). Por lo
menos tres miembros de la Junta Directiva del Banco Cuscatlan
pertenecen a dicho grupo, ellos son: Lic. Roberto Ortiz Avalos
Director Vicepresidente, gquien también es Presidente de la Junta
Directiva de LLACH, S.A. de C.V propiedad de la familia de la
Seflora Margarita de Cristiani, sociedad propietaria del Beneficio
de café Oromontique de Santiago de Maria, y ademds es el actual
director del Instituto Salvadorefic del Seguro Social (ISSS); Lic.

José Angel Quirds, Director Propietario; Dr. Ovidilo Hernandez,
Director Suplente.®
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b) Banco Salvadorefio controlado por el Grupo Siman. El Presidente
de este Banco es el Lic. Félix Siman.’

c) Banco de Desarrollo e Inversidn, cuyo presidente es el Senor
José Antonio Salaverria, miembro de una familia cafetalera del
pais.

Tal v como se ha dado el proceso de privatizacidn de la banca,
dste ha beneficiado a los grupos econdémicamente poderosos de varlias
maneras:

a) Perdonando la deuda bancaria a empresas que tienen capacidad

de pago y socializando esa deuda a través del saneamiento

bancario. "Por ejemplo, dentro de los criterios sefialados por el

instructivo para clasificar un crédito como 1irrecuperable,

estaban:

- Desaparicidén del deudor

- Situacidn de la empresa en estado de Quiebra Técnica.

- Proceso de liquidacién de la empresa en quiebra.

- Opinidén contraria de los auditores externo O 1nterncs.

- Sobrevaluacidn de los activos y resultados.

- Existencia de pasivos no contabilizados.

- Estructura de capital falseado.

- Maniobras fraudulentas para aumentar activos y utilidades

- Desviacidn de los fondos provenientes de los préstamos a
otros destinos distintos de los declarados.

Si una persona natural usuaria de crédito bancario, llena estos
requisitos, deberia esperarse que estuviera en proceso de
liquidacién o enfrentando un juicio mercantil; sin embargo, una
serie de deudores del sistema <clasificados dentro de Lla
categoria "D" (dificil recuperacidén) o "E" (lrrecuperables),
todavia gozan de la suficiente solvencia econdmica y é&xi1to
empresarial, como para cubrir sus obligaciones".*f

b) Devolviendo a los grupos de poder econdmico una banca, Jue
ellos llevaron a la quiebra, en condiciones sanas y rentables.
Segin declaraciones del Vicepresidente del Banco Central de
reserva el saneamiento de la banca ha costado al Estado unocs
2,250 millones de colones.

c) Proporciondndoles créditos en condiciones favorables para la
adquisicién de las acciones de los Dbancos. Para los
inversionistas que adgquieran acciones por un monto mayor de
100,000 colones (para los cuales estaba destinado legalmente el
50% de las acciones) se contaba con un 70% de crédito por del
monto de la compra, tasas de interés de mercado y a 8 anos
plazo. Es mas, utilizando a terceras personas adgquirieron
acciones en condiciones todavia mas favorables al hacerlos pasar
como trabajadores de los bancos o como pequeflos ilnversionistas.
Los trabajadores de los bancos se les concede un 90% de crédito,
al 10% de interés anual vy 10 aflos plazo; para pequencs
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inversionistas que adquieran acciones por un valor menor de
10,000 colones se concede un crédito hasta del 85% del monto de
las acciones adquiridas, 14% de intexrés y 10 afloes plazo.

d) Otorgédndoles el manejo de la recuperacidén de la mora por Lo
cual reciben un 25% de lo recuperado. |

2. PRIVATIZACION EN EIL SECTOR AGROPECUARIO

El proceso de privatizacidédn y liberalizacidén de la actividad
agropecuaria se ha centrado sobre todec en la liberalizacidn de la
produccidn agroexportadora que estaba en manos del INCAFE, INAZUCAR
v COPAL, la liberalizacién de los precios internos de los granos
pbdsicos con el cierre de IRA vy la privatizacidén de los activos de
dichas instituciones, asi como de las instituciones de formacidn e
investigacidn sobre la actividad agropecuaria.

Fntre las medidas tomadas para la privatizacidén liberalizacidn
en el Sector Agropecuarlio Se encuentran:

- La eliminacidén del control del comercilio 1interno y externo que
ejercian el INCAFE, INAZUCAR y la Cocperativa Algodonera (COPAL)
sobre la comercializacidén interna y externa del café, el azucar
v la fibra de algoddn respectivamente.

- Privatizacidn de los centros de investigacidén y extensidn
agropecuaria: Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café
(ISIC) v sustituido por una Fundacién Privada denominada
PROCAFE: Escuela Nacional de Agricultura, cuya administracidn
fue transferida a la Fundacidén Empresarial para el Desarrollo
Educativo (FEPADE), vy el Centro Nacional de Tecnologla Agricola
(CENTA) que ha sido sustituido por el Centro Naciocnal de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA)

- Cierre del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA). A ralz
de este cierre unos 1,300 trabajadores quedaron sin empleo.

- Venta de magquinaria y equipo de beneficios de café propiedad de
INCAFE.

3. PRIVATIZACION EN EL SECTOR SOCIAL Y SERVICIOS

Los pasos que se ha dado en el proceso de privatizacidn en el
sector social vy serviclios se encuentran:
Educacidn '
- Transferencia de la administracién del Instituto Tecnoldgico
Centroamericano (ITCA) a FEPADE por un periodo de 50 anos.



Salud

- Privatizacidn de 1la consulta externa de especialidades del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS).

Vivienda
- Liquidacidén del Instituto de Vivienda Urbana (IVU)

Aqua
- De parte de la Administracidn Nacional de Acueductos VY
Alcantarillados (ANDA) se estd privatizando:
* BE] control de medidores de consumo de agua.
* Excavacidn de Pozos de agua.
* En los nuevos proyectos de dotacidén de este serviclo (que son
financiados por la AID mediante el Convenio de Donacidn
519/0320, Componente III: Mejoramiento de los Servicilos
Piblicos), se estd contratando a empresas prilvadas.

Telecomunlicaciones

- En el campo telecomunlicaclones se estd privatizando algunas
operaciones como son: mantenimliento, serviciocs internacionales,
televisidén por cable, instalacidn de lineas telefdnicas, tendidos
de cables, construccidn de centrales telefdnicas, concesiones sobre
servicios en telefonia mévil celular, transmisién de datos y otros.

Es de sefialar que muchas de las empresas gue estan desarrollando
proyectos de telecomunicaciones o son subsidiarilas de empresas
transnacionales o son subcontratadas por empresas extranjeras.

,a industria de las comunicaciones es una de las areas apetecidas
por las empresas transnacionales por la importancia que tilenen
actualmente para el comercioc mundial, el impulso de la telematica
v por ser una fuente de abundantes ganancias. En este sent1doc es
por ejemplo que son compafiias extranjeras cComo la ATT, SPRINT y MCL
las que estan controlando parte de las llamadas hacia Estados
Unidos a través de los canales 130, 191 y 195.

Area Energética:

- Traspaso de la Compafiia PETROCEL a manos del sector privado. La
propiedad de PETROCEL pasd a manos de la RASA, que monopoliza la
refinacién del petrdlec en El Salvador y que es propledad de las
empresas transnacionales EXXON y SHELL. Con esto la CEL dejd de
percibir ganancias por un monto de 150 millones de colones anuales.

10



o

V. EMPRESAS Y SERVICIOS PROPIEDAD DEL ESTADO PENDIENTES DE

PRIVATIZACION
1. Activos en manos del Banco Nacional de Fomento Industrial
(BANAFTI)
Precio base
- 1 inmueble ubicado en Santa Ana ¢ 2,500,000.00
- 2 inmuebles en Santa Cruz Porrillos,
departamento de San Vicente 290,000.00
- Terreno localizado en la Costa del Sol,
departamento de la Paz 6,500,000.00
- Terreno en la Libertad 2,500,000.00
- Fabrica de Hilo, 1ncluyendo maquinaria,
localizada en Guazapa 3,800,000.00
- Plantel industrial, sin incluir
maquinaria, ubicado en Aguilares 3,400,000,00

- Zona Franca de San Bartolo
- Cemento Mava

2) Empresas de la Corporacidn Salvadorena de Inversiones (CORSAIN

- Hotel de Mcontafla (Cerro Verde)
- Complejo Pesqueroc de la Unidn.
Coinversiones

- INSINCA

- IMACASA

- Textilera Izalco

- Centro Grafico

3) Sequridad social

- En el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados
Piblicos (INPEP) se pretende privatizar el manejo de los fondos
de los cotizantes a través de los bancos privados y asi aumentar
la rentabilidad de los bancos.

- Fondos de pensiones del ISSS

4) Area energét:ica

En cuanto a la energia eléctrica se ha elaborado, por parte de
tres consultoras internacionales, tres estudios para 1la
privatizacidédn de las empresas distribuidoras de energia
eléctrica: CAESS, CLESA, CLES, CLEA Y SECSA (generadora), para
esto estan trabajando en la elaboracidn de un marco tarifario,
marco juridico y sobre el proceso de privatizaciodn.

5) Plantas del IRA

- 14 Plantas de almacenamiento del IRA

11



6) Ingenios azucarercos

- 6 lngenios azucareros
7) INCAFE

- 4 beneficios y 7 recibideros de café, propiedad del INCAFE

8) Banco de Fomento Agropecuario

- Terreno y planta industrial
- 4 plantas de almacenamiento y 2 almacenes de depdsito.

12
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VI. POSIBILIDADES DE ACCESO DE LAS COOPERATIVAS A LA PROPIEDAD DE
LOS ACTIVOS PRIVATIZADQCS.

3i bien las cooperativas podrian acceder a la propiedad de
cualquiera de los activos que se estédn privatizando, dado que el
sector cooperativo salvadorefio estd mas desarrollado en el sector
agropecuario, la mayor posibilidad de participar en el proceso de
privatizacidén por parte de este sector se encuentra en el Area
agropecuaria, principalmente en lo que respecta a los activos del
TRA, BFA, los ingenios azucareros propiedad de INAZUCAR y en los
beneficios vy recibideros del INCAFE. En 1992 de un total de 1,998

cooperativas en El Salvador, 1,396 eran cooperativas agropecuarlias,
representado un 70.0% de las mismas.™

Es importante seflalar que para determinar la conveniencla de
adquirir, determinande su rentabililidad, por parte del movimiento
cooperativo cualquiera de los activos que se estan privatlizando es

necesario realizar estudios minuciosos de cada uno de ellos, lo
cual no es el objeto de este trabajo.

1. ACTIVOS DEL IRA

Z]1 IRA contaba con 15 plantas de almacenamiento que estan sienao
privatizadas, de estas una ya ha sido vendida (planta de San Isidro

Cabafias). En el cuadro 2 se detalla la ubicacidn y las
caracteristicas de estas plantas.

CUADRO 2
TRICACION DE LAS PLANTAS DEL IRA
~ ANTA | DEPARTAMENTO | TIPO DE PLANTA |
[Tomacmaoan | Anuachapsn | Silos y bodesas
oot | sap miguel . | silos v Bodeqas
“cuaymango | Ahuachapan | Silos grandes
‘vercedes Umafia | Usulutan | Silos y bodegas |
“can fsidro | |cabasas | Silos y bodegas
Silos grandes
Silos medianos
Silos medianos
Silos medianos

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la ADC



CUADRO 1
SITUOACION DR LAS PLANTAS DEL TRA

- s con. | qummeas ot agzrze |+ oavon o
| MRTROS CUA METROS CUA. GUINTALES COLONES EQUIPO ¥ VALOR TOTAL
I 312,573.00 221,000.00 5,768,540.07 1,079,680.00 18.00

lvocspen | 127500  ww 51.593.00 1,572,628.62 454,168.00 28,00
13.975.00 134700 01,593.00 1,719,383 40 1as,568.00 | 20,00

|
-_m
e casare | ovsoo | smoo | sesovoo | aomisiser 480,032..00
1

200.00 659,00 | 3105172715 43.212.00 12.00

1,112.00 312,174.0Q0 3,711,001.09 353, 600.00 10.00
‘ 530, 62500 2500
— 25 ac
_— 2500
seenicoro | ol & 400000 | 1,218,590 104,648.90 25 .00
P R R I S 70,000 .00 |
I R R T T Y

Fuente: ADC - ASTIRA. Estudio para compra de Plantas de almacenamiento de granos.

Avance en la privatizacidn de los activos del IRA

-

1 10 de febrero de 1993 se realizd la primera licitacidn de las

-y

lantas del IRA, mediante la cual se sacan a la venta 10 de las

-y

lantas. Segln informacién de la Unidad de Privatlzacidn del MAG,
e esta licitacidén salieron adjudicadas las siguilentes plantas:

L0 'O I

- Guaymango (Comercializadora de granos e 1lndustrlalizadores)

- Ahuachapédn (Comercializadora de grancs e 1ndustrializadores)

- San José Carao (Comercializadora de granos =
industrializadores)

- San Isidro ( vendida a Emporio Agropecuario S.A.)

- Mercedes Umafia (PROESA, Transferida a lisiados del FMLN)

-  Usulutan (adjudicada a  Cooperativas la Carrera vy
Chaparrastique) .

De acuerdo a ADC-ASTIRA, no hay una légilica aparente entre el
grupo de plantas licitadas y no licitadas ya que en cada grupo hay
situadas en el 1litoral o en otras zonas Yy comprende plantas
pequefias v grandes. Sin embargo hay cierto hermetismo por parte de
los encargados de la privatizacidn para dar los nombres concretos
de las personas empresas a las cuales se estan adjudicando las
plantas y sélo se menciona a comercializadores de granos. AL menos
se sabe que en la: licitacidn particiliparon personas y empresas gue
pertenecen a los grupos econdmicamente poderosos.

Es necesaric que el proceso de privatizacion se de en condiclones
de transparencia y cumpliendo con los objetives y compromlscos del

' 14
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gobiernoc al firmar lcs Acuerdos de Paz, de promover 1la
democratizacion de la propiedad, fomentando la participacion de los

trabajadores y pequefios productores en la propiedad de los activos
a privatizarse

Las plantas no ofertadas y no adjudicadas en la licitacidn del
10 de febrero fueron:

- Santa Ana

- Zacatecoluca (ofertada pero no adjudicada)

- San Vicente

- Suchitoto (esta planta estd en muy malas condiciones)
Plantas pendientes para la prdéxima licitacidn:

- Santa Ana

- Zacatecoluca
- San Vicente
- Suchitoto

- San Martin

- Chapeltique
- San Miguel

- La Unidn

- Metapan

Es de sefialar que en torno a la privatizacidn de estas plantas
v la posibilidad de acceder a la propiedad de las mismas hay un
trabajo conjuntc entre el Sindicato del IRA (ASTIRA) Yy la Alianza
Democriatica Campesina (ADC) la cual estd formada por productores
agricolas individuales y cooperativas agropecuarias.

Segin informacidén de miembros de estas organizaciones, las
plantas gque son prioritarilias para ellos son: San Miguel,
7acatecoluca, San Martin y Santa Ana. Sobre la transferencla de
estas plantas se estd buscando una negociaclon directa con el
Ministerio de Agricultura para gque sean vendidas a los
extrabajadores del IRA, a las cooperativas y a organizaciones de
pequefios productores dentro del criterio de demccratizacidn de la
propiedad que el gobierno afirma buscar.

Los factores favorables para estas plantas son:
- Su localizacidn en las cabeceras departamentales mas

importantes del pais o muy prdximas a éstas, y en el caso de la

planta de San Martin préxima a la capital, que es la mayor plaza
de venta de granos.

- Estas plantas estin ubicadas estratégicamente para cubrilir las
zonas oriental, paracentral, central y occidental del pals

- Estdn en zonas productoras de granos y en las cuales hay
presencia de cooperativas agricolas.

15



~ Ségﬁn los estudios de ADC-ASTIRA, todas estas plantas tienen
condiciones para la generacidén de beneficios (ver anexo 1).

- Por otro lade la participacidén de los trabajadores del
Sindicato del IRA (ASTIRA) garantiza contar con la experiencia
acumulada en el manejo de las plantas.

2. INGENIQOS AZUCAREROS

Otra de las Aareas donde hay posibilidades para el sector
cooperativo de acceder a los activos a privatizarse son los
ingenios azucareros de los cuales 5 pertenecen al Instituto
Nacional del Azuacar (INAZUCAR) vy unc administrado por la
Corporacidn Salvadoreria de Inversiocones (CORSAIN). Estos ingenios
estatales producen el 52% del azlcar nacional, correspondiendo el

32% a los ingenios del INAZUCAR y el 20% a la Central Azucarera del
Jiboa (INJIBOA) .

En cuanto a la privatizacidén de estos ingenios, el Estado
pretende crear empresas mixtas quedandose d&ste con el con el 51%
de las acciones, apegdndose al Decreto 425 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno que establece en el Articulc 2: " EL
INAZUCAR en un plazo maximo de tres aflo debera transferir a
sociedades de ecconomia mixta, los 1ngenlios azucareros cuya
propiedad se transfiere por este Decreto. Dichas sociedades deberan
integrarse por INAZUCAR y preferentemente los trabajadores de los
ingeniocs y los técnicos industriales gque operen en los mismos,
organizados dentro del sistema de cooperativas. También se podran
integrar con personas naturales o con juridicas de dexrecho publico
o privado que tengan incidencla en la agroindustria azucarera
nacional.

La participacién del INAZUCAR en las socledades de economila
mixta... no podrd en ningin caso, ser inferior al 51% del capital
social". *

Fn base a esto, el Estado estd en la obligacidén de favorecer la
participacidén de trabajadores, cooperativas y pequefios productores
en la propiedad de los ingenios. Sin embargo, este Decreto también
limita la participacién del sector privado en la propledad de los
ingenics, siendo esta limitacidén una condicidn a superar.

Existen diversos sectores interesados en adquirir la propiedad
de las acciones de los ingenios, por lo que es factible llegar a
una concertacidn entre ellcocs para adquirir de forma conjunta la
propiedad de los ingenics. Los sectores interesados en estos
activos son: Cooperativas del sector reformade y no reformado,
trabajadores de los ingenios de forma individual y Como
sindicatos, y productores individuales.
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La participacidn de estos sectores en la propiedad de los
ingenios &s necesarla para la democratizacidn de la propiedad, v
asi lo reconoce el gobierno: "El plan de desarrollo social del
actual gobierno, claramente establece que la privatizacidén de los

ingenios debe estar enmarcada en el principio de democratizacidn de
capital. En tal sentido desecha la alternativa de privatizacidn

bajo condiciones de operaciones bursatiles de mercado abierto:
subasta publica, bolsa de valores, yva que, aunque el gobierno esta
apremiado a obtener ingresos alternativos y reducir el déficit
fiscal, una venta en el libre mercado no asequra una amplia base en
la propiedad de los ingenios".*

CUADRO 4
UBICACION Y CAPACIDAD DE LOS INGENIOS ESTATALES

INGENIO DEPARTAMENTO CAPACIDAD
T/DIA

1,800

Fuente: Elaborado en base a Min. Economia. Resumen ejecutivo de Estudioc
Técnico econdmico para la adgquisicidn de ingenios azucareros del Estado.

Vistas como unidades 1ndividuales las cooperativas representan
el 12% de los productores de cana, pero en cuanto a la produccidn
estas proveen por encima del 60% a los ingenios.® Esto indica
la importancia de las cooperativas en la actividad azucarera, 1o

cual justifica la participacidn de estas en la propiedad de los
ingenios a privatizarse.

En el siguiente cuadro se detalla el nimero de productores de

cafla tanto i1ndividuales como asociados gque venden cana a cada uno
de los ingenios estatales.



~ CUADRO 5
NUMERO DE CANEROS Y FORMAS EMPRESARIALES DE PRODUCCION
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FUENTE: MIN. ECONOMIA, Op. Cit.

a) Situacidn econdmica de los ingeniocs

Seguin el Ministerio de Economla, durante las ultimas 12 zafras
el INAZUCAR a "acumulado una deuda superior a los 500 millones de
colones, fruto de 1nversiones estériles, ineficiente manejo
administrativo vy técnico de los ingenios, bajo rendimiento en la
extraccidn de cafla, deficiencias en la comercializacidn, etc.'" 1°

CUADRO 6
PROYECCION DE INGRESOS Y GASTOS ZAFRA 1992/1993
(miles de colones)

| |chanmico|Magdalena|Cabafia |Chaparrastique|Total
|ingresos | 48,957 | 45,957 | 113,583 | 74,272 | 283,761

Fuente: Ibid

El ingenio Jiboa es el Unico que en los UGltimos afios refleja
saldos positivos en su gestidn econdmica, a pesar de los bajos
indices de extraccidn de azucar.

b). Situacidén de la planta ingenios estatales.'
El andlisis histdrico de las moliendas por ingenio el cual refleja
los dias perdidos v los dias efectivos de zafra, ademdas del Estudio

Técnico de Planta nos da una evaluacidn ajustada a la situacidn
actual de los i1ngenios.
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CUADRO 7
EVALUACION TECNICA DE LOS INGENIOS

50% 15% 30% 5%

P P U U D A
P R P R AT .

FUENTE: Ibid.

£l estudio técnico de planta respalda las siguilentes conclusiones:

- E1 ingenio que estd en mejores condicicnes es el Ingenios Jiboa,
es el ingenio lider en cuanto a capacidad, estado de la planta y
disponibilidad de materia prima, a pesar de los desbalances

técnicos de planta que influyen en la baja capacidad de extraccidn
de azucar.

- La Cabafia es el ingenic mas grande del INAZUCAR, el estado actual
de la planta es obsoleto en algunos procescos de produccidn y es
necesario realizar fuertes inversiones, tiene anexa una planta de
alcohol, con posibilidades de diversificaciodn.

- E]l Chaparrastique tiene un estado de planta mejor que el de La
Cabafia, con un mejoramiento cada afio de su eficiencia en molienda
v aumentos en la extraccidén de azlcar por tonelada de cana.

- La Magdalena cuenta con una maguinaria y equipo antiguo, pequeno,
bien balanceado, alta extraccidn de azlcar, lo que le da el segundo

lugar en la calificacidén entre los ingenios del INAZUCAR.

- El Carmen y Chanmico tienen una situacién similar con un estado
de planta casi obsoleto, fuertes desbalances técnicos en el proceso

industrial, con necesidad de realizar fuertes inversiones en el
corto plazo para tenerlos activos.

Rasados en esta informacidn proporcionada por el Gobierno se
puede concluir gque las cooperativas deberian priorizar Su
participacidén en la propiedad de los siguientes ingenios: Jiboa,
Chaparrastique, la Magdalena y la cabafia, sin embargo es necesario

que las cooperativas hagan sus propios estudios para verificar la
rentabilidad v el’ valor de dichos ingenios.

En el siguiente cuadro se detalla el valor de cada uno de los
ingenios. Para la compra de las acciones debe de haber una
concertacidn previa entre todos los sectores y personas interesadas

19
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para evitar el acaparamiento de la mismas por sectores minoritarios
v darle participacidn a todos los trabajadores, cooperativas vy
productores individuales de carila que tienen interés en adquirirlas.
Ademds esto permitiria contar c¢con mas posibilidades de
financiamiento para la compra de las acciones.

CUADRO 8
VALOR DE LOS INGENIOS
(millones de colones)

| INGENIO PRECIO INTERESES COSTO TOTAL
Jiboa 50.00¢ 128

71541
E— T Bty 57.232
42.924
” 21463
Chanmico 14308

TOTAL 235.000 101.240 336.240

Fuente: Ibid.

Hay que tener en cuenta que la rentabilidad de los 1ngenios no
depende scolamente de las condiciones de sSu maguinarilia y egulpo s1no
que inciden otros elementos que tampbién se deben tener en cuenta al
momento de tomar decisiones como SoOn:

- La localizacidn respecto a las zonas de produccidn de carna 1lo
cual se relaciona con los costos de transporte;

- La calidad de la caifla de la zona que provee la materia prima. Un
ingenio puede contar con una planta en buen estado pero si la
calidad de la cafia es baja la rentabilidad disminuve.

- La productividad en la produccidn de cana. Las cooperativas
deben valorar su productividad en la produccidn de caina.

- Los métodos de carga y transporte;

- Las politicas de preciocs y asignacidn de cuotas;

- El destino de la produccidn. Es mas rentable producir para la el
mercado Estadounidense que para el resto del mundo donde los
precios son aun menores que los del mercado i1nterno.

- E1l impacto de las politicas de 1integracidn de la regidn
centroamericana vy los 1mpactos que pueda ejercer la firma del
TLC sobre la* industria. ¢(Qué pasaria si a vraiz de 1la
implementacidén del TLC, México cubre la cuota de exportacidn de

azucar hacia los Estados Unidos gque hoy esta asignada a
Centroamérica? '

20



3. ACTIVOS DEL TINSTITUTO NACIONAI, DEI, CAFE (INCAFE

Una de las actividades productivas en las que participan las
cooperativas es la produccidn de café. Por ejemplo, para el periodo

1986/1987 las cooperativas del sector reformado produjeron un
13.10% de la produccidn total de café.*®

Las cooperativas productores de café podrian obtener beneficios
del acceso a la propiedad de algunos de los activos del INCAFE que
se estan privatizando y que son los sigulentes:

7 recibideros de café Precio base
- Ahuachapan Z 260,000.00
- Ataco 145,000.00
- Ciudad Arce 120,000.00
- Nejapa 220,000.00
- San Martin 340,000.00
- Berlin 265,000.00
- Chinameca 400,000.00

Maquinaria y equipoc de 2 beneficios de café
- Santa Ana (del cual ya se habia licitado
v vendido anteriormente parte de la
maguinaria y equipo) . Z 13,861,200.00
- Santiago de Marilia 2,724,090.00

Edificios vy terrenos
- Terreno de 52,617 varas cuadradas

en Acajutla 1,500,000.00
- Predio de recreo en la Libertad 1,650,000.00
- Edificio en Centro de la Capital 5,750,000.00

Ademas estan en procesco de privatizacidn otros bienes del INCAFE:
- Beneficio de Nahuizalco (Sonsonate)
- Beneficio de Chalchuapa (Santa Ana)
- Tostaduria de café

En cuanto a la tostaduria de café existe la posibilidad de que
UCRAPROBEX adguiera un 40% de las acciones y los trabajadores del

INCAFE, organizados en una cooperativa, adquieran un 20% de las
mlismas.

4. PLANTAS DE ALMACENAMIENTO DEL BANCO DE FOMENTOQ AGROPECUARIO

El dia 17 de septiembre del presente arno el BFA anuncid la
licitacidn de los siguientes activos:

- Planta de procesamiento de granos bdéadsicos ubicada en
Sonsonate, con capacidad de almacenaje de 396,000 gquintales en
bodega y 108,960 gquintales en silos.
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- Almacén de provisidén agricola ubicado en Usulutan, con
capacidad de almacenaje en espacio techado 77,000 quintales y en
patio 154,000 gquintales.
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VII. CONSIDERACIONES FINALES

Dentro del proceso de privatizacidn gque se estid impulsando
actualmente en El Salvador existe la posibilidad de que el
movimiento cooperativo pueda acceder a la propiedad de algunos de
los activos que se estan privatizando, con mas posibilidades en
aquellos que se relacionan con la actividad agropecuaria, donde las
cooperativas tienen un mayor desarrollo Yy dJgeneran una parte
importante de la produccidn de este sector.

En cuanto a la produccidn y comercializacidn de granos basicos
el movimiento cooperativo ha estado carente de canales y de la
infraestructura de comercializacidn adecuados, de manera que en la
venta de sus productos son los intermediarios los que obtienen los
mayores beneficios y no los productores.

La posibilidad de adquirir algunas plantas de almacenamiento
crearia condiciones mas favorables para que las cooperativas vayan
construyvendo los canales de comercializacidn gque le permitan
obtener una mayor rentabilidad.

En el caso de los ingenios azucareros, es de suma importancia el
que el movimiento cooperativo pueda acceder a la propiedad de los
ingenios ya que, el 60% de la carnla de azucar es producida por las
cooperativas, con lo cual se abre la posibilidad de mejorar la
rentabilidad vy los ingresos de las cooperativas tanto de la
produccidn de cafia como en la industria azucarera. La produccidn de
cafila vy la actividad de los ingenios permite la diversificacidn de
la produccidn agropecuaria mediliante la transformacidn de los
subproductos de la cafla, con lo cual se abre el camino para que las

cooperativas puedan entrar a otras ramas de la produccidn.

También las cooperativas tienen posibilidades de adquirir algunocs
de los beneficios, recibideros y magquinaria Util para la actividad
cafetera, teniendo en cuenta que muchas cooperativas producen café
v contar con algunos de estos activos les posibilitarian un manejo
mas rentable de este producto. Dentro de esto también se encuentra
la tostaduria de café, en cuya propiedad participard un sector de
las cooperativas, en concreto UCRAPROBEX.

El acceso de parte de las cooperativas a la propiedad de los
activos que se estan privatizando posibilitaria un fortalecimiento
de las cooperativas en los aspectos econdmicos, en su capacidad
empresarial y en la diversificacidn de sus actividades productivas,
por lo cual es importante que el movimiento cooperativo realice de
forma agil gestiones que le permitan acceder a la propiedad de
dichos activos, lo cual incluye negociaciones para que el gobierno
facilite la participacidén de las cooperativas dentro de este
proceso y otorgdndoles el apoyo técnico y financiero necesario para
esto; concertar con otros sectores no cooperativos que tienen
interés en acceder a la propiedad de los mismos activos; la
realizacidén de sus propios estudios técnicos, asi como gestiones

23



o

con diverscos organismos que les puedan brindar apoyo técnico vy
financiero en este proceso.

Ademas el movimlento cooperativo debe exigir su participacidn en
las instancias de declsidn sobre el proceso de privatizacidn de
manera de tener conocimiento pleno de las medidas que se estéan
tomando, asegurar el acceso a los activos a privatizarse y la
transparencia de dicho proceso. |

En lo que toca al Estado, éste debe de asumir un rol que promueva
y permita el acceso de las cooperativas, trabajadores y pequerlios
productores a la propiedad de los activos privatizados, en el marco
de la democratizacidn de la propiedad, en la blisqueda del
desarrollo econdmico y social de esos sectores y dentro del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, que obligan al Gobierno a
fomentar la participacidén social en la propiedad de las empresas
privatizadas.
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9 Misidn de Preevaluacidn-Banco Mundial; Misidén de Orientacidn del
Banco Interamericano, 8 al S de abril de 1991.

3. Banco Mundial, "El Salvador, Misidn de identificacidn SAL II,
Ayuda Memoria, Washington, 11 de junio de 1992).
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