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Pero queda comprobado que el trabajo de los organismos de la
sociedad civil necesita del complemento gubernamental, sobre todo
en los campos mas importantes en que se trabaja desde la esfera
publica. De no ser asi, tampoco se podrian lograr mejores condiciones

de vida en las comunidades.

Por eso es importante enfatizar el caracter integral del desarrollo, no
sélo en lo que se refiere a los componentes que lo integran, sino en
cuanto a la amplitud y al rol de los sujetos participantes en el mismo.
Todos los esfuerzos son necesarios. Y es fundamental que todos
respondan a una misma concepcion y a un mismo interés por mejorar

las condiciones de vida de las comunidades.
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CAPITULO IV.  CONCLUSIONES _

RECOMENDACIONES.

4.1. CONCLUSIONES

1. Los esfuerzos de las instituciones de la sociedad civil y los del
Gobierno son indispensables y complementarios. Si uno de ellos
faltara, las posibilidades de desarrollo que apenas comienzan a

dibujarse, se verian casi truncadas en cada municipio.

2. El papel y peso de la sociedad civil es determinante. Las
inversiones realizadas por ella (ONGs, organismos de cooperacion,
gremios, iglesias y comunidades), superan a las del Gobierno
Central en cada uno de los municipios. Ademas, las inversiones de
la sociedad civil abarcan 10 de las 11 &reas del desarrollo definidas
en el estudio,' mientras el Gobierno Central orienta sus recursos a
sélo 5 de ellas, y le da una notable prioridad, muy superior a las
demads, a la infraestructura. Existe una dispersién de los pocos
recursos invertidos, por el mismo hecho de que la poblacién
demanda que se le cubran las necesidades insatisfechas en cada
una de las areas, que son fundamentales para su sobrevivencia.
Esto provoca que la planificacion del desarrollo muestre poco

impacto y avance.

3. El futuro inmediato no ofrece mayores perspectivas para corregir
el déficit generado por la falta de actividad del Estado en aquello

que le compete, y ademas es evidente la tendencia a la
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privatizaciéon de los servicios basicos, como educacién y salud.
Esto amerita hacer en el corto plazo un analisis mas a profundidad
para abrir un didlogo mas directo entre los actores locales y el

gobierno central.

. En el componente de educacion, las instituciones de la sociedad
civil invierten mas recursos, tanto humanos como en materiales e
infraestructura educativa. En estos municipios, la educacion se
sostiene en mayor medida del aporte que realiza la sociedad civil,
donde los maestros populares juegan un papel de primer orden
dentro del sistema educativo local. Tales inversiones son
congruentes con el caracter prioritario para el proceso de
desarrollo que algunas agencias de cooperacidén le han dado a
éste, pues no se puede combatir la pobreza sin educacion, ni hay
mejor base que la educacién para proteger los recursos y el medio

ambiente.

. EIl componente productivo es potenciado unicamente por los
organismos de la sociedad civil, especialmente las agencias de
cooperacion. Este componente es basico en la satisfaccion de las
necesidades alimenticias de la poblacién y en la generacion de
empleo productivo. Sin embargo, el monto invertido es muy bajo,
lo cual limita la creacién de una base productiva que le de
sostenibilidad al desarrollo. Por lo tanto, es un reto para las
instituciones de desarrollo especializarse més en el area
econémica, para garantizar un mayor impacto de trabajo en la

poblacion.
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6. Un aporte fundamental para potenciar el desarrollo son los
esfuerzos de la sociedad civil enfocados a la construccion de
mecanismos de participacién ciudadana, a nivel local y regional,
los cuales consolidan la articulacién v la coordinacidon operativa del
trabajo de los diferentes sectores. Estos espacios han permitido
agrupar esfuerzos, que a su vez han fortalecido las capacidades de

gestién conjunta desde el interior de la sociedad civil.

7. En los dos municipios las tasas de recaudacion e impuestos son
casi nulas. A pesar de que la municipalidad de Las Flores presta
algunos servicios, como recoleccion de desechos solidos vy
alumbrado publico, y Nueva Trinidad tiene alumbrados de la plaza
municipal, los gobiernos municipales no cobran por €sos servicios.
Estas condiciones no permiten la generacion de ingresos propios
que bien podrian servir para generar algunas inversiones —aungue
fueran pequefias- en obras de desarrollo. Esto hace mas necesario
reactivar el aparato productivo en los municipios para que la
poblacion pueda obtener mayores Ingresos vy ampliar las
posibilidades de aplicacién de tasas por servicios por parte de las

municipalidades.

4.2. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que a continuacién se presentan estan dirigidas
a los dos municipios estudiados, ya que de acuerdo al analisis
realizado, las diferencias entre ellos no son significativas. Aunque en
el municipio de Las Flores existe un minimo despegue en la gestidn,
esto no lo hace diferente a Nueva Trinidad. Ambos tienen una

realidad y problematica comunes.
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. Los procesos de desarrollo local en ambos municipios, deben
fortalecerse, en primer lugar, a través de iniciativas surgidas de

las propias comunidades.

. Los organismos de cooperacion internacional deben continuar
apoyando a las instituciones de la sociedad civil, para que los
programas y proyectos tengan mayor impacto en el desarrollo. Tal
apoyo debe ampliarse a la diversidad de componentes del
desarrollo integral, lo cual supone su permanente transformacion,

que es una exigencia del desarrollo mismo.

. La sociedad civil debe evolucionar hacia una gestion mas integral,
basada en los programas de desarrollo de los municipios, mas que

en proyectos aislados y con impactos parciales y de poco alcance.

. El gobierno local y la sociedad civil deben incrementar su
acercamiento, coordinacién vy articulacion permanente en los

procesos de desarrolio local.

. La sociedad civil debe ver y tratar a las municipalidades como
agentes claves y aliadas estratégicas para promover el desarrollo
econémico y social local. Esto debe incluir la creacion vy

fortalecimiento de empresas municipales o de caracter mixto.

. Es necesaria una mayor inversion del Gobierno Central en las
dreas de educacién y salud, no sélo porque seria congruente con
su propia responsabilidad constitucional, sino por los altos indices
de analfabetismo y la elevada afluencia de enfermedades en los
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dos municipios. Esto permitiria que la sociedad civil orientara sus
esfuerzos hacia la promocién de iniciativas econémicas y otras

areas del desarrollo.

7. Se deben destinar mayores esfuerzos e inversiones hacia la
reactivacién productiva, para generar procesos agroindustriales
que faciliten las transformaciones de los productos basicos de la
regién y aumenten las posibilidades de empleo en la poblacidn.
Esto ayudarfa a reducir las migraciones locales hacia los centros
urbanos y el exterior. La viabilidad de estas iniciativas demanda la
realizacidn de estudios que conlleven a propuestas priorizadas por
la poblacién sobre mercados, actividades productivas y formas de

organizacién y necesidades de capacitacion y asesoria empresarial.

8. Las alcaldias deben jugar un papel mas importante en el desarrollo
local, fortaleciendo sus unidades de administracion, gestion vy
recaudacién de recursos para ser invertidos en obras de
desarrollo. También deberian asumir un rol mas activo, junto a la
sociedad civil, en la definicidn de las prioridades locales y de las

dreas de inversidon mas estratégicas.

9. Para que los esfuerzos que realizan los diferentes actores en las
comunidades tengan un mayor impacto, se deberan fortalecer las
estructuras de participacion ciudadana, a fin de cualificar el aporte

de todos los sectores en pro del desarrollo.

10. La coordinacidon y comunicacion entre los diferentes actores,
debera estar orientada hacia la articulacién de esfuerzos para
satisfacer las necesidades mds importantes de cada localidad y de

la microregion en su conjunto.
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11. La sociedad civil y las alcaldia deben pelear por una efectiva
descentralizacién del Estado y simultdaneamente, ir asumiendo con
mayor dinamismo algunas actividades que tradicionalmente son
realizadas por el gobierno central, tales como la asistencia técnica
local, los servicios de apertura y mantenimiento de caminos
rurales y el seguimiento y la supervisidon en la proteccion del
medio ambiente, principalmente. De esa manera habria una mejor
priorizaciéon de las necesidades locales y un mayor control en la

ejecucion de obras y proyectos.



Inversiones de los Diversos Agentes a Desarrollo Regional/Local. 51

iF ANEXOS. |
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¢ Formato de inversiones
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PROCHALATE

CORDES

ADEL

ASECHA

PROCAP
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ANEXO No. 2

Descripcion de los agentes locales

Ministerio de Educacion

Esta instancia desarrolla los programas estatales en materia de educacion formal,
dirigidos esencialmente hacia los niveles de primaria, basica y bachillerato. Dichos
programas los desarrolla a través del sistema tradicional y del programa EDUCO. El
MINED no ofrece en la Microregidn niveles técnicos y universitarios.

Centro Nacional de Tecnologia Apropiada y Forestal (CENTA)

Su trabajo lo enfoca primordialmente a la proteccion de los recursos naturales, agua,
suelo y bosque. Realiza capacitaciones, investigaciones, asesoria y créditos, dirigida
especialmente a los productores de la Microregion.

Coordinadora de Comunidades y Repobladores de Chalatenango
(CCR)

Esta instancia local nace con los objetivos de articular procesos de desarrollo en las
comunidades de repobladores y repatriados. Esta adscrita al CRIPDES

CRIPDES

Su trabajo se orienta hacia la organizacion comunal y €l mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion de las comunidades que atiende, principalmente
rurales.

Asociacion Salvadorefia de Ayuda Humanitaria (PRO-VIDA)
Se orienta hacia la creacion de estrategias de mejoramiento de la salud de la
poblacién, a través de acciones de Atencion Primaria en Salud. Cuentan con

personal medico capacitado y promotores en salud, para desarrollar trabajos de
prevencion.

(ISEAC)

Promueve cooperativas agropecuarias y brinda asistencia técnica, capacitacion y
apoyo en acciones de comercializacion y proyectos de reforestacion.



Salud Sin Limites

Su funcidn principal es la de proveer a las comunidades de botiquines; sin embargo,
brinda capacitaciones orientadas a la Atencién Primaria en Salud

Fundacion para la Cooperacion y el Desarrollo Comunal de El
Salvador (CORDES)

Trabaja en la gestidén y apoyo técnico y crediticio en las comunidades anteriormente
de desplazados, repobladores, tenedores y excombatientes del FMLN, en las areas
de agricultura, ganaderia, artesanales y sociales.

Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE)

Institucién que acompafia y facilita la coordinacién, concertacion y participacion
ciudadana en los procesos de Desarrollo Regional/Local. Esta actividad la realiza
a través de los siguientes componentes de trabajo: investigacion, promocion,
asesoria técnica, capacitacion e incidencia.

Coordinadora Intersectorial de Desarrollo Popular (CIDEP)

En la Microregiéon ha venido trabajando en la formacién de maestros populares, en
coordinacion con la Universidad de El Salvador.

Agencia de Desarrollo Local. ADEL

Nace bajo la iniciativa de diferentes actores sociales, principalmente locales, cuyo
interés por el desarrollo y la busqueda de soluciones a los problemas del
departamento, los orientan hacia la promocion de acciones principalmente
economicas. Su principal funcion es la elaboracién y gestién de propuestas de
desarrollo econdémico.

Corporacion Departamental para el Desarrollo Integral de
Chalatenango

Coordina politicamente los esfuerzos de desarrollo de los diferentes actores del
Departamento, tanto gubernamentales como no gubernamentales.



(FUNDAMUNI — PROCAP)

Esta instancia se encarga de proveer a las comunidades y municipalidades,
asistencia técnica, capacitaciones y asesoria en materia administrativa y
organizativa.

Asociaciones de Desarrollio Comunal

Son instancias comunales que aglutinan a las personas de las comunidades
mayores de 18 afios, desarrollan las comunidades en aspectos econémicos,
sociales, de infraestructura y culturales, a través del apoyo gubernamental, local y no
gubernamental. Su caracter es el de asociaciones comunales sin fines de lucro y
demaocraticas.

Vision Mundial

Institucion de desarrollo social que fortalece la atencion de salud, apoya programas
de Proteccién ambiental asi como orienta espiritualmente a la poblacion.

Alcaldias

En la Microregion se encuentran 5 gobiernos municipales, cuya caracteristica
principal es que se encuentran gobernados por un solo partido politico. Otra
caracteristica como tiene que ver con los servicios que prestan a la poblacion. Sin
embargo, con excepcidn de Chalatenango, los otros municipios se caracterizan por
tener un territorio y un nivel de recaudacion de impuestos muy limitado. A la vez, bajo
su responsabilidad se encuentra el desarrollo y busqueda de proyectos de
infraestructura social y otras acciones de promocién del bienestar de la poblacion
urbana y rural bajo su jurisdiccion.

Plan Internacional

Institucién de servicio social. Su apoyo lo orienta a las areas de salud, medio
ambiente, educacion y vivienda.

Juzgados de Paz y Policia Nacional Civil (PNC)

Instituciones estatales que administran justicia y ofrecen seguridad a la poblacion
en general.



Unidad de Salud

Es una institucién estatal responsable de la atencion primaria de salud y del
seguimiento a los programas de saneamiento ambiental.

lglesias

Importantes instituciones de ayuda humanitaria integral. Desarrollan programas de
educacion formal y espiritual, dan ayudas en casos de emergencias y toda otra

ayuda de caracter social.



ANEXO No. 3
RESUMEN ENTREVISTAS

1. Organismos de cooperaciéon

INSTITUCION

OXFAM INGLATERRA

' Concepcion del desarrollo local

Lo local es el espacio donde los diferentes actores tienen un papel |
protagdnico propio, una posibilidad de participacion y gestion y |
donde se pueden mejorar las condiciones de vida de la poblacion. |

|Relaciéon desarrollo nacional,
| regional y local

e [Esimportante la articulacién de las unidades territoriales
o La articulacion de lo regional puede verse desde lo
departamental

Scctores participantes

Depende de los lugares. La logica debe ser de inclusion.

' Lo que hace la institucién por el
desarrollo local

Como Oxfam trabaja a través de gremios, lo que hace es:

e acompafiar procesos

e generar espacios para que los actores se pongan de acuerdo
sobre como ven el municipio

e apoyar esfuerzos de organizacién comunitaria y de mujeres

» apoyar la economfa familiar con planes de finca

e apoyar iniciativas ambientales

e apoyar ajovenes con becas

e apovyar circulos de alfabetizacion

e apoyar la reinsercion de excombatientes

Proyvecciones

Trabajar en los aspectos de medio ambiente, reconversion
econdémica, comercializacion, planes de finca y parcelas
agroecolégicas. También establecer relaciones con el poder local.

Vacios o puntos débiles

Limitaciones  presupuestarias, capacidad de gestion vl
concertacién de los actores y acompafiamiento en la dinamica
econdmica de los municipios.

Aportes de otras instituciones

OGs: la participacién depende de voluntades. En algunos
municipios no participan y en otros si.

ONG 's: algunas apoyan en el fortalecimiento de las capacidades. |
el acompafiamiento de iniciativas. Otras no tienen presencia
directa. - i
Alcaldias: se esfuerzan en mejorar la calidad de vida de la gente |
y potenciar su participacion. Deben involucrarse en acompaiiar
procesos econdémicos.

Comunidades: la gente intenta tener acceso al poder local v
respalda los municipios.

Gremios: El apoyo se da més a través de la participacion de las
directivas comunales. _
Iglesias: Tiene una conviccién aparte y no se integra a los demas
actores, pero influye sobre cualquier proceso.




INSTITUCION

PAZY TERCER MUNDO

| Concepcidon del desarrollo local

Sumatoria de actividades relacionadas con los poderes vy
capacidades, que se pueden concentrar en areas mas alla de los |
municipios. Tiene que ver con la capacidad productiva, la mma!
de decisiones y la participacion ciudadana. Para el desarrollo se |
necesita la toma de conciencia de la poblacion, el dcsan*olloi
econdmico, la infraestructura v el saneamiento ambiental. En el |

aspecto organizativo se debe pensar en términos de sectorialidad. 5

Relacion desarrollo nacional,

regional y local

Lo nacional es la yuxtaposicion de lo local. Cuando crezea lo
local hay que unirlo con lo regional.

| Sectores participantes

s Mujeres (sobre todo amas de casa)
Jévenes, principalmente maras
Sector sindical

Subempleados

Desempleados

Ancianos

Mendigos

' Lo que hace la institucién por el

desarrollo local

Se trabaja con contrapartes nacionales que ticnen contrapartes
comunales. Lo que se busca es desarrollar la capacidad
econdmica de las comunidades, preparandolas para el
empoderamiento, a través de la organizacién. El trabajo se realiza
en varias comunidades y en dos areas:

Apoyo a procesos productivos

Infraestructura y equipos. Esto incluye
preemergencia y prevencion de desastres

o emergencia. |

Proyecciones

e Apoyar las organizaciones locales o regionales

e Darles seguimiento a las instituciones para ver aportes

Vacios o puntos débiles

e Reduccion de recursos

e Exigencias de las agencias

Aportes de otras instituciones

OGs: la participacién depende de voluntades. En algunos
municipios no participan y en otros si.

ONG's: algunas realizan un buen trabajo técnico. Pero hay una
tendencia a ver a las agencias cooperantes como enemigas. Las
ONGs internacionales deben mantener la incidencia politica
sobre los paises del norte.
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INSTITUCION

PROCHALATE

Concepcidn del desarrollo local

Debe partir de actores , cada uno de los cuales realiza distinta
tarea en torno a la misma problematica

Relaciéon desarrollo
| regional y local

nacional,

Debe haber una relacion estrecha de coordinacion

Sectores participantes

Todos los sectores: mujeres, hombres, jovenes, viejos, ganaderos,
agricultores, microempresarios, comerciantes, policfas, jueces,
maestros, enfermeras, etc,

Lo que hace la institucién por el
desarrollo local

e Apoya en el desarrollo agropecuario: crédito, asistencia
técnica, capacitacion, organizacion campesina., apoyo a la
comercializacion

e Apoya el medio ambiente: reforestacion,
ambiental, manejo de bosques y desechos sélidos

e Apoya en infraestructura: caminos rurales, guarderias y apoyo
a la situacion de algunas escuelas

educacidon

Proyecciones

No hay. El proyecto esta de salida

Vacios o puntos débiles

e Falta de madurez de la poblacién para apoyar a alcaldes que
no son de su partido

e Temor del Gobierno Central de descentralizar los recursos

e Falta de capacidad de miembros del concejo y de algunos de
sus empleados para realizar un buen trabajo

Aportes de otras instituciones

Alcaldias: Hacen lo que estd a su alcance. Los alcaldes tiene mas
apoyo de los concejos municipales.

ONG’s: Algunas estan trabajando muy bien.

OGs: A veces tienen prejuicios y no quieren apoyar.

Iglesias: Se desconoce.

Gremios: Apoyan a los consejos municipales.

Iniciativas econémicas: Apoyan a las autoridades municipales,
sobre todo en la gestion.

Directivas comunales: Participan junto a las alcaldias en proceso
de planificacion.




INSTITUCION

PLAN INTERNACIONAL

Concepcion del desarrollo local

Se hace a través de la organizacién comunitaria y con la|
participacién de la comunidad |

'Relacién desarrollo nacional,

No hay repuesta

'regional y local

'Sectores participantes

e Lacomunidad organizada como actor principal -

e Las demdas organizaciones: municipalidad, grupos de jovenes,
asociaciones de mujeres, instituciones del goblerno vy
fundaciones

' Lo que hace la institucion

Trabaja en cinco areas: salud, educacion, habitat, reforestacion y .
desarrollo de liderazgo |

|
' Proyccciones

o Cualificar el liderazgo de las comunidades .

e Darle al lider una visién que vayva mas alla de la comunidad,
para que conozca los problemas del Departamento y la region

e A nivel nacional se pretende incidir en las politicas de la nifiez,
salud y educacion

Vacios o puntos débiles

e Disputa entre las organizaciones e instituciones

o Desarrollo de proyectos asistencialitas que no integran a la
comunidad en la planificacion

e Falta de proyeccion de mediano y largo plazo

e Sectores desprotegidos, como la tercera edad y las maras

e Desproteccién del sector agricola provoca emigraciones

Aportes de otras instituciones

Alcaldias: Depende del partido que exista.

ONG’s: El apoyo es muy limitado; es un complemento de la
comunidad. No deberian trabajar en las areas responsabilidad del
estado, como salud y educacion.

OGs: Aporte muy limitado debido a los recortes presupuestarios.
Iglesias: Se desconoce.

Gremios: No hay. El CCR es més una organizacion politica que
gremial.

Iniciativas econdémicas: Es importante el apoyo. Muchas
instituciones han apoyado grupos solidarios, bancos comunales.
préstamos productivos y cooperativas.

Directivas comunales: Es lo mas importante, porque el liderazgo
es lo que permite hacer sostenibles los proyectos y lograr el
desarrollo.




2. Instituciones del Estado

th

INSTITUCION

Concepeién del desarrollo local

FISDL
Significa apoyo financiero y asesoria técnica a las
municipalidades, asi como el fortalecimiento de las

comunidades para lograr la participacion ciudadana

Relacion  desarrollo
‘regional y local

nacional,

No hay respuesta

| Sectores participantes

e Comunidad

e (Gobierno local

e ONG's

e Empresa privada

e Instituciones culturales

e Instituciones religiosas

e Todas las demas instituciones

Lo que hace la institucién

El trabajo del FISDL abarca las siguiente areas:
e Género

e Participacion ciudadana

e Descentralizacion

e Medio ambiente

Proyecciones

o Incrementar el nimero de municipios en los que se!
elaboren los planes de accion

e Apoyar a los municipios en procesos de planificacion,
participacion y descentralizacidén

Vacios o puntos débiles

Coordinacion
Comunicacion

Atencion a la tercera edad
e Atencion a los jovenes

Aportes de otras instituciones

ONG’s: Apoyan a las municipalidades en Chalatenango.
Apoyan en el mantenimiento de obras.
Alcaldias: Son los autores principales. Apoyan en el
mantenimiento de obras.

Iglesias: Gestionan ayudas en el exterior.
Comunidades: Apoyan en el mantenimiento de obras.




INSTITUCION

CENTA/CHALATENANGO

Concepcion del desarrollo local

Lo entendemos como el desarrollo integral de la comunidad,
con participacién de la misma comunidad vy de las
instituciones presentes en ella.

Relacion  desarrollo  nacional,
regional y local

Desde donde trabajan los productores contribuyen con la
economia nacional y contribuyen con la proteccidn del medio
ambiente, Es decir, desde lo local se contribuye con lo

Sectores participantes

nacional, ) ;
o Sector privado

e (Gobierno local ,
s Todas las instituciones presentes en el departamento .
e Toda la sociedad en general

e Transferir tecnologia a grandes, medianos y pequefios

Lo que hace la institucion productores |
e Realizar obras practicas de reforestacion y conservacion
de suelo
Proyecciones No se sabe

'Vacios o puntos débiles

Coordinacién de actividades entre las instituciones en las,
areas de presencia comun |

Aportes de otras instituciones

No se contesto la pregunta. |




INSTITUCION

DEPARTAMENTAL DE SALUD

Concepcion del desarrollo local

Permite superar los indicadores de pobreza, el estilo de vida y
el ingreso percapita de la poblacidén

Relaciéon  desarrolle nacional,
regional y local

Es un proceso de doble via

Sectores participantes

Todos los sectores: alcaldias, igiesias, comunidades, elc.

Lo que hace la institucién

Mejorar la calidad de la atencion
Hacer més accesibles los servicios

Vigilancia para mejora el perfil epidemiologico

Proyecciones

Mejorar la calidad de los servicios
Ampliar la prestacion de los servicios a todo
Departamento de Chalatenango

Vacios o puntos débiles

No hay acuerdo entre sectores sobre el desarrollo local
Se sobrepone interese personales y politicos
Coordinacion

Concertacion

Aportes de otras instituciones

Potenciar la coordinacion
Potenciar ¢l aporte de cada institucion






