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b. El Salvador

i. Estructura del mercado interno

La cadena interna de comercializacion de agroquimicos en El Salvador esta compuesta por las companias
importadoras, distribuidoras, representantes de casas comerciales y agroservicios (subdistribuidores).
Cabe destacar que a diferencia de otros paises de la region centroamericana, en El Salvador no se
observa una industria formuladora de plaguicidas que pueda influir en la formacion interna de precios.
Por lo tanto el mercado interno es un tomador neto de precios y estos ultimos dependen de los
proveedores en el mercado mundial.?"

En el eslabon de los importadores, existe actualmente un total aproximado de 43 empresas autorizadas
para comprar plaguicidas en el mercado internacional y ser a la vez distribuidores y comercializadores

en el mercado interno.®! Sin embargo, de este total solamente 28 empresas registran importaciones
en 2006.%2

Son 49 representantes de casas agricolas los registrados en El Salvador. Estas son filiales de companias
extranjeras productoras de agroquimicos que venden sus productos en el mercado interno, ya sea
directamente a grandes consumidores, a otros distribuidores locales o a agroservicios.

Tanto los importadores-distribuidores como representantes de casa agricolas proveen a un poco mas
de 680 agroservicios distribuidos en todo el territorio salvadorefio.®?

Respecto a la disponibilidad de plaguicidas en el mercado salvadoreno, actualmente se encuentran
registradas cerca de 1,027 diferentes marcas comerciales, las cuales corresponden a 256 principios
activos de los principales plaguicidas (fungicidas, herbicidas, insecticidas, cuadro 11).* De lo anterior
se puede deducir que para cada principio activo existen 4 marcas comerciales, lo cual implica que los
niveles de competencia son aceptables en dicho mercado.

Cuadro 11
El Salvador: activos y marcas comerciales de agroquimicos en 2005

Tipo de # de principios # de marcas Promedio de marcas
agroquimico activos comerciales comerciales por
principio activo
Fungicidas 93 232 2
Herbicidas 80 397 5
Insecticidas 84 398 5

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Medio Ambiente y RR.NN.

80 Como se mencionara previamente, Costa Rica y Guatemala abastecen el 40% de las importaciones salvadorenas, por lo que el comercio
intrarregional es fundamental para el mercado salvadoreno.

81 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). “Directorio de establecimientos autorizados para la importacion, formulacion, distribucion
y comercializacion de insumos agropecuarios, en El Salvador”. Santa Tecla, julio de 2006.

82 Banco Central de Reserva de El Salvador. Sistema Electrénico de Comercio Exterior (SICEX), Directorio de exportadores e importadores.
Informacion obtenida para importaciones correspondientes a las partidas 380810, 380820, 380830 del SAC. Disponible en:
http://www.elsalvadortrade.com.sv

83 |bid. MAG 2006
84 Ministerio de Medio Ambiente y RR.NN. de El Salvador (MARN). “Listado de Sustancias Reguladas que para su Importacion Requieren

de Permiso Ambiental del MARN". Anexo 2: Listado de Sustancias que para su Importacion no Requieren de Permiso Ambiental del
MARN pero si de Permiso del MAG, datos actualizados a mayo del 2005. Disponible en: http://www.marn.gob.sv/seg_quimica.htm
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- Disponibilidad de sustitutos imperfectos

Al analizar el nivel de oferta por tipo de plaguicidas segiin su uso, puede apreciarse que la competencia
entre sustitutos imperfectos es similar entre categorias. Si bien los fungicidas presentan el mayor nimero
de principios activos (PA’s) registrados en 2005, la diferencia no es significativa respecto a los PA s
registrados en la clase de herbicidas e insecticidas (80 y 84 respectivamente), como se observa en la
segunda columna del cuadro 11.

- Disponibilidad de sustitutos perfectos

Sin embargo, a un mayor nivel de desagregacion, al evaluar el grado de competencia para un mismo
principio activo, pueden evidenciarse las diferencias en la disponibilidad o grado de sustitucién entre
plaguicidas similares (sustitutos perfectos).

Al respecto, la menor disponibilidad y nivel de competencia entre sustitutos perfectos se observa en
los fungicidas, al promediar nada mds 2 marcas comerciales por PA (cuadro 11). Ello implica que un
agricultor tendrd solamente una alternativa posible frente a un fungicida con un mismo principio activo.
Si se tiene en cuenta que esta categoria de productos presenta caracteristicas que limitan el grado de
sustitucion entre otros PA’s dado su nivel de especializacion, la posibilidad de eleccion del agricultor
se limita aun mas.

Por su parte, los herbicidas e insecticidas promedian 5 marcas comerciales por PA, es decir, que el
agricultor salvadorefio tiene 4 posibles opciones a elegir respecto a una marca comercial con un mismo
principio activo (cuadro 11).

Los resultados antes descritos se relativizan al analizar el nivel de concentracién a través del IHH para
cada categoria de plaguicidas. Segtin este indicador, la mayor concentracién de marcas comerciales para
un PA se da en el segmento de los herbicidas (THH=715), mientras que los fungicidas e insecticidas
presentan indices similares (IHH=348 y 375 respectivamente).

Por lo tanto, en el caso de los fungicidas y a nivel de sustitutos imperfectos (entre diferentes PAs),
se observa un mayor grado de concurrencia en relacion a las otras categorias; pero a un mayor grado
de desagregacion (sustitutos perfectos) debido al bajo nimero de marcas comerciales registradas, cl
nivel de competencia relativo se reduce.

Por otro lado, tanto los herbicidas como los insecticidas presentan niveles de oferta de PA’s en las
mismas cantidades, es decir, similares grados de competencia entre sustitutos imperfectos, asi como
en el promedio de marcas comerciales por PA (sustitutos perfectos). Pero en el caso de los herbicidas,
la competencia entre diferentes marcas comerciales para un mismo PA se concentra en pocos productos.
Ejemplo de ello es que de los 80 principios activos de herbicidas actualmente registrados, solamente
5 concentran el 56% de las marcas comerciales; en el caso de los insecticidas los principales 5 PA’s
concentran el 34% del total de marcas comerciales registradas en esa categoria (ver anexo D.2).%?

Sumado a lo anterior, existe una proporcién considerable de PA’s sin sustitutos perfectos, es decir,
que son comercializados bajo una sola marca comercial en el mercado salvadorefio. Son 56 los principios

85 Los princi ales PA de herbicidas en relacién al nimero de marcas comerciales (MC’s) son: 2,4-D (60 MC’s), Glifosato (48 MC's),
Paraquat (43 MC’s), Atrazina (41 MC’s) y Diuron (32 MC’s),
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activos de funguicidas que se comercializan sin competencia en el mercado, éstos representan el 60%
del total de PA’s en esta categoria. Se observa una similar cantidad de PA’s con sélo una marca
comercial registrada en las categorias de herbicidas e insecticidas, las cuales representan el 56% y 44%
del total de principios activos respectivamente (ver anexo D.2).

Lo mencionado anteriormente implica la ausencia de competencia para més de la mitad de los plaguicidas
comercializados en el mercado salvadorefio. Esto significa que los precios para estos agroquimicos
podrian estar siendo establecidos arbitrariamente por las empresas comercializadoras. Sin embargo,
el alto nimero de sustitutos imperfectos en cada categoria limita la libertad de las empresas de establecer
precios poco competitivos para el agricultor.

- Los precios al consumidor

El comportamiento de los precios al consumidor en el mercado local de algunos agroquimicos
seleccionados en los altimos afios se detalla en el cuadro 12. Puede observarse que no existe una
tendencia clara que pudiera determinar una propension al incremento o reduccién generalizada de
precios de estos insumos, mas bien los precios tienden a mantenerse constantes.

Cuadro 12
El Salvador: Precios promedio anuales al consumidor de agroquimicos seleccionados
(En dolares)
Variacion
AGROQUIMICOS U./MED. 1995 2000 2001 2002 2003 2004 promedio
1995-2004
FOLIDOL 48 EC T. 675 692 7.01 743 744 873 3.0
MALATHION 57 % LT, 524 609 615 629 659 672 2.8
INSECTICIDAS MTD 60 LT. 8.75 8.88 8.80 9.11 8.94 9.03 0.4
TAMARON 60 SL LT. 920 964 957 924 994 938 0.3
VOLATON 50 EC T 1565 1571 1563 1577 1624 16.85 0.8
AGRIMICIN 50 KG. 2565 2807 3030 2686 27.20 26.30 0.5
FUNGICIDAS  ANTRACOL 70 WP KG. 9.97 967 930 1000 971 10.00 0.1
MANZATE 20 KG. 6.60 6.48 6.43 6.30 6.63 6.00 -1.0
TRI-MILTOX KG. 9.02 11.89 1231 1284 1314 12.00 3.4
2-4 D AMINA LT. 5.03 4.19 4.15 4.80 4.03 5.00 0.6
GRAMOXONE IT. 621 581 595 629 583 571 0.8
ROUNDUP LT. 17.44 1154 11.04 10.00 9.94 11.00 -4.8
HERBICIDAS  PARAQUAT LT. 594 577 599 559 579 557 -0.6
RANGER LT. 9.37 9.21 8.88 8.00 8.25 7.00 -2.9
ATRAZINA 80 WP KG. 647 547 503 571 506 500 -2.6
GESAPRIM 80 WP KG. 653 524 514 571 497 500 2.7

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Division de Informacién de Mercado.

A un mayor nivel de desagregacion, al analizar el comportamiento particular de cada una de las categorias
para los agroquimicos seleccionados, puede observarse que a diferencia de los fungicidas e insecticidas
(los cuales en promedio presentan tasas de crecimiento de 0.8% y 1.5% respectivamente) los herbicidas
seleccionados tienden a reducir sus precios en el periodo analizado (-2% en promedio para dicho
periodo).

Este comportamiento coincide con la evolucién de los precios unitarios de importacion para las
categorias de agroquimicos analizadas. Como lo evidencia el grafico 5, el indice de precio unitario del
total de las importaciones de herbicidas en el periodo 1994-2005 presenta un comportamiento
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decreciente, pues a excepcion de 1998 en cada uno de los afios analizados se observan niveles de precios
menores a los de 1994 (afio de referencia). En cuanto a los insecticidas, su precio de importacion tiende
a incrementar durante el mismo periodo.

Estos resultados confirman la hipotesis que la formacion de precios a nivel local esta principalmente
determinada por el comportamiento de los precios de importacion y la estructura del mercado interno.
En primer lugar, ésto se deriva de dos factores: la ausencia de una industria local formadora de precios,
y el que el eslabon de la cadena de comercializacién donde podria existir algiin grado de distorsién en
los precios (importadores-distribuidores), presente un nivel de competencia relativamente aceptable
con relacién al tamafio del mercado salvadorefio.

Grdfico 5
El Salvador: Indices de precios de importacion de agroquimicos
(de las partidas 380810, 380820, 380830 del SAC)
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Fuente: Elaboracion propia con base en SIECA 2006

En segundo lugar, en los segmentos de herbicidas e insecticidas se observa un mayor nivel de competencia
en cuanto al promedio de marcas comerciales por principio activo, lo cual presiona los precios de estos
plaguicidas hacia la baja. Sin embargo, en el caso de los herbicidas se observé un mayor grado de
concentracién de marcas comerciales por PA, por lo que la competencia real se da en pocos plaguicidas
para los cuales se observan las mayores reducciones promedio en los precios al consumidor en los
altimos anos.

i1. Regulaciones de mercado

El papel el Estado como regulador de la actividad econémica es fundamental para sostener un equilibrio
entre la actividad privada y el interés comiin. El registro sanitario de un agroquimico busca reducir las
externalidades negativas relacionadas al uso de estos productos, garantizando la calidad e inocuidad
de los mismos previo a su comercializacién en el territorio nacional. Otras medidas de politica econémica
como los aranceles de importacion a los productos terminados o materias primas, tasas impositivas
especificas y las regulaciones ambientales influencian en gran medida el funcionamiento del mercado
de agroquimicos.




COMPETITIVIDAD AGRICOLA EN CENTROAMERICA 47

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la entidad responsable del registro de insumos de uso
agropecuario con fines comerciales y control de su calidad; también del registro y fiscalizacion de los
establecimientos que produzcan, distribuyan, expendan, importen o exporten estos insumos.®® La
unidad operativa encargada de dichas funciones dentro del MAG es la Direccién General de Sanidad
Vegetal y Animal (DGSVA), especificamente la Division de Registro y Fiscalizacién.?”

La empresa interesada en comercializar un agroquimico debe registrarse en el MAG (para empresas
formuladoras el costo es de US$103.31 y para agro servicios de US$51.66). El costo de registro de una
agroquimico es aproximadamente de US$32.28 ya sea inscripcion o reinscripcion. En caso que se
requiera un andlisis de calidad, el costo total ascenderifa a cerca de US$473 para cada agroquimico que
se pretenda registrar. 5

Al ignal que en Costa Rica, los aranceles de importacién de estos productos oscilan entre 5-10% para
insecticidas, 0-5% para fungicidas y son de 5% para herbicidas.?” Cabe aclarar que dichos rangos
corresponden al Arancel Centroamericano de Importacion, los cuales son parametros maximos que
los paises de la region se han comprometido a aplicar. En la prictica, los aranceles para los insumos
agricolas se han aplicado a una tasa cero.

Dentro de las regulaciones de mercado para plaguicidas, existen un cierto nimero de sustancias reguladas
por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), las cuales requieren de un
Permiso Ambiental para poder ser comercializadas en el mercado salvadorefio. Segiin esta institucion,
en total son 490 sustancias que requieren permiso ambiental para su importacion, dentro de las cuales
se encuentran algunos plaguicidas.

En cuanto a las sustancias que tienen prohibida su importaciéon como ingrediente activo de plaguicidas
se contabilizan un total de 32, ya sea en grado técnico o como producto formulado.”’ Dichas sustancias
prohibidas -como ingrediente de plaguicida- pueden ser importadas cuando tengan otros usos industriales,
ello previa obtencién del Permiso Ambiental y el cumplimiento de los requisitos legales establecidos
por las Autoridades Competentes.

c. Guatemala

1. Estructura del mercado interno

En Guatemala la produccién de agroquimicos asciende a 250 millones de délares al afio aproximadamente,
de los cuales entre el 12% y 16% son exportados.”’! La cadena interna de comercializacion de plaguicidas

86 Leyde sanidad _v_e_gefal y animal Decreto Legislativo No 524 del 30 de noviembre de 1995. Disponible en: http://www.mag.gob.sv

87 Los permisos de importacién que emite el MAG lo realiza de conformidad al articulo seis, letra f, de |a Ley Sobre el Control de Pesticidas,
Fertilizantes, y Productos para Uso Agropecuario.

88 |nformacion disponible en: http://www.mag.gob.sv/servicios_2

89 sSecretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA). Arancel Centroamericano de Importacion -SAC- (tercera enmienda),
seccion 1V, Capitulo 38, partidas arancelarias 38.08.10, 38.08.20 y 38.08.30. Disponible en: www.sieca.org.gt

90 Dentro de los principales se encuentran: El Clordecon, Fluroacetato de Sodio, HCH, Monocrotofos, 1,2 Dibromoetano, Lindano, Dinozeb
y Sales de Dinozeb, Daminozide, Clorobencilato, Hexaclorobenceno, Arsenicales, Dibromo Cloro Propano, Dodecacloro, Dibromuro De
Etileno, Pentaclorofenol, Fosfamidon, Quintoceno, Canfeno Clorado, Cianuro de Sodio, Compuestos de Mercurio, Fluoroacetamida.
Acuerdo Ejecutivo No. 151 de fecha 27 de junio de 2000, por parte del Ministerio de Agricultura ?’ Ganaderia, y publicado en la pag.
57 de La Prensa Grafica del 19 de julio de 2000; todo de conformidad a la facultad que le concede la Ley Sobre el control de Pesticidas,
Fertilizantes y Productos para Uso Agropecuario en su articulo seis, letra f.

91 CEPAL.“Condiciones de competencia en el contexto internacional: cemento azucar y fertilizantes en Centroamérica”. Achatan, Claudia
y Avalos, Marcos. México, septiembre 2003Pag. 45.
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esta integrada por empresas productoras, empresas importadotas/distribuidoras, formuladoras (algunas
de las cuales también son distribuidoras de agroquimicos listos para su venta) y empresas subdistribuidoras
(detallistas o agro servicios); este altimo eslabén presenta la mayor concurrencia de empresas
(aproximadamente mil distribuidas en todo el territorio).??

Guatemala se distingue de los demas paises de la regién por ser el tnico que actualmente tiene la
capacidad de producir agroquimicos (sintetizar principios activos) aunque de manera limitada. Segtin
el International Pesticide Directory (IPD) y la informacién proporcionada por funcionarios del MAGA,
Westrade Guatemala S.A. es en la tnica empresa productora o sintetizadora de PA s de agroquimicos
en ese pais.”

Cuadro 13
Principales empresas segin nimero de plaguicidas registrados en 2005

Empresas registrantes Nimero de Participacion

registros en el total (%)
Bayer, S.A. 84 9.6
Duwest Guatemala, S.A. 80 9.1
4-Agro, S.A. 63 7.2
Tikal Agrosolutions 56 6.4
Técnica Universal, S. A. 53 6.0
Quimicos y Lubricantes, S.A. 48 55
Disagro de Guatemala, S.A. 40 4.6
Agroinsumos, S.A. 34 3.9
Agrored 34 3.9
Promoagro, S.A 34 3.9
Westrade Guatemala, S.A. 29 33
Agrocentro, S. A. 24 2.7
Distribuidora de Quimicos Agricolas, S.A. 21 2.4
Pharmagro, S.A. 20 2.3
Foragro, S.A. 19 2.2
Los demas 239 27.2
Total de registros de plaguicidas 878 100

Fuente: Elaboracion propia con base a datos proporcionados por el MAGA

En el caso de las compaiifas importadoras, en 2005 estaban registradas cerca de 87 empresas, las cuales
introdujeron més de 280 principios activos a Guatemala, ya sea como plaguicidas terminados o producto
grado técnico. De estos principios activos 197 (70%) correspondieron a fungicidas, herbicidas e
insecticidas.”* En este mismo afio, 53 diferentes principios activos grado técnico fueron importados
por 22 empresas que se dedican a la formulacién de agroquimicos. De estos 53 PA’s, 18 corresponden
a materia técnica para insecticidas, 11 para funguicidas y 9 para herbicidas.

En cuanto al peso de las empresas en el mercado guatemalteco, el cuadro 13 no muestra una posicion
dominante de algun oferente que pudiera influir en las condiciones de competencia en dicho mercado.

92 Ibid, Pag. 45

93 Agroquimicos producidos por Westrade Guatemala S.A. segtin IPD: MTD Technical (A1), MTD-600 (A1), Paraquat 20 SL (H), Paraquat
37% I:*H), Paraquat Tech. 95% (H), Propanil (H), Propanil EC (H), Sinfluoran EC (H), Sinfluoran Technical (H). Disponible en:
http://www.researchinformation.co.uk/ipdi2004pt1.php

94 El otro 30% del total de PA’s corresponde a otros tipos de plaguicidas como: reguladores de crecimiento, molusquicidas, acaricidas,
coadyuvantes, adherentes, humectantes, fumigantes, ovicidas, preservantes, entre otros.
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De las 71 empresas con permisos de importacion de plaguicidas vigentes en 2005, las primeras 15 en
orden de importancia concentran el 72.8% de los registros de plaguicidas vigentes en este ano (en total
878 registros). Por otra parte, evaluando el grado de concentracién de registros por empresa por medio
del THH, se evidencian niveles de competencia aceptables al obtener un valor de IHH igual a 460.

Con respecto a la disponibilidad de los principales plaguicidas en el mercado guatemalteco, en 2005
se registraban un total de 420 diferentes marcas comerciales correspondientes a 197 principios activos
de fungicidas, herbicidas e insecticidas (cuadro 14). Ello implica que para cada principio activo un
agricultor dispone de dos diferentes marcas comerciales en el mercado. De lo anterior se puede deducir
que el grado de competencia en el mercado de plaguicidas es limitado.

Cuadro 14
Guatemala: Activos y marcas comerciales de plaguicidas en 2005

Tipo de # de principios  # de marcas comerciales Promedio de marcas
agroquimico activos registados registradas comerciales por
principio activo
Fungicidas 75 152 2
Herbicidas 60 128 2
Insecticidas 62 140 2

Fuente: Elaboracion propia con base a MAGA, Registro de Insumos.

- Disponibilidad de sustitutos imperfectos

Analizando el nivel de oferta por tipo de productos, se observa una mayor disponibilidad de sustitutos
imperfectos en la categoria de fungicidas. En el caso de los herbicidas e insecticidas la cantidad de
principios activos registrados en 2005 es similar (cuadro 14).

Las diferencias observadas en la disponibilidad de PA’s en cada categoria vienen dadas por las
caracteristicas de la demanda. Debe tenerse en cuenta que los funguicidas son utilizados de manera
mas selectiva -es decir en plagas especificas-; por el contrario en el caso de los herbicidas la mayoria
de principios activos es de uso comin o no selectivo, por lo que un principio activo puede ser utilizado
para distintos tipos de maleza, lo que reduce la oferta o disponibilidad de PA’s en esta categoria. Otros
factores como la estructura agricola determinan la mayor cantidad de productos en alguna categoria
de plaguicidas.

- Disponibilidad de sustitutos perfectos

El medir el promedio de marcas comerciales registradas por principio activo permite una mayor
aproximacion del nivel de competencia entre plaguicidas similares (sustitutos perfectos). Como se
observa en el cuadro 14, existe un numero relativamente bajo de competencia entre sustitutos perfectos.
El promedio de marcas comerciales por principio activo arroja el mismo resultado en cada categoria
de plaguicidas.

Cabe aclarar que los resultados antes mostrados corresponden a un promedio no ponderado en cada
categoria, es decir, un promedio simple resultante de la division del total de marcas comerciales entre
el total de PA’s. Si bien este indicador es una buena referencia del nivel general de competencia en
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una categotia particular, no permite apreciar diferencias en la disponibilidad de productos para principios
activos en la misma categoria.

Por ejemplo, en el segmento de herbicidas, del total de PA’s registrados en esta categoria en 2005 el
68% registra solamente una marca comercial, el 13% dos marcas comerciales, mientras que el Glifosato
y €l 2,4-D registran 24 y 13 diferentes marcas comerciales respectivamente. En el segmento de fungicidas,
del total de PA’s el 35% registran una sola marca comercial, el 6.7% dos marcas comerciales, mientras
que solo el Mancozeb presenta 16 diferentes marcas comerciales registradas en 2005. En el segmento
de insecticidas, del total de PA’s registrados el 20% registran una marca comercial, el 8% dos marcas
comerciales, mientras que s6lo el Clorpirifos registra 17 diferentes marcas comerciales en 2005 (ver
anexo D.3).

Este nivel de concentracion de marcas comerciales en pocos principios activos se debe en parte a las
preferencias y al acceso a la informacién de los agricultores. Sin embargo, en términos generales la
disponibilidad de sustitutos imperfectos en cada categoria amplia las posibilidades de sustitucion del
agricultor guatemalteco entre diferentes principios activos.

- Los precios al consumidor

Los precios a nivel de consumidor presentan un comportamiento heterogéneo entre 2000 y 2005.
Entre los agroquimicos seleccionados (que se muestran en el cuadro 15) puede observarse que solamente
el Glifosato (herbicida) y el Mancozeb (fungicida) presentan reducciones promedio relevantes en sus
precios de mercado en el periodo 2000-2005; estos dos plaguicidas registran los mayores niveles de
competencia en sus respectivas categorias (24 y 16 diferentes marcas comerciales en 2005 respectivamente).

Cuadro 15
Guatemala: Precios promedio anuales al consumidor de agroquimicos seleccionados
(En Quetzales)

Crecimiento
AGROQUIMICOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 promedio
2000-2005
MANCOZEB n.d. 26.24 16.07 16.07 1617 16.17 -9.5%
FUNGICIDA TRIAMIDENOL nd. 32715 361.64 341.64 339.79 339.79 1.1%
OXICLORURO DE COBRE mdo 1275 E2F5  Anys nd. 12.83 0.2%
2,4-D AMINA 23,59 2635 27.51 2242 2242 2242 -0.5%
HERBICIDA GLIFOSATO 8495 7621 7959 7959 74.54 73.71 -2.6%
PARAQUAT nd.  46.08 49.92 49.92 49.92 49.92 2.0%
DIAZINON 650 600 600 650 69.0 65.0 0.2%
INSECTICIDA METAMIDOFOS 845 8713 910 91.0 941 995 3.3%
METIL PARATION 66.7 68.8 71.8 71.8 76.8 809 4.0%
FOXIM 4.8 491 512 512 6.23 6.7 7.1%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos MAGA

Por otra parte, el Oxicloruro de cobre (fungicida) cuyo precio permanece inalterado en los afios
analizados, es importado como materia grado técnico por una sola empresa en 2005 (QUILUBRISA).
De igual manera, el principio activo Foxim (insecticida) presenta un crecimiento promedio de 7.1%
en su precio al consumidor entre 2000-2005; en este tiltimo afio sélo una empresa (Bayer S.A.) importaba
este PA como materia grado técnico. Estos datos indican una clara relacién entre el nivel de competencia
de estos productos y el precio ofrecido al consumidor en el mercado guatemalteco.

Implicaciones de las normas de propiedad intelectual
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En sintesis, la mejor posicion de Guatemala en el comercio de plaguicidas con respecto a los demas
paises puede explicarse por su capacidad de produccion, al ser el Gnico pais que en la actualidad posee
la capacidad de sintetizar principios activos de plaguicidas. Ademas, existe un alto nimero de empresas
formuladoras de plaguicidas que tienen como mercado destino los demas paises de la region. El nivel
de concurrencia de empresas en el mercado de agroquimicos genera condiciones aceptables de
competencia a nivel interno, pues no se observan posiciones dominantes de mercado de alguna empresa.

El promedio de marcas comerciales por principio activo en cada categorfa de plaguicidas es relativamente
bajo (2 matcas comerciales/principio activo), lo que indica un modesto nivel de disponibilidad de
productos en el mercado para el agricultor. Sin embargo, al desagregar el anilisis a nivel de productos
especificos, pueden observarse altos grados de competencia para ciertos plaguicidas. Ello permite
concluir que la competencia en este mercado tiende a moverse a productos con altos niveles de demanda,
cuyos precios presentan reducciones en el transcurso de los ultimos 5 afios; en el caso de productos
sin ninguna competencia, los precio tienden a crecer hasta en un 7%.

ii. Regulaciones de mercado

La aplicacién de regulaciones de caricter sanitario, ambiental, comercial y tributario por parte de los
gobiernos, crea incentivos y/o barreras de entrada al mercado de agroquimicos. Las instituciones
gubernamentales responsables de poner en prictica estas medidas pueden inclinar la balanza a favor
o en contra de un mercado con libre concurrencia de oferentes, es decir, la libre entrada de competidores.
Esta condicion (libre concurrencia) permite garantizar niveles aceptables de competencia en el mercado.
A continuacion se presentan algunas de las principales regulaciones en Guatemala, en especial las
relacionadas al registro sanitario de plaguicidas.

El Ministerio de Agricultura y Alimentacién (MAGA) es el encargado de ejecutar y coordinar acciones
para el establecimiento, aplicacién de normas y procedimientos, control de insumos para uso agricola,
registro, supervision y control de los establecimientos que importen, produzcan, formulen, distribuyan
o expendan estos productos.”

Dentro de este Ministerio, la Unidad de Normas y Regulaciones por medio del Area Fitosanitaria,
especificamente la sub irea de registro y control de insumos agricolas, es la encargada de emitir los
certificados de registro y libre venta de plaguicidas agricolas. Ademas, extiende los certificados de
registro para expendios, importadores, fabricantes, formuladores, envasadores y empacadores de
agroquimicos.

Guatemala es el dnico pais que previo a la implementacion del CAFTA-DR protegfa los datos de
prueba para el registro de comercializacién de plaguicidas que contuvieran un nuevo componente quiniico,
contra su divulgacién y competencia desleal por un plazo de 15 afios.”® Dicha disposicién impedia que
un tercero interesado en obtener la autorizacion de comercializacién para un plaguicida en el mercado
guatemalteco utilizase la informacién protegida para este fin.

Si bien esta disposicién no implicaba un restriccién “de hecho a la comercializacion de productos

genéricos (la autorizacion para comercializar un agroquimicos podria obtenerse generando su propia

95 Acuerdo Ministerial No. 631-2001. Guatemala, 27 de abril de 2001.
96 Ley de Propiedad Intelectual, Decreto No. 57-2000, articulo 177.
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informacion o presentando una autorizacién por escrito del duefio de la informacién protegida patra
ser presentada a la autoridad competente), ello representaba un alto costo y una barrera econémica
de entrada al mercado.

Por otra parte, el Acuerdo Ministerial No. 00003, emitido el 12 de enero de 1988, prohibe la importacion,
elaboracion, almacenamiento, transporte, venta y uso en el ramo agricola de canfeno clorado, ethil
paration, endrin, dieldrin, aldrin, clordimefor, cordano, heptacloro, BCH vy lindano en todas sus
formulaciones.

Al igual que en Costa Rica y El Salvador, los aranceles de importacién para plaguicidas en Guatemala
se encuentran en un rango de entre 5-10% para insecticidas, entre 0-5% para fungicidas y son de 5%
para herbicidas.”” Como se mencioné anteriormente los rangos corresponden al Arancel Centroamericano
de Importacion y son parametros maximos que los paises de la region se han comprometido a aplicar.

d. Honduras

i. Estructura de mercado

La cadena de comercializacion de plaguicidas en Honduras estd compuesta por dos eslabones: los
importadores/distribuidores y los subdistribuidores o detallistas. Estos dltimos incluyen alrededor de
360 agroservicios registrados que comercializan los agroquimicos directamente al agricultor.”

En cuanto a los importadores, en 2005 se otorgaron permisos de importacién de los principales
plaguicidas (fungicidas, herbicidas e insecticidas) a 32 empresas por un monto de US$26.2 millones.”’

Cuadro 16
Honduras: Principales empresas segun
permisos de importacion de plaguicidas en 2005

Empresa Valor de las Importaciones 1/ Participacion
(en US$) Porcentual

Bayer S.A. 6,281,027 24.0%
Duwest de Honduras S.A. 4,330,801 16.5%
Fertilizantes del Norte S.A. 2,935,803 11.2%
Cadelga 2,722,794 10.4%
Standard Fruit de Honduras S.A. 1,845,578 7.0%
Superagro 1,793,338 6.8%
Tela Railroad Company 1,175,266 4.5%
Seagro S.A 1,080,283 4.1%
Total Seleccion

Total 26,176,261 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base a SENASA. 1/ los valores incluidos corresponden a los permisos
de importacion extendidos en concepto de insecticidas, herbicidas y fungicidas en 2005.

97 Secretaria de Ir;tegracién Econdémica Centroamericana (SIECA). Arancel Centroamericano de Importacion -SAC- (tercera enmienda),
seccion IV, Capitulo 38, partidas arancelarias 38.08.10, 38.08.20 y 38.08.30. Disponible en: www.sieca.org.gt

98 Op. Cit. CEPAL (2003). Pag. 45.
99 servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA). Disponible em:www.senasa-sag.gob.hn.
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Algunas de las empresas importadoras de plaguicidas compran los productos directamente de los
fabricantes en su sede o negocian con las oficinas de enlace en el pais. También, existen filiales o
representantes de compaiifas multinacionales en Honduras que importan directamente y proveen al
mercado interno.

A veces el fabricante extranjero abastece directamente a grandes consumidores; pot ejemplo, la Standard
Fruit Company Honduras, una subsidiaria de la compafiia bananera multinacional Dole Food y Tela
Raidroad Company subsidiaria de Chiquita Brands Internacional Inc., importan plaguicidas directamente
de multinacionales como BASE, SYNGENTA, ZENECA y Dow Agtrosciences. Este mecanismo de
comercializacién permite a estos grandes consumidores reducir sus costos de adquisicion, pues al
adquirir directamente el producto del fabricante evita cargar en el precio del producto los margenes
de ganancia de los distribuidores y subdistribuidores.

Se destaca un alto nivel de concentracién en los importadores. De las 32 empresas con autorizacion
vigente para importar plaguicidas en 2005, solamente ocho de éstas abarcan el 84.5% del valor total
de los permisos de importacion vigentes en ese afio (cuadro 16).

Cabe sefalar que las primeras dos empresas importadoras de plaguicidas (Bayer S.A., Duwest de
Honduras) son filiales de compaiifas multinacionales. Ambas suman el 40.5% del total de permisos
de importacién en 2005. Ademis, la quinta y séptima empresa importadora son consumidores directos
(por lo que los plaguicidas importados no se dirigen al mercado interno), lo cual reduce el nimero de
proveedores de insumos quimicos para el agricultor hondurefo.

Cuadro 17
Honduras: activos y marcas comerciales de agroquimicos en 2005

Tipo de # de principios # de marcas Promedio de marcas
agroquimico activos comerciales comerciales por
principio activo
Fungicidas 67 104 2
Herbicidas 39 94 2
Insecticidas 80 135 2

Fuente: Elaboracién propia con base en SENASA

- Disponibilidad de sustitutos imperfectos

La competencia en el mercado de plaguicidas puede medirse por la cantidad de sustitutos imperfectos
(nimero de PA’s en cada categoria) para cada producto y también por sus sustitutos perfectos (nimero
de marcas comerciales para cada PA). Como se observa en el cuadro 17, el mayor nivel de competencia
respecto a sustitutos imperfectos se da en la categoria de insecticidas, al contabilizar el mercado 80
principios activos registrados en 2005, seguido en orden de importancia por los fungicidas y herbicidas.

Cabe aclarar que existe un mayor nivel de especializacién en los insecticidas respecto a las otras
categorias, pues la aplicacién de algunos de éstos depende del agente biolégico a combatir, por lo que
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el grado de sustitucién entre principios activos dentro esta categoria depende del uso al que se destine
cada principio activo.

- Disponibilidad de sustitutos perfectos

A un mayor nivel de desagregacion, el grado de competencia puede observarse a nivel de producto
por el nimero de marcas comerciales disponibles para cada PA. Se da un nivel de competencia similar
en todos los segmentos de plaguicidas, al promediar en cada categoria dos marcas comerciales por
principio activo. De lo anterior se puede deducir que en el mercado hondurefio la competencia entre
productos similares es casi inexistente en cada una de las categorias de plaguicidas.

Al evaluar la concentracién de marcas comerciales por principio activo en cada categoria de plaguicidas
con el IHH, puede verse que los herbicidas presentan la mayor concentracién (IHH=603); los funguicidas
¢ insecticidas presentan niveles de concentracién mas bajos (IHH=335 y 184 respectivamente).

Por ejemplo, en la categoria de herbicidas, de los 39 principios activos registrados en 2005 solamente
nueve de ellos concentran cerca del 60% de las marcas comerciales;'% en los funguicidas este mismo
numero de PA’s concentra cerca del 37% y en los insecticidas el 29% del total de marcas comerciales
registradas en cada categoria. Lo antetior indica que pese a que el nivel de competencia entre sustitutos
perfectos es similar entre categorias, en los herbicidas la mayor disponibilidad de sustitutos perfectos
se concentra en pocos PA’s, en los que la competencia es ampliamente superior al promedio de la
categoria.

Por otra parte, un alto nimero de agroquimicos carecen de competencia directa por medio de sustitutos
perfectos en el mercado hondurefio. En la categoria de funguicidas el 74% de los PA"s registran una
sola marca comercial, en los herbicidas 59% y en los insecticidas 68%. La inexistencia de competidores
para estos plaguicidas determina el establecimiento de precios poco competitivos para el agricultor
hondurefio, en la medida que las empresas comercializadoras pueden establecer arbitrariamente los
precios al carecer de competencia.

El alto grado de concentracién y, en consecuencia, el bajo nivel de competencia en la cadena de
comercializacion en Honduras (importadores) puede explicar la baja disponibilidad de productos en
el mercado interno. En este contexto los niveles de precio son poco competitivos para el agricultor
hondureio, el cual enfrenta la dificultad de no poder escoger entre una amplia gama de productos.

ii. Regulaciones de mercado

Muchas de las caracteristicas en el funcionamiento y estructura del mercado hondurefio de plaguicidas
estan determinadas por el marco regulatorio y el desempefio de las instituciones encargadas de
implementatlo.

El Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA) a través de la Sub Direccién Técnica de
Sanidad Vegetal es el encargado del registro de los plaguicidas que circulan y se comercializan en
Honduras; ademds de registrar todas las casas importadoras, formuladoras, reenvasadoras, distribuidores,
expendedores, de productos quimicos (insecticidas, herbicidas, fungicidas, bactericidas, fertilizantes,

100 Estos son: Glifosato, 2, 4-D aciaz, 2-D, Paraquat, Diuron, Picloram + 2,4-D, Ametrina, Atrazina y Metsulfuron metil.
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plaguicidas de uso domestico, plaguicidas microbiolégicos).!”! En el proceso de registro estin involucradas
dos entidades puiblicas: la Secretaria de Salud y el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA).
La Secretaria de Salud es la responsable del Registro Sanitario del agroquimico que se desea introducir.

El procedimiento para el registro de agroquimicos se fundamenta en el Reglamento sobre El Registro,
Uso y Control de plaguicidas y Sustancias afines (Acuerdo 642-98) publicado en el Diario oficial La
Gaceta de Honduras en septiembre de 1998.

Segin este Reglamento, la solicitud de registro de un plaguicida deberd ser acompariada de la descripcion
del producto, la cual debe comprender en el caso de un ingrediente activo: identidad, propiedades
fisicas y quimicas, aspectos relacionados con su utilidad, efectos toxicos en especies mamiferas, efectos
toxicos sobre otras especies, residuos en productos tratados, efectos sobre el ambiente abidtico,
informacion con respecto a la seguridad, y métodos analiticos.

En el caso de productos formulados, la descripcion que debe acompanar a la solicitud de registro debe
contener: la descripcion general, composicion, propiedades fisico-quimicas del producto formulado
relacionadas con su uso, datos sobre la aplicacion, envases y embalajes propuestos, datos sobre el
manejo de los sobrantes, datos sobre los residuos, datos toxicolégicos, datos sobre el efecto del producto
sobre el ambiente y otra informacién adicional relevante (Acuerdo No. 642-98. Articulo 11).

Se establece ademis que el registro tendrd una vigencia de 10 afios, siempre y cuando las caracteristicas
del producto sean las mismas del registro original (Acuerdo No. 642-98. Articulo 22).

Cuando se trate del registro de producto técnico o coadyuvante fabricado, formulado de la compafiia
o envasado en el pais, tiene que presentarse la constancia de inscripcién del producto en el registro
de la propiedad industrial y las patentes de invencién (Acuerdo No. 642-98. Articulo 9).

Con respecto a la confidencialidad de la informacién presentada por el solicitante del registro de un
plaguicida, el mencionado reglamento establece que: “La informaciin contenida en la documentacion entregada
para el registro o renovacién de un producto debe ser considerada como propiedad exclusiva del solicitante del registro;
por lo tanto, no podra ser tilizada o aplicada para el registro de productos similares de otras empresas, las que deberdn
cumplir con todos los requisitos exigidos, como si se tratase de un producto diferente.”” Acuerdo No. 642-9. Articulo
22,

Por otra parte, el importador de agroquimicos en Honduras debe tramitar su registro en el Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA) donde se extiende el permiso de dicha actividad asi
como la autorizacién de la misma, para que posteriormente se le otorgue la autorizacién de importacion
del agroquimico.

En Honduras al igual que los otros paises de la region existen ciertos productos prohibidos o que
tienen restringido su uso, importacion, distribucion, comercializacion y venta. En total son 13 plaguicidas
prohibidos y 6 restringidos. 12

101 Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA). Disponible en: www.senasa-sag.gob.hn

102 plaguicidas prohibidos: Aldrin, Amitrole, B.H.C., compuestos mercuariales, mercuriales y de plomo, 2,4,5-T, Dieldrin, Dizoneb, Ethil
paration, Heptacloro, Fluoracetato de Sodio, Mirex, Toxafeno. Plaguicidas restringidos: Metil Paration, Bromuro de Metilo, Fosfuro
de aluminio, Metan sodio, Dicloropropano, Dicofol.
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Segtin la Resolucién No. 015-99, los plaguicidas clasificados como extremadamente peligrosos y
altamente peligrosos segtin la Organizacién Panameticana de la Salud (OPS), se les da el caricter de
“restringidos”. Dichas restricciones consisten en una serie de requisitos para el uso y comercializacion
de estos productos dentro del territorio hondurefio, por ejemplo que estos plaguicidas solamente
pueden ser usados por empresas y compaiiias debidamente registradas en el SENASA.

En cuanto al manejo de productos agroquimicos restringidos no se autoriza el reenvase, por lo que
las importaciones deberan efectuarse en presentacién apta para el consumo de estos productos. También
se establece que el importador sera el responsable de la distribucion y la venta de los productos
categorizados como restringidos, a la vez que éstos sélo podrin venderse con receta profesional
(Acuerdo 642-98. Articulo 87).103

e. Nicaragua

i. Estructura del mercado interno

La cadena interna de comercializacion en Nicaragua esti compuesta en esencia por cuatro eslabones:
los formuladores, importadores, distribuidores y subdistribuidores o detallistas.

Hasta la década de los ochenta la produccion (sintesis de principio activo) de plaguicidas en Nicaragua
fue hecha por una empresa (fabrica Hercasa), la cual producia y exportaba Toxafeno!* a los paises
de la regién.!% Con el cierre de esta planta de produccioén, la industria quimica nicaragiiense se dedicé
a la formulaciéon de agroquimicos, importando la totalidad de la materia prima para tal fin.

En la actualidad en Nicaragua operan cinco empresas que formulan plaguicidas, y una que formula
fertilizantes (Compafifa de Fertilizantes Superior S.A.);!% aun asi, el nimero reducido de formuladores
y volimenes producidos por los mismos en relacién a la demanda induce a un mayor abastecimiento
por medio de importaciones, tanto de materia prima para la formulacién como de productos listos
para ser comercializados en el mercado interno.

Son 17 los importadores de agroquimicos registrados, de los cuales cinco también son distribuidores.
Estas empresas a su vez pueden ser distribuidoras de productos listos pata la venta al por menor,
proveyendo directamente al consumidor o a subdistribuidores (agroservicios).!V7

Algunos de estos agroservicios o subdistribuidores son casas comerciales de firmas reconocidas que
se encargan de abastecer a sus filiales en los municipios y a subdistribuidores independientes.!”® Existen
75 establecimientos comerciales que distribuyen plaguicidas en Nicaragua, los cuales se encuentran
registrados ante la Direccién de Registros Agro sanitarios (DISAG) del MAGFOR. Cabe destacar que
paralelamente a los agroservicios registrados, operan una serie de vendedores no formales en todos

103 Documento expedido por un profesional de las Ciencias Agricolas, inscrito y autorizado para tal fin por la Subdireccién de Sanidad
Vegetal, mediante la que recomienda un producto quimico agricola, o un método de combate, para uso en la agricultura.

104 Insecticida actualmente prohibido en todos los paises de la region y en paises desarrollados como EE.UU.

105 Ministerio de Medio Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA). “Evaluacion de la Infraestructura Nacional para la Gestién de
Sustancias Quimicas en Nicaragua” Sin fecha. Pag. 30

106 Quimica Centroamericana QUIBOR S.A, Insecticidas San Cristobal S.A., Servicio Agricola Guardian S.A,, Formuladota Internacional
Agricola S.A. e Industrias Quimicas S.A.

107 |bid. MARENA. P4g.34-39
108 |bid. MARENA. Pég. 49.
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los municipios del pais, desde los que venden plaguicidas en locales informales, hasta los que cuentan
con existencias de diversos plaguicidas. El nimero de estos vendedores no formales varia en relacion
a factores coyunturales cada ano.

Cuadro 18
Nicaragua: activos y marcas comerciales de agroquimicos en 2005

Tipo de # de principios # de marcas Promedio de
agroquimico activos comerciales marcas por
principio activo
Fungicidas 78 212 3
Herbicidas 84 228 3
Insecticidas 72 225 3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos MAG-FOR09
. Disponibilidad de sustitutos imperfectos

El nivel de competencia en el mercado de plaguicidas en Nicaragua se evalta por el nimero de principios
activos disponibles en una categoria; ello muestra el grado de sustitucién entre diferentes productos
(sustitutos imperfectos) para un mismo uso. Al respecto, los herbicidas presentan el mayor numero
de PA’s registrados (84) en relacién a las otras categorias de plaguicidas (cuadro 18). El resultado
anterior indica una mayor competencia entre sustitutos imperfectos en los herbicidas en relacion a los
funguicidas e insecticidas.'!”

- Disponibilidad de sustitutos perfectos

A un mayor nivel de desagregacion, la disponibilidad de sustitutos perfectos se evalia por medio del
nimero promedio de marcas comerciales registradas en el mercado para cada principio activo. Como
se aprecia en el cuadro 18, en cada categoria de plaguicidas el agricultor nicaragiiense dispones de tres
opciones frente a un mismo principio activo. Este resultado indica un bajo nivel de competencia entre
sustitutos perfectos.

ii. Regulaciones de mercado

Las regulaciones establecidas en el mercado de agroquimicos en Nicaragua juegan un papel determinante.
La aplicacién de algunas medidas (como la prohibicion del Toxafeno) de caracter sanitario-ambiental
en este pais modificé la estructura del mercado interno de agroquimicos. Lo anterior ejemplifica la
relevancia de las regulaciones en el desarrollo de la industria local, asi como en la estructura y
funcionamiento del mercado.

Por ley, el Ministerio de Agropecuatio y Forestal (MAGFOR) es la institucion responsable de regular
el funcionamiento del mercado de plaguicidas en Nicaragua. Dicha entidad es la encargada de administrar
el Registro de Nacional de Plaguicidas, Sustancias T6xicas, Peligrosas y otras similares; establecer los

109 ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR). “Situacion actual en el uso de plaguicidas e importaciones autorizadas” Direccion del
Registro Nacional y Control de Insumos Agropecuarios. Presentacion disponible en: www.inta.gob.ni

110 Cabe aclarar que en el caso de los fungicidas e insecticidas, el nivel de sustitucion entre distintos principios activos depende del uso
especifico de éstos (en relacion al cultivo y plaga a combatir), por lo que en estos casos puede existir sobreestimacion del nivel de
competencia dentro de una categoria en particular.
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requisitos para la importacién, exportacién, formulacién, distribucion, uso y manejo de las sustancias
peligrosas.!!!

Al Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) le corresponde elaborar el Dictamen
Técnico Ecotoxicologico previo al registro de plaguicidas; controlar los desechos peligrosos, autorizar
sus modalidades de manejo y emitir un permiso ambiental en caso de sustancias nuevas. Cabe destacar
que a diferencia del MAGFOR, las funciones del MARENA son de caricter preventivo. Asi, la emision
de los permisos ambientales y los dictaimenes técnicos permiten prever el impacto de las sustancias
peligrosas para el ambiente.!!2

El Ministerio de Salud (MINSA) debe controlar los riesgos a la salud piiblica mediante un dictamen
técnico toxicoldgico cuyo objetivo es evaluar los riesgos a la salud previo al registro de toda sustancia
toxica o peligrosa.

Por medio del Acuerdo Ministerial No. 23-2001, el MAGFOR prohibe la importacién, comercializacién
y uso en el territorio nicaragiiense de 17 plaguicidas, estos son: 2,4,5-T, Aldrin, Dodecacloro, Endrin,
Etilen-bromuro, Clordano, Clordimeform, DDT, Dibromocloropropano, Dieldrin, Dinoseb y sales,
Etil paratién, Heptacloro, Lindano, Toxafeno, Hexaclorobenceno y Pentaclorofenol.

La Resolucion Ministerial No. 23-2004 emitida por el MAGFOR establece regulaciones estrictas para
1T plaguicidas. Entre estas regulaciones se contemplan una serie de aspectos, entre otros, las limitaciones
€n cuanto a su presentacion para la venta (peso, empacado), estado fisico (liquido o granulado), niveles
de concentracién de principio activo, aplicacion estricta en cultivos previamente aprobados y registrados. !

3.3 Una perspectiva regional: Efectos de la implementacién
de los acuerdos sobre DPI en el funcionamiento del
mercado de agroquimicos.

Los andlisis por pais nos permiten identificar dos aspectos fundamentales que caracterizan a la region:

1. El mercado de plaguicidas en Centroamérica es heterogéneo en sus caracteristicas y
funcionamiento, lo cual se evidencia en dos aspectos:

a) El comercio de plaguicidas presenta un desempesio diferenciado. Si bien en afios recientes todos los paises
presentan saldos negativos en su balanza comercial de plaguicidas con el resto del mundo, las proyecciones
en el mediano plazo son distintas para algunos de ellos. Guatemala presenta saldos positivos en su
balanza comercial en algunos afios de la década pasada y Costa Rica tiende a incrementar sus valores
de exportacion en forma constante, reduciendo progresivamente su déficit comercial; mientras tanto
El Salvador, Honduras y Nicaragua tienden a profundizar su condicién de importadores netos en el
comercio de plaguicidas con el resto del mundo.

111 Qp, Cit. MARENA. Pag.86.
112 QOp. Cit. MARENA. Pag. 87

113 Estos son: Metil Paration, Terbufos, Etoprofos, Aldicarb, Metamidofos, Metomil, Carbofuran, Endosulfan, Cloripirifos, Paraquat y Fosfuro
de aluminio.
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b) E/ desarrollo de la estructura de comercializacion interna de plaguicidas evidencia heterogeneidad. Desde esta
perspectiva, el mercado mas desarrollado es Guatemala, pues es el Gnico pais que cuenta con capacidad
(aunque limitada) de sintetizar principios activos en la actualidad. Costa Rica presenta una industria
formuladora sélida, que provee en buena medida al mercado interno; mientras tanto en Nicaragua
dicho eslabén en la cadena de comercializacién ejerce un menor peso en su mercado en relacion a las
importaciones de bienes ya terminados. El Salvador y Honduras son los mercados con menor desarrollo,
al abastecerse esencialmente de importaciones de plaguicidas listos para su comercializacion. Es mas,
en estos dos paises, especialmente en Honduras se ha podido identificar algiin grado de concentracion
en la oferta (eslabon de importadores) de plaguicidas, donde dos empresas concentran cerca del 40%
de los permisos de importacién de plaguicidas en 2005.

En teoria se esperaria que 2 un mayor grado de desarrollo en los mercados correspondiera una mayor
disponibilidad de plaguicidas para el agricultor; es decir mayores niveles de competencia en el mercado,
que derivaran en menores precios para el agricultor. Sin embargo, la evidencia empirica recopilada en
los estudios de caso no permite establecer una relacién clara entre las variables mencionadas anteriormente.
Por ejemplo, en Guatemala (cuyo mercado es el mas desarrollado de la regién), el promedio de marcas
comerciales disponibles por principio activo de plaguicida es similar al de Honduras (dos marcas
comerciales por principio activo), siendo éste uno de los mercados de plaguicidas menos desarrollados.
Por otra parte, el mayor grado de competencia se observa en Costa Rica, pafs que a diferencia de
Guatemala no cuenta con una industria productora de principios activos, pero si con una industria
formuladora fuerte.

2. Lo anterior nos permite asegurar que otros factores como las preferencias del consumidor,
juegan un papel fundamental en la eficiencia del mercado. Esto queda evidenciado al desagregar
el analisis a nivel de productos especificos. En los paises donde se pudo obtener suficiente informacion
estadistica, se observa una mayor competencia (gran cantidad de marcas comerciales para un principio
activo) en aquellos productos de mayor demanda por segmento de mercado; por ejemplo en El Salvador,
en el segmento de herbicidas, 5 PA’s (Glifosato, Paraquat, 2-4D, Atrazina y Diuron) concentran el 56%
del total de marcas comerciales registradas. Asimismo, los productos que presentan un mayor grado
de competencia en el mercado registran las mayores reducciones de precio al consumidor, y aquellos
que no presentan competencia alguna, observan incrementos en sus precios.

Existe la posibilidad que los acuerdos sobre propiedad intelectual relacionados a agroquimicos en
CAFTA-DR restrinjan la entrada de productos agroquimicos genéricos en el mercado centroamericano.
Partiendo de esta hipétesis, se prevé una reduccién de la competencia en el mercado de agroquimicos
en los paises, lo que incidird en el establecimiento de precios poco competitivos para el agricultor
centroamericano.

Sin embargo, existen también factores exbgenos que determinaran el efecto de las restricciones a la
competencia en el mercado centroamericano de agroquimicos. Por un lado, muchas de las caracteristicas
de los mercados nacionales estan determinadas por el comportamiento del mercado mundial de
agroquimicos. Este tltimo tiende a concentrar la oferta (produccion y comercio) en pocas empresas,
asi como a re-direccionar sus mercados destino a paises en desarrollo como los centroamericanos.
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Por otra parte, desde inicios de la década de los noventa el grado de innovacion de la industria mundial
ha decaido sustancialmente; esa tendencia se refleja en un bajo nuimero de agroquimicos nuevos

registrados en los paises de la region centroamericana.' 14

Lo anterior nos permite hacer algunas valoraciones sobre los efectos potenciales de la implementacion
de los acuerdos sobre propiedad intelectual relacionados a agroquimicos en CAFTA-DR:

1. Las restricciones a la competencia en los mercados de agroguimicos tendran un efecto diferenciado sobre el precio de
los agroquimicos entre paises; estas diferencias dependeran del nivel de desarrollo y el grado de competencia
en cada mercado, asi como de la readecuacion juridico-institucional llevada a cabo para la implementacion
de dichos acuerdos.

2. El Efecto de corto plazo derivado de los acnerdos sobre patentes y datos de prueba en el Tratado sera minimo y
dependerd mds de la efectiva aplicacion de politicas que fomenten la competencia en el mercado. Esto por tres razones:

a) El nimero de agroquimicos nuevos lanzados en el mercado mundial es minimo, por lo que un
monopolio de mercado originado por la concesién de una patente en la regién centroamericana
es poco factible en el corto plazo.

b) Dentro de las principales categorias de agroquimicos existe una diversidad de sustitutos imperfectos;
lo anterior evitarfa que barreras de mercado creadas por una figura de propiedad intelectual como
las patentes, restrinjan la competencia hasta el grado de crear un monopolio.

¢) En cuanto a los datos de prueba, en pocos casos el concepto de “producto nuevo’ sera aplicado
por las autoridades nacionales, ya que la mayoria de principios activos de agroquimicos comercializados
a nivel mundial ya estan registrados en los paises de CA. Por tanto, no se prevén restricciones al
registro de nuevas marcas comerciales para los principios activos actualmente comercializados en
los paises.

Con respecto a lo anterior, algunas conclusiones de estudios realizados en el marco de la negociacion
de un TLC entre paises andinos y Estados Unidos coinciden con las valoraciones mencionadas
anteriormente (recuadro 2). En estos estudios se estimaron impactos diferenciados bajo distintos
escenarios por la posible aplicacion de un capitulo de proteccion de los DPI en relacion a agroquimicos.

114 Ello ha sido comprobado al consultar a los responsables de los entes de registro de plaguicidas en los paises de la region, los cuales
manifiestan que en los Gltimos anos, en promedio se han registrado de 3 a 5 nuevos agroquimicos.
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Recuadro 2
Estimacion de Impacto de la Aplicacion de un Capitulo sobre
Propiedad Intelectual en Relacion a Agroquimicos

a. Caso Ecuador

En Ecuador un estudio realizado estimo el impacto de la concesion de una
proteccion de 10 afios a los datos de prueba, aplicando una metodologia
contrafactual: teniendo como referencia el total de principios activos (PA's)
de plaguicidas en el mercado ecuatoriano, se determino que desde 1994
se han registrado 8 PA nuevos. No obstante, el costo de la posible exclusividad
de los datos hubiera sido cero, debido a que actualmente estos 8 PA’s no
tienen competencia y haber dado proteccion a datos de prueba no hubiera
generado un costo adicional al mercado y al pais. Adicionalmente se
concluyo que los PA’s registrados en el mercado son bastante antiguos, y
la tasa de innovacién de nuevos PA’s es extremadamente baja. De continuar
estas tendencias, el impacto de esta concesion de 10 afios de exclusividad
para datos de prueba en seria muy bajo el sector agricola y el bienestar de

la sociedad. 115
b. Caso Perii

Un estudio realizado en Pert determiné que “El impacto sobre los
productores agricolas es incierto y depende del tratamiento que brinde |a
autoridad sanitaria en la evaluacion y reevaluacion de los registros. Ademas,
la aplicacién de la normatividad andina y la proteccion de datos de prueba
podrian restringir la competencia al incrementar las barreras de acceso al
mercado. Asi, los precios de 71 moléculas (que se encuentran en situacién
de competencia de un total de 156), podrian incrementarse hasta en un
43% si se usa un analisis estatico. En un escenario extremo, el incremento
en el precio representaria alrededor de 8,2 y 10,2 millones de délares
anuales, en un mercado cuyo valor asciende a aproximadamente 70 millones

or afo. Sin embargo, no estposible identificar qué parte de la pérdida de
Eienestar es producto de la firma del TLC o en cual de las 71 moléculas el
supuesto utilizado resulta irreal. Aun asi, los productores pequefios se
verian afectados de manera menos significativa tanto por la normativa
andina como por el TLC, pues no son consumidores intensivos en el uso de

plaguicidas.".:"16

3. Finalmente, en el mediano-largo plago dichos acnerdos pueden dificultar la creacidn y/ o fortalecimiento de nuna industria
local productora de agroquimicos, en la medida que las restricciones a la competencia en el mercado -
especialmente las relacionadas a la proteccion de datos de prueba- desestimulan la creacion de una
industria productora de insumos quimicos agricolas en la region. Si a esto se le suma el tamafio reducido
de los mercados nacionales y las limitaciones a la creacion de un mercado regional de insumos derivadas
de Ia falta de armonizacion regional en materia de registros, el panorama se torna ain mas desalentador.

115 |nforme sobre el impacto econémico sobre el sector farmacéutico y agroquimico ecuatoriano de |a adopcion de un capitulo sobre
proteccion de derechos de propiedad intelectual en el marco del Tratado de Libre Comercio. Estudio de apoyo al equipo de negociacion
ecuatoriano/mesa de propiedad intelectual. Septiembre 2005.

116 “|mpacto de las negociaciones del TLC con EEUU. en materia de propiedad intelectual en los mercados de medicamentos y plaguicidas”.
Estudio desarrollado por Apoyo Consultoria, por encargo de la Corporacién Andina de Fomento (CAF), en coordinacién con el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur).
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IV. Conclusiones y recomendaciones

4.1 Principales conclusiones

1. El CAFTA-DR incluye acuerdos sobre propiedad intelectual relacionados con agroquimicos
que superan los estandares establecidos previamente por ADPIC, especialmente los relacionados
a patentes y datos de prueba. La falta de una postura clara sobre el tema por parte de los negociadores
centroamericanos y la ausencia de un posicionamiento por parte de los sectores potencialmente afectados
(usuarios y consumidores), resultaron en la suscripcion de acuerdos desfavorables a los intereses
centroamericanos.

2. Estos acuerdos sobre DPI establecen restricciones para la entrada de competidores en el
mercado de agroquimicos, fandamentalmente por cuatro razones:

a) Se posibilita la ampliacién del periodo de explotacion exclusiva de un agroquimico nuevo
protegido por patente mas alld de 20 afios, cuando se demuestre un atraso irrazonable en el otorgamiento
de la patente. Como consecuencia, se extiende el periodo de explotacion exclusiva de mercado sobre
un agroquimico a 23 o 25 afos, lo que impide que nuevos competidores ofrezcan un producto genérico
en el mercado al finalizar el periodo regular de 20 afios.

b) Se amplia sustancialmente el alcance de la obligacién de los paises de proteger los
datos de prueba en comparacion a lo establecido en ADPIC. El CAFTA-DR defini6 que dicha
proteccién aplica a la solicitud de comercializacion de aquel producto que no contenga una entidad
quimica que haya sido aprobada previamente en el territorio de la parte; lo anterior amplia el espectro
de proteccién de esta informacion aun a aquellos productos que no gozan de patente y que puedan
haber estado registrados afios atrds en otros pafses del mundo.

c) Se establece un periodo de proteccion de 10 afios para datos de prueba de productos
agroquimicos nuevos. En este contexto, un competidor interesado en obtener la aprobacion de
comercializacién de un genérico, debe generar por si mismo la informacién sobre seguridad y eficacia
del agroquimico a registrar o esperar a que finalice el plazo de proteccion de 10 afios para poder utilizar
la informacién presentada por el primer registrante. Esto implica para el competidor elevados costos
econémicos que le significan una barrera de entrada al mercado, erosionando la competencia en el
mismo, lo que se traducird en mayores precios para el agricultor.

d) Con el establecimiento de un plazo de espera de 5 afios, el periodo de proteccion de
datos de prueba se podria extender hasta los 15 afios para un agroquimico.

3. Si bien se mantuvieron en el CAFTA-DR las flexibilidades contenidas en ADPIC, estas
flexibilidades no anulan de hecho las restricciones a la competencia introducidas por la ampliacion
del plazo de las patentes y la proteccion a los datos de prueba. Cabe recordar que previo a la suscripcion
del CAFTA-DR los paises centroamericanos tenfan la posibilidad de usar estas flexibilidades; sin
embargo en el caso de los agroquimicos su aplicacién ha sido inefectiva, al carecer de marcos regulatorios
para operativizar dichas disposiciones. Las flexibilidades pueden otorgar cierto margen de maniobra
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a los Gobiernos en el marco de la aplicacién del Tratado, sin embargo la efectividad de las mismas
dependerd de los ajustes juridico-institucionales implementados en cada uno de los patses.

4. Las restricciones a la competencia derivadas de los acuerdos sobre DPI en CAFTA-DR,
tenderdn a incrementar el precio de los insumos quimicos agricolas pagado por el agricultor
Y» en consecuencia, sus costos de produccion, erosionando su competitividad en el corto plazo.
En la medida que los agroquimicos mantengan o incrementen su peso en la estructura de costos de
la produccion agricola, el desempenio competitivo de las actividades tanto en el mercado interno como
externo, seguird dependiendo de la evolucién de los precios de estos bienes.

5. Actualmente los mercados nacionales de agrogquimicos en Centroamérica son abastecidos casi
en su totalidad por el mercado internacional. Por ello muchas de las caracteristicas del mercado
de agroquimicos en la regién estin determinadas por la evolucion de la oferta internacional. Son dos
las tendencias que marcan el comportamiento de la industria mundial de agroquimicos en los ultimos
anos: en primer lugar, la concentracion de la oferta mundial se ha acentuado por una dinamica de
fusiones y adquisiciones que ha llevado a que el 80% de las ventas mundiales de estos productos en
2002 se concentren en 10 empresas.

En segundo lugar, paises en desarrollo como los centroamericanos estin convirtiéndose en
mercados estratégicos para las grandes industrias de agroquimicos de los paises industrializados.
Esto se debe a la reduccién de la demanda de consumo de agroquimicos en los paises desarrollados
desde finales de la década de los ochenta; y también, a que el consumo de productos quimicos en la
agricultura ha crecido en los paises en desarrollo a lo largo de los dltimos cuarenta afos.

0. La creciente demanda de plaguicidas en Centroamérica sumada a la baja capacidad de produccion
de estos insumos a nivel interno, ha llevado a que todos los paises de la regidn (en diferente medida)
actualmente sean importadores netos en el comercio de plaguicidas frente al resto del mundo.
Sin embargo, el desempefio comercial de cada pais y su respectiva evolucién a mediano plazo es distinto.

7. Son tres los factores que determinan el funcionamiento de los mercados nacionales de
plaguicidas:

a) la capacidad de produccién interna. Solamente Guatemala cuenta con capacidad (aunque
limitada) de produccién de plaguicidas. En los demas paises, la ausencia de industrias productoras o
sintetizadoras de principios activos, implica que el precio de los agroquimicos esta principalmente
influenciado por el comportamiento de los precios de importacion, asi como por la estructura de
comercializacion interna. Si bien en Costa Rica y Nicaragua existen empresas formuladoras de plaguicidas,
¢stas al final importan en su totalidad la materia prima para la formulacién de plaguicidas, por lo que
¢l peso en la determinacion de precios es menor que si existiera capacidad local de produccién o sintesis
de principio activo.

b) el grado de desarrollo y nivel de competencia en la cadena de comercializacién. A
diferencia del resto de la region, en Honduras se observan posiciones dominantes en el mercado de
plaguicidas. Dos empresas concentran un poco mas del 40% de los permisos de importacion de
plaguicidas vigentes en 2005; teniendo en cuenta que este pais depende en su totalidad de la oferta
externa para satisfacer su demanda, el bajo nivel de competencia en el eslabén de importadores resta

Implicaciones de las normas de propiedad intelectual



COMPETITIVIDAD AGRICOLA EN CENTROAMERICA 65

eficiencia al funcionamiento del mercado. En los casos de Guatemala y El Salvador se presenta
una relacion directa entre el nivel de competencia de algunos productos en el mercado y el precio
ofrecido al consumidor.

¢) las caracteristicas de la demanda interna de plaguicidas. Algunas diferencias observadas
en cuanto a la disponibilidad de sustitutos (imperfectos y perfectos) en las principales categorfas de
plaguicidas, se explican por las caracteristicas de la demanda por productos especificos, mas que por
un funcionamiento ineficiente de la oferta. En este sentido, son las preferencias del agricultor por
algunos principios activos las que determinan la mayor concentracion de marcas comerciales en algunos
productos. Dichas preferencias son condicionadas por algunos elementos como la informacion de
mercado disponible en cada pais (la cual en la mayoria de casos es proveida por los mismos oferentes)
y la introducciéon y generalizacion de nuevas practicas agricolas en algunos paises.

8. En definitiva, se puede concluir que en el corto plazo la evolucion del precio de los agroquimicos
y por ende de los costos de produccion agricola, dependerd en mayor medida de las adecuaciones
de politica econémica dirigidas a mejorar el funcionamiento del mercado, que de las restricciones
a la competencia derivadas de los acuerdos sobre DPI en el marco del CAFTA-DR.

9. Sin embargo, en el mediano-largo plazo el potencial desarrollo de una industria productora
de agroquimicos en la region serd seriamente limitado. 1.a concentracién en el mercado de
agroquimicos en algunos paises de la regién podria potenciarse en la medida que no se implementen
medidas de politica para promover un mercado competitivo en el mediano-largo plazo. De mantenerse
las condiciones actuales y las tendencias hacia la profundizaciéon de la dependencia productiva de
insumos quimicos, se pondra en riesgo la sostenibilidad de las actividades agricolas en una region
centroamericana cada vez mas abierta comercialmente.

Dicho lo anterior, se hace imprescindible crear un entorno idéneo para que la agricultura transite hacia
nuevos modelos de produccion bajo una légica de sustentabilidad. Esto sin embargo, dependera de
la capacidad de los paises y sobre todo de la voluntad politica de sus gobernantes de impulsar cambios
profundos en las estrategias de desarrollo, teniendo en cuenta las particularidades del entorno nacional,
regional y los cambios en el contexto internacional que dictan los parimetros de competitividad en
que el sector agropecuario centroamericano debe desenvolverse.
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4.2 Recomendaciones

Las conclusiones antes expuestas permiten puntualizar en las problematicas a abordar por los paises
de Centroamérica en el marco de la implementacion del CAFTA-DR; a partir de ellas se presentan las
principales recomendaciones, en las que se aborda la necesidad de mejorar el funcionamiento actual de los
miercados nacionales de agroquinicos en la region, como una condicion indispensable para que el sector agricola
centroamericano alcance mayores niveles de competitividad en el corto plazo; y también para contribuir
a la sostenibilidad del sector agricola en el largo plazo. Al respecto, las politicas encaminadas a fomentar
la competencia en los mercados nacionales y las adecuaciones juridico-institucionales para la
implementacién del CAFTA-DR en lo relacionado a los Acuerdos sobre DPIL, son imprescindibles.

4.2.1En cuanto a la implementacion del CAFTA-DR

Los acuerdos sobre DPI vinculados a agroquimicos dejan algiin margen de maniobra en la aplicacion
de ciertos mecanismos a los paises centroamericanos, cuando exista un conflicto entre el interés comuin
y el interés particular protegido por el régimen de propiedad intelectual. Sin embargo, el texto del
Tratado no establece disposiciones sobre la aplicacion de algunos mecanismos tales como la ampliacion
del término de las patentes o la operativizacion de las licencias obligatorias y las importaciones paralelas.
Con el objeto de evitar abusos por parte de los poseedores de los DPI y aprovechar las flexibilidades
plasmadas en el Tratado, se hacen necesarios ajustes al marco juridico en cada pais. Por ello se recomienda:

* Establecer en las respectivas legislaciones nacionales los plazos maximos de la compensacion en
el término de las patentes, que se deba a atrasos no atribuibles al solicitante de la misma. Asimismo,
la relacion entre ¢l atraso efectivo en el otorgamiento de la patente y su respectiva compensacién
debera ser a lo sumo proporcional (uno a uno).

*  Para asegurar que las flexibilidades permitidas en CAFTA-DR sean aplicables y efectivas, es necesario
realizar ajustes a los marcos juridicos que permitan a los paises operativizar estos mecanismos. Para
poder recurrir a las importaciones paralelas, cada pais debera establecer en su legislacién un tipo
de agotamiento internacional o regional del derecho de patentes; también, crear las herramientas
legales que hagan posible esta flexibilidad, estableciendo respectivamente las condiciones en las
que seria aplicable.

* En cuanto a las licencias obligatorias, debera ampliarse el alcance de su aplicabilidad, pudiendo los
paises recurrir a las mismas en casos de emergencia nacional, pricticas anticompetitivas, y el
establecimiento de precios excesivos en el mercado.

* [Establecer excepciones a la exclusividad en el uso de los datos de prueba en caso de aplicarse las
licencias obligatorias y las importaciones paralelas, para evitar que la proteccion de los datos de
pruecba constituya un obstaculo a la aplicacién de las flexibilidades antes mencionadas.
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4.2.2 En cuanto a las acciones de politica

Las adecuaciones juridico-institucionales para la implementacion de los acuerdos sobre DPI contenidos
en CAFTA-DR, si bien son un elemento indispensable, no son suficientes para mejorar el funcionamiento
de los mercados nacionales de agroquimicos en los paises de la region. Las deficiencias relacionadas
con la informaciéon de mercado, las distorsiones en la cadena de comercializacién interna en algunos
paises, la baja capacidad de produccion e innovacién de la industria, entre otras, deberan subsanarse
con la aplicacién de medidas de politica en el corto y mediano plazo. Sobre la base de lo anterior, se
recomienda:

= Crear o fortalecer mecanismos efectivos de participacion de agricultores (usuarios) y consumidores
en los espacios de fiscalizacion del mercado de plaguicidas que estén actualmente en funcionamiento
en cada uno de los paises (comisiones interinstitucionales de plaguicidas por ejemplo). El objeto
es potenciar el papel de los usuarios y consumidores como contrapeso a las fuerzas del mercado.

* Implementar sistemas de informacion de los mercados nacionales y regional (sistemas amplios y
actualizados de precios de fertilizantes y plaguicidas, posicion geogréfica de los proveedores,
parametros de calidad de los productos, idoneidad de utilizacion, entre otros) que provean elementos
suficientes para la toma de decisiones de los agricultores.

- Las bases de datos actualizadas sobre registro de insumos quimicos agricolas deberan ser
accesibles en todo momento al publico. Estas contendrin informacion detallada sobre: €l
importador o registrante, principios activos, concentracion, toxicidad, uso recomendado,
fecha de registro y vencimiento.

- Elaborar directorios de productores, importadores, distribuidores, formuladores,
comercializadores y sub-distribuidores (detallistas) de agroquimicos en cada pais.

- Publicar estadisticas de precios actualizadas en cada pais, para proveer informacion 1til al
agticultor sobre los precios de los principales insumos quimicos agricolas, haciendo referencia
a los precios maximos y minimos de los principales principios activos. Dicha informacion
sera provista periédicamente a instancias regionales para su publicacion en una base de
datos centroamericana.

* Establecer medidas que faciliten la adquisicion directa de agroquimicos a los agricultores. Por
ejemplo, mecanismos de importacion directa de insumos agricolas por parte de cooperativas o
asociaciones de productores, asegurando que los productos a ser importados cuentan con un
registro sanitario en el pais exportador.

* Promover y fortalecer la coordinacién interinstitucional entre Ministerios de Salud, Ambiente,
Agricultura y Defensorias del Consumidor, de cara al control y fiscalizacién del cometcio, distribucion
y uso de agroquimicos en cada pais. Ello implica la necesidad de descentralizar las funciones de
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los Ministerios de Agricultura, asi como fomentar una mayor participacion de agricultores y
consumidores en estos espacios.

* Fomentar la creacién de un mercado regional de insumos quimicos agricolas para aprovechar las
diferencias en el grado de desarrollo de las industrias nacionales de insumos, Dicha heterogeneidad
en la regién podra ser aprovecha por los paises con mercados de insumos agricolas menos
desarrollados (El Salvador, Honduras, Nicaragua) al poder adquirir dichos bienes a un menor costo
y en menor tiempo en paises vecinos. Ello seri posible siempre y cuando se creen las condiciones
en la region para lograr el libre transito de estas mercancias, por medio de sistemas aduaneros agiles
y eficientes; lo anterior también implica la homologacion de los estandares de registro y fiscalizacion
en todos los paises. Con este fin se recomienda:

- Armonizar los sistemas de registro y fiscalizacién de insumos quimicos agricolas,
equiparindolos al estindar maés alto (homologacién hacia arriba) en el marco de la Unién
Aduanera Centroamericana.!!’

- Procurar la harmonizacion de los plaguicidas prohibidos o restringidos en todos los paises,
con el objeto de evitar la triangulacion de los mismos.

- Combatir eficazmente el contrabando de productos quimicos agricolas entre los paises de
region (puntos ciegos) y desde fuera de ella; también, establecer controles sanitarios en
frontera, procurando que éstos no se conviertan en barreras al comercio intrarregional.

* Impulsar programas gubernamentales que fomenten las capacidades de produccion e innovacion
en el campo de insumos agricolas en aquellos paises con mayor potencial. Lo anterior requiere que
previamente se evalte la capacidad instalada de las industrias nacionales de agroquimicos, para
determinar la posibilidad de convertirse en proveedores del mercado regional.

® Crear las condiciones comerciales, fiscales y de apoyo técnico y financiero, para que inicialmente
se generen capacidades productivas en la industria local. En el mediano plazo, fomentar la innovacion
en el ambito de la proteccién de cultivos con bajo impacto ecoldgico y sanitatio, para potenciar
el desarrollo de una agricultura sostenible.

* Fortalecer las instancias reguladoras de competencia en el ambito nacional y regional, y crear
herramientas juridicas para eliminar las pricticas anticompetitivas de los agentes del mercado, asi
como las distorsiones en la cadena de comercializacién interna de agroquimicos.

Finalmente, la propiedad intelectual debe dejar de verse como un simple instrumento de negociacion
en las relaciones comerciales con paises desarrollados. Por ello, en futuras negociaciones comerciales
de caracter bilateral, regional o multilateral, debera valorarse si las posiciones defensivas adoptadas por
los pafses de la region limitan la adopcion de politicas de fomento a la innovacion y a la creacion de
capacidades productivas en dreas de interés para el desarrollo de estos paises.

117 En el caso de Nicaragua, para poder registrar un agroguimico se requieren previamente al registro en el Ministerio Agropecuario y
Forestal (MAGFOR), el aval ecotéxicologico por parte de la autoridad ambiental, y el aval toxicolégico por parte de la autoridad de
salud; en los demas paises de Centroamérica, solamente se requiere de autorizacion de las autoridades de agricultura.
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