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PRESENTACION

En El Salvador, las migraciones constantes de poblacién del campo a las
ciudades o de unos municipios a otros del pafs, es un fenémeno que no
puede soslayarse en el impulso de procesos de desarrollo local.
-

Existe en ¢l pafs una creciente tendencia migratoria, que marca dos tipos
de municipios, aquellos que son expulsores de poblacién y aquellos que
la reciben y que, por consiguiente, sufren un permanente o brusco
decrecimiento o crecimicnto en el nimero de personas que demandan
condiciones minimas para una vida digna.

Durante la década de los afios 80, como producto del conflicto armado
que vivié el pafs, los movimientos migratorios internos aumentaron
fuertemente. A partir de 1992, con la firma de los Acuerdos de Paz,
nuevos procesos migratorios se desarrollaron, especialmente por la
repatriacton de refugiados y la reinsercién de excombatientes tanto del

FMLN como de la Fuerza Armada.

Esta realidad ha obligado a muchas sociedades y gobiernos locales a
implementar diversas estrategias para integrar a los migrantes a las
dindmicas de desarrollo municipal, tratando de que se conviertan en
agentes del mismo.,

Consciente de la necesidad de comprender mejor estos fenémenos y en
el marco de su trabajo de desarrollo local y regional, la Fundacién
Nacional para el desarrollo (FUNDE) se incorporé en 1999, al proyecto
«Apoyo a Procesos Locales de Integracion de 1a Poblacion Migrante y
Desplazada en Centroamérica y Colombia», que tenia como uno de sus
objetivos identificar y analizar, a partir de un diagnéstico participativo,
las principales dindmicas migratorias y de desplazamientos que afectan
actualmente al pafs, las consecuencias de tales desplazamientos en los
espacios locales y las respuestas que se estan dando para enfrentarlas.

—
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En dicho marco, la FUNDE seleccioné el municipio de TECOLUCA
en el departamento de San Vicente, que después de haber quedado
despoblado a raiz del conflicto armado, no sélo se ha repoblado, sino
continda creciendo.

A lo largo del estudio, la FUNDE ha descubierto en Tecoluca un
municipio cuya poblacién y gobierno han desarrollado una gran capacidad
pata integrar a la poblacién migrante a los diversos espacios y dindmicas
de desarrollo local que han venido impulsando.

Con la certeza quc esta experiencia puede aportar elementos valiosos a
otros procesos y municipios, ast como a analistas y especialistas del
desarrollo local, la FUNDE presenta este nuevo nimero de su serie
Cuadernos de Analisis y Propuestas, «Migracién y Desarrollo Local en
El Salvador: caso Tecolucar.

Queremos agradecer el apoyo brindado por la Fundacién Arias'para La
Paz v el Progreso Humano, asi como a la Iniciativa Monsefior Romero
de Alemania. Sin ellos, esta publicacién no hubiera sido posible.

Alberto Enriguez Villacorta

Director de Desarrolle Regional/Local
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INTRODUCCION

El presente estudio de caso corresponde a la segunda fase de una
investigacién iniciada por la Fundacién Nacional para el Desarrollo
(FUNDE), a nivel nacional en junio de 1999, con el objetivo de
contribuir al andlisis y formulacién de estrategias que den respuesta a los
problemas de integracién que viven miles de migrantes en El Salvador.

En varias zonas de El Salvador, se han ensayado diferentes tipos de
respuesta de apoyo a la poblacién migrante por parte de instituciones
del Estado vy de organizaciones no gubernamentales con apoyo de la
cooperacién internacional. Un ejemplo es el Municipio de Tecoluca.
Tecoluca fue uno de los municipios mds afectados durante el conflicto
armado en los afios ‘80, lo que provocé la salida masiva y forzada de
miles de pobladores hacia otros municipios al interior del pafs, o hacia
pafses vecinos como Honduras y Nicaragua. Hombres, mujeres, jévenes,
ancianos, nifios y nifias, sufrieron las consecuencias de la represién,
convirtiéndose todos ellos en poblacién desarraigada. Por casi una década,
el municipio estuvo practicamente despoblado v, al final del conflicto,
es repoblado por desplazados, refugiados y excombatientes.

A 20 afios del inicio de los desplazamientos masivos y forzados, y a 8
afios del regreso de muchos de ellos al pafs, existen varias interrogantes:
Cuil es el grado de integracién de toda esta poblacién a su nueva
localidad?, Cusles son sus condiciones actuales de vida?, Qué tipo de
apoyo han recibido y cugles son sus prioridades de atencién?

Para buscar respuesta a csas interrogantes, se realiza la presente
investigacién en el marco del proyecto regional denominado “Apoye a
procesos locales de integracién de la poblacién migrante y desplazada en
Centroamérica y Colombia”, coordinado por la Fundacién Arias para la
Paz y el Progresc Humano.

—
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Este proyecto tuvo dos fases, la primera consistié en un estudio de la
situacién migratoria a nivel nacional, y la segunda, en profundizar los
efectos de los movimientos migratorios en una zona del pafs, en este
caso, el Municipio de Tecoluca.

El documento consta de 4 capftulos. En el primero, se hace un detalle de
la metodologfa utilizada en la investigacién. La segunda parte cs un breve
recorrido por los principales movimientos migratorios registrados en la
historia de El Salvador y del municipio de Tecoluca. La tercera, describe
la situacion actual de los repobladores del municipio, tomando en cuenta
cuatro dimensiones: fisico-espacial, socio-econémica, socio-institucional
y organizacional. Y por iltimo, se hace un balance final de los
movimientos migratorios y sus repercusiones en los grados de integracién
de la poblacién.



Metodologia de investigacion
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ara analizar los efectos que el fenémeno de migracion forzada

ocasiond en la poblacién durante el conflicto armado en El

Salvador, se acordé realizar un estudio de caso en el sur del
Municipio de Tecoluca, y se tomé como sujetos de andlisis a los
desplazados, refugiados y excombatientes que repoblaron esta zona.

El municipio de Tecoluca es parte de la zona paracentral del pais. Ubicado
a 70 kilémetros de San Salvador, es uno de los 13 municipios que
conforman el departamento de San Vicente, con una poblacién de 16,746
habitantes y con una densidad poblacional de 59 hab/km? . La parte sur
del municipio tiene una forma de cono que colinda al Qeste con el
departamento de La Paz v al Este con el departamento de Usulutdn,
separados fisicamente por el caudaloso Rio Lempa. (Ver mapa en la
siguiente pagina).

Se eligi6 el sur del municipio de Tecoluca por las siguientes razones:

v La mayoria de la poblacién tuvo que salir del municipio en forma
masiva y forzada por la crudeza de la guerra;

v"  El municipio fue uno de los seleccionados en los Acuerdos de Paz
para transferir tierras a los excombatientes del FMLN, desplazados
internos y refugiados, poblacién que, al término de la guerra, vuelven
a poblar esta zona;

v Enlaactualidad, se ha conformado un fuerte tejido social interesado
en el desarrollo local a través de la promocién de procesos partici-
pativos y concertados;

v Existe un alto nivel de organizacién comunitaria;

v Se vive un proceso de transculturacién que estd generando una
“nueva identidad local”.

—_
—
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ZONA DE ESTUDIO: Sur del Municipio de Tecoluca

Carretera dei Litoral

Caomunidades con presencia de ASMUR
Otras comunidades del municipio
Carreteras Tecolugashp

Rio Lempa

IRRE LR

Municigic de Tecoluca

1 | LaCafiada Arenera
2 | E Pacin
3 | Taura
A 4 | San Carlos Lempa
/4 5 | LasAnonas
P 6 | LaSabana
7 | E Coyol
8 | Porvenir
9 | SanBartolo
10 | Rancho Grande
11| Santa Marta
. 12| Los Naranjos
i il 13| LaPita
14 14| Puerto Nuevo
15 | Nueva Jerusalén
16 | Agua Fuerte
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Para la investigacion, se partio de los siguientes objetivos e hipétesis:
OBJETIVO (GENERAL:

Analizar la dindmica migratoria en el municipio de Tecoluca, como base
para el disefio de una estrategia de integracién de la poblacion al proceso
de desarrollo local.

OpjeT1VvOS ESPECIFICOS:

a. ldentificar los diferentes tipos o categorfas de migrantes asentados
en ¢l sur del municipio de Tecoluca

h. Conocer la situacién econdmica, social y organizativa de la poblacién
migrante y su percepcién sobre los efectos de los procesos de
reasentamiento/ integracién

c. ldentificar las respuestas y las posibles soluciones a los problemas
actuales por los que atraviesa la poblacién migrante en el dmbito
local.

d. Elaborar una propuesta de mecanismos e instrumentos para la
implementacidn de las soluciones propuestas.

HirOTESIS:

a. Los desplazados y desmovilizados que llegaron al municipio, tienen
un nivel de participacién significativo, debido a su experiencia
organizativa acumulada durante la guerra, lo que les ha permitido
obtener logros importantes en sus condiciones de vida.

b. Dado que la inmensa mayorfa fue victima del conflicto armado,
tienen en comun un fuerce sentimiento de solidaridad, sensibilidad

"y
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social y colectividad, lo que les ha permitido integrarse a su “nueva
sociedad local” como un actor social en funcion del desarrollo local.

El deseo de regresar a su pafs o a su municipio, era més grande que el
problema de empezar una nueva vida sin casa, sin servicios y sin
recursos para producir,

PAsos METODOLOGICOS:

4

HI

L.

Recoleccidn y consulta de informacién bibliogréfica sobre el
municipio y sobre los procesos de desplazamiento y repoblacion.

Es muy poco lo que se ha escrito al respecto, y la poca informacion
existente carece de datos cuantitativos que varfan mucho
dependiendo de la fuente. Lo que existen son registros en informes
y documentos de algunas ONG's.

Formacién de un equipo de apoyo a nivel local, con el fin de analizar
y discutir los diferentes resultados obtenidos a lo largo del trabajo de
campo.

El equipo se conformé con 4 personas representantes de los
principales referentes de participacién ciudadana del municipio:
Sistema Econdmico Social (SES), Asociacion de Mujeres Rurales
(ASMURY), Comité de desarrollo munjcipal (CDM) y la Alcaldia

municipal de Tecoluca.

Entrevistas con algunas mujeres, lisiados y agricultores de la zona
para conocer su problemdtica actual y su visién de futuro.

Elaboracién y aplicacién de una encuesta para conocer, en forma
mds concreta, la situacién socio-econémica de los habitantes de la
zona y sus prioridades de atencién.
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Las encuestas fueron aplicadas por mujeres de la localidad, previa
capacitacion por parte de la FUNDE.

Se aplicaron 64 encuestas en 10 de las 14 comunidades del Sur de
Tecoluca. Para definir el tamafio de la muestra, se utilizé la férmula
estadistica de poblacién finita, partiendo de una poblacién total en
la zona de 3,222 habitantes (casi al finalizar la investigacion, la
Fundacién CORDES realizé un censo que arroja 3,467 habitantes a

Diciembre de 2000). Se estimé un margen de error del 6%; desviacion
estdndar de 1.5; y probabilidad de éxito del 85%.

La distribucién muestral fue la siguiente;

Distribucion Muestral

Comunidad

No. de encuestas

Santa Marta
El Porvenir
La Sabana
El Coyol

Las Anonas
San Bartolo
San Carlos
El Pacin

El Naranjo

— 0D ] 00 ] o ) O

Total

[= 2]
=

Del total de la muestra, 38 son mujeres y 26 hombres.

-t
o
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5. Elaboracién del documento diagnéstico de la situacién actual de la
poblacidn migrante

6. Realizacién de un taller con el equipo local de apoyo, para un primer
andlisis de la informacién obtenida.

7. Realizacién de un taller, de validacién con la participacién de los
miembros del Comité de Desarrollo Municipal de Tecoluca (CDM).
En este Comité participan representantes de la poblacién civil de
cada una de las comunidades del municipio, delegados de ONG s,
gremios y de la Alcaldfa.



Historia de los movimientos
migratorios internos
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a historia de El Salvador ha estado marcada a lo largo del Siglo

XX, por grandes movimientos migratorios motivados

esencialmente por tres razones: las condiciones estacionales en
las que ¢l trabajo agricola desciende y, por tanto, la gente sale en busca
de trabajo hacia otros puntos del pafs; la situacién econémica que provoca
la salida del pais en busca de mejores oportunidades de vida; v, final-
mente, las condiciones politicas o de represion que obligan a la poblacion
a salir en forma masiva hacia otros puntos del pais o fuera de él.

Lasituacién de inseguridad y los altos niveles de represion que el ejército
gubernamental ejercié contra la sociedad civil, fueron la causa principal
del mayor movimiento migratorio registrado en la historia del pafs. El
conflicto armado obligé a miles de salvadorefios a abandonar sus hogares
en forma masiva y forzada, generando dos tipos de emigrantes: los
desplazados y los refugiados. Los desplazados son aquéllas personas que
salieron de su lugar de residencia por temor a la represién y emigraron
hacia otras partes del pafs; los refugiados son aquellos que emigraron al
exterior en busca de seguridad para sus familias.

Los desplazados se convirtieron en repobladores cuando, al final del
conflicto, son reubicados en algin asentamiento, mientras que los
refugiados pasaron a ser repatriados cuando fueron trasladados de regreso
al pafs. En ambos casos los movimientos se realizaron en forma masiva.

El fin del conflicto armado en 1992, también generd otra categoria
migratoria: los desmovilizados, es decir, ex—combatientes del FMLN que
son reubicados en asentamientos que no son precisamente su lugar de
origen, convirtiéndose en reinsertados.

—_
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2.1. MOVIMIENTOS DE DESPLAZAMIENTO POBLACIONAL

2.1.1 DESPLAZAMIENTOS INTERNOS TEMPORALES

Es muy poca la informacién existente sobre los desplazamientos
temporales, a pesar de que es un tipo de movimiento migratorio que atin
persiste en El Salvador, por ser el café y la cafia de aziicar dos actividades
que siguen demandando fuertes contingentes de mano de obra prove-
niente de diferentes puntos del pais. Esta mano de obra se caracteriza
por no contar, en sus lugarces de origen, con fuentes de trabajo, lo que les
obliga, muchas veces, a abandonarlos definitivamente.

En el municipio de Tecoluca, antes de la guerra, existfan grandes
propiedades privadas dedicadas a la ganaderfa v a cultivos como el
algodén, café y cafia de azdcar. El algodén era el cultivo de mayor
importancia, llegé a cubrir, a finales de los afios setenta, mds o menos el
50% de las tierras del municipio, a expensas de los ranchos de ganado y
de los cultivos de subsistencia, es decir, el algodén sustituyé a la ganaderia
y al cultivo del arroz, sobre todo en la parte sur del municipio.

Una de las primeras consecuencias de la expansién de las plantaciones
del algoddn en la costa de Tecoluca, fue el desalojo de arrendatarios y de
colonos. Los pobladores que dependfan tradicionalmente de los cultivos
de productos bdsicos a pequefia escala, fueron perdiendo poco a POCO sus
tierras en manos de las haciendas y formando pequefios caserfos en los
alrededores de las mismas y en lugares cercanos a las calles principales,
sobre todo a lo largo de ta Carretera Litoral. Los desalojados conformaron
la principal fuente de mano de obra para la recoleccion del algodon.

De esa forma, la organizacion tradicional de las haciendas de la costa del
municipio de Tecoluca, “basada en el ganado y en la agricultura de
arrendatarios, fue reemplazada por un sistema de monocultivos operado
por trabajadores permanentes a sueldo y por mano de obra temporera.

[h*
o
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Como las operaciones de una finca de algodén, con la excepcion de la
recoleccién de la fibra que se hace a mano, estin mecanizadas
completamente, la mano de obra residente que se necesita es semi-
especializada y reducida. Se abandong la costumbre de dejar al colono
que usara un trozo de tierra a cambio parcial de su trabajo, y el
arrendamiento para cosechas de subsistencia se hizo cada vez més raro.”

Se puede decir que la nueva forma de organizacién de las algodoneras
redujo la demanda de mano de obra permanente, al grado que el ndmero
de trabajadores permanentes de una finca algodonera era aproxi-
madamente de 35. Durante la época de recoleccion, el nimero llegaba a
800 trabajadores, todos provenientes de las localidades cercanas a las
fincas. La duracion de la recoleccién era de un mes, tiempo después del
cual, los trabajadores temporales se retiraban a sus caserios, en busca de
otras formas de subsistencia.

Ahora bien, no solo la actividad alpodonera era receptora de mano de
obra local en forma temporal, sino también el café y la cana de azdcar.
Tanto los campesinos sin tierra como los pequetios propietatios, salfan a
trabajar durante las temporadas de corta en las zonas cafetaleras del
Volean Chinchontepec, Berlin y Santa Tecla; asi como las zonas cafieras
del sur del municipio de Tecoluca. En este dltimo caso, muchos trabaja-
dores rambién sc empleaban en las moliendas.

Tanto el café como la cafia de azicar y el algoddn, se caracterizaron por
tener fluctuaciones estacionales, épocas donde incrementaban sus
demandas de empleo. Los perfodos de siembra son entre abril y junio, y
los de cosecha entre noviembre y enero; entre estos periodos gran parte
de la poblacién no tenfa empleo, viéndose obligados a buscar tierra para
cultivar mafz, o desplazarse por todo el pafs en busca de cualquier forma
de ocupacion que les permitiera sobrevivir. Esta poblacidn es la que, al
no encontrar trabajo, tenfa que elegir entre emigrar hacia fuera de El
Salvador o buscar trabajo permanente cn las ciudades.

“I
—
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2.I.2. DESPLAZAMIENTOS INTERNOS ORIGINADOS POR EL CONFLICTO
ARMADO: 1980-1985

En el Salvador, la década de los afios 70 estuvo marcada por el surgimiento
de organizaciones politico-militares y por la efervescencia de movilizacién
social. Maestros, estudiantes sindicalistas, campesinos, médicos, etc., s¢
organizaron y manifestaron su descontento de diferentes formas. Este
movimiento fue duramente golpeado entre 1979 y 1983.

La represién contra la poblacién civil organizada provocé la primera
gran oleada de desplazamientos internos. Miles de personas tuvieron que
dejar sus hogares por temor a ser asesinadas, desaparecidas o, en el mejor
de los casos, encarceladas. Se calcula que a comienzos de 1980, hubo
mds de mil asesinatos politicos mensuales. Cualquier persona que fuera
considerada simpatizante o colaboradora de las organizaciones populares,
era perseguida y a menudo asesinada.

No es de extrafiar que los primeros desplazamientos internos en forma
masiva se registraran en las zonas mds pobres del pafs, donde el conflicto
armado tuvo sus principales focos de efervescencia, es decir, en las zonas
nortefias y orientales como Chalatenango, Cabanas, San Miguel,
Morazén, La Unidn, San Vicente y Usulutdn. Al agudizarse el conflicto,
entre 1983 y 1984, el ejército realizé bombardeos intensivos en estas
regiones, donde el costo en vidas y desplazados es incalculable. Schrading
y Orellana’, mencionan que, en 1985 “m4s de uno de cada cinco
salvadorefios habia sido desarraigado por la guerra”, y Segundo Montes
calculé 245,000 refugiados en México y Belice, 1,000,000 en Estados
Unidos y mds de 1,000,000 de desplazados internos.?

1984 marcd un giro en la politica gubernamental. En pleno conflicto
armado, se llevaron a cabo elecciones presidenciales, donde el ganador
fue el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), con el Ingeniero Napoledn
Duarte como presidente. Con las clecciones, el gobierno salvadorefio
querfa demostrarle al mundo que en El Salvador habfa democracia. Esa
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politica de “democratizacién” obligé al gobierno a modificar sus métodos
de represién, utilizando medios mds sutiles, pero no menos violatorios
de los derechos humanos ya que siguieron utilizando tdcticas militares
de tierra arrasada con ayuda de sus batallones especiales (élite) como la
operacién “Chévez Carrefio” en Chalatenango, la “Héroes de Joateca”
en Morazdn, y otras tantas en San Vicente y Usulutdn, con el objetivo
de alejar a la poblacién civil del FMLN. No hay cdlculos del nimero de
civiles muertos, capturados o desplazados en estas operaciones, pero
muchos de ellos fueron a parar a refugios dentro del pafs.

Estos desplazamientos masivos fueron permanentes a lo largo de la guerra,
aunque el mayor movimiento se registré entre 1980 y 1985, perfodo en
el que miles de personas pasaron a formar parte de la categoria
“desarraigada™. La poblacién desarraigada, puede clasificarse en cuatro
grandes grupos:®

1. Los desplazados internos dispersos: constituycron el grupo mds
numeroso; huyeron de sus lugares en forma desorganizada hacia
zonas urbanas marginales, hacia los tugurios que cubren las
laderas de los rios que corren por San Salvador, o hacia otras
ciudades. Se instalaron en casas de cartdén y ldminas, sin ningin
tipo de servicio social.

2. Los desplazados internos ubicados en refugios: este tipo de
desplazados fue dirigido y apoyado por diferentes iglesias. En
1980 la iglesia catdlica abrié los refugios de San José de la
Montafia, La Basilica, Domus Marie, San Roque, y poste-
riormente Calle Real en 1986. En 1981 la iglesia Luterana abrid
¢l refugio de Fé y Esperanza, y el Centro Betania, fue abierto
en La Libertad por Médicos del Mundo.

3. Desplazados internos en constante movimiento: personas que
salieron de sus viviendas pero que se mantuvieron en las zonas
conflictivas durante toda la guerra, moviéndose de un lugar a
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otro para evadir los constantes operativos militares. Los militares
se encargaron dec hacerles la vida imposible, acusados de ser
simpatizantes del FMLN. Reinaba en ellos un permanente temor
a las operaciones militares, los bombardeos v al fuego de mortero,
por {o que hufan constantemente. El gobierno les restringia el
acceso de viveres y no se permitia la entrada a las organizaciones
humanitarias a estas zonas. Para sobrevivir, se organizaban y se
distribuian el trabajo de produccién, salud y educacién.

Desplazados que salieron del pais (refugiados): se ubicaron en
campos de refugiados en Honduras y Nicaragua principalmente,
bajo los auspicios del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados (ACNUR).

En Honduras existieron tres campos de refugiados:

a) Mesa Grande: Se formé en 1982 con refugiados provenientes
principalmente de Chalatenango, Cabafias y Cuscatldn.
Alojé cerca de 11,000 refugiados.

b) Colomoncagua: Se formé en 1980 con 8,000 refugiados
provenientes del departamento de Morazan.

¢} San Antonio: Aloj6 cerca de 1,500 refugiados de Cabafias y
San Vicente.

Los tres refugios parecian campos de prisioneros, rodeados por
puestos militares para impedir a los refugiados moverse mds alld
de su perimetro.

En Nicaragua, los desplazados se instalaron en refugios ubicados
en las ciudades de Estelf, Chinandega y Matagalpa. Se calcula

que en aquél pais se asentaron alrededor de 22,000 salvado-
= 6
renaos.
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Hay informacién que indica que, ademds de Honduras y
Nicaragua, los salvadorefios se refugiaron en México, Costa Rica,
Panamad y Belice, haciendo un total de 245,000 refugiados. Sélo
en México, La Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMARY), estimé que en 1983 habia entre 120 y 150 mil

salvadorefios.’

El perfodo de los desplazamientos masivos termind hacia finales
de 1985, cuando el gobierno de El Salvador, algunas instituciones

independientes y los mismos desplazados, comenzaron a buscar,

soluciones a sus problemas.
2.1.3. LOS DESPLAZAMIENTOS EN TECOLUCA

a) Antecedentes:

Es dificil entender el proceso de desplazamientos que dejé desolado al
municipio de Tecoluca sin conocer los hechos histéricos que llevaron al
municipio a convertirse en uno de los més conflictivos durante la década
de los afios 80.

A principios de los afios 70, en el municipio de Tecoluca se empezd a
gestar un movimicnto social de gran envergadura. Este no fue un fené-
meno exclusivo del municipio, sino de todo ¢l pais.

El movimiento social en Tecoluca, tuvo sus rafces en el trabajo pastoral
realizado por la iglesia catdlica, quien promovié la organizacion de
circulos biblicos de donde posteriormente nacieron las Comunidades
Eclesiales de Base (CEB).F A través de los circulos biblicos, los catequistas
divulgaban principios de justicia social, y poco a poco la poblacién fue
adquiriendo conciencia del origen de sus principales problemas.

Los primeros brotes de descontento social estuvieron motivados por un
fraude electoral cometido por el Partido de Conciliacidn Nacional (PCN)
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en las elecciones municipales de 1972. Posteriormente, en 1973, el
entonces presidente de la Republica, Coronel Oscar Armando Molina,
empezd a ejercer presidn para que se cambiara al parroco de Tecoluca
con el pretexto de no haber contribuido a recibirlo durante su visita al
municipio. La poblacién protesté masivamente por este hecho en la
catedral de San Salvador.

Por otro lado, en la zona del volcan Chinchontepec, al norte de Tecoluca,
un grupo de campesinos reivindicaba un pedazo de tierra para trabajar.
Iniciaron una serie de reclamos que culminaron con una masacre en
1974 en Le6n de Piedra, lugar a donde llegé ta Guardia Nacional (GN)
para arrestar a los dirigentes, pero como los campesinos no los dejaron
pasar, los guardias dispararon indiscriminadamente. A raiz de esta
masacre, nacié ta Unién de Trabajadores del Campo de San Vicente

(UTCV).

Con la UTCV, el movimiento social empez a cobrar fuerza y dinamismo:
manifestaciones, huelgas y ocupaciones de tierra por mejor salario, mejor
trato y alimentacion para los trabajadores en las haciendas algodoneras
y cafieras, asi como por el acceso a la tierra y al crédito.

La UTCV se extendié rdpidamente y formé parte de una organizacién
nacional que tomé el nombre de Unién de Trabajadores del Campo
(UTC), la cual, agrupé vy canalizé el descontento de cientos de colonos
desalojados de las algodoneras, de trabaj adores asalariados que no recibian
ni el salario minimo, y de agricultores sin acceso a tierra ni crédito. Una
de las consignas que se popularizaron en aquel momento y que refleja las
condiciones de trabajo de los campesinos, fue “buena comida, sin
cucarachas y sinratones™ . En 1976 la UTC dirigié las primeras tomas de
tietra en dos cantones de Tecoluca {Guajoyo y Platanera).

Por otro lado y en forma simultdnea al movimiento campesino, se
empezaron a formar las milicias populares de las Fuerzas Populares de
Liberacién Farabundo Marti (FPL), una de las 5 organizaciones
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integrantes del FMLN, engrosando sus filas con algunos campesinos y -
catequistas que, bajo la amenaza de muerte, optaron por las armas. “EL8
de enero del 81, en una guinda de 12 dias, fue que nos perdimos, llegamos a
orillas de un rio donde habia soldados de un lado y del otro lado; pusieron
fuego y la gente no hallaba para donde correr. Ahi murid una de mis primas
quemada v baleada. Fue muy triste, empezaron a buscarnos y no nos
encontraban, ya teniamos 8 dias perdidos. Cuando regresé a la casa, nos
agarré como ira, y mis hermanos dijeron, no, agqui la unica alternativa es
agarrar el fusil. Mi papd hacia actividades en la noche como miliciano. Los
otros 6 hermanos agarramos el fusil a tiempo completo”'

Como se puede ver, la década de los afios 70 estuvo caracterizada por
una fuerte represion. El ejército gubernamental, a través de sus cuerpos
represivos!!, golpeaba no s6lo a los lideres del movimiento campesino y
religioso, sino también a cualquier civil bajo la sospecha de trabajar con
la iglesia o con la UTC.

b) Proceso de despoblamiento en Tecoluca: 1981 - 1983

En 1981 se inicia la etapa més intensa y cruda del conflicto armado. El
EMLN lanzé una ofensiva a nivel nacional y como respuesta, la fuerza
armada incrementd los niveles de represién hacia la poblacion civil.
Muchos lideres, catequistas y dirigentes de la UTC, fueron perseguidos,
viéndose obligados a abandonar sus lugares de vivienda o a incorporarse
a la guerrilla. “Mis hermanos no evan guerrilleros, pero como los quemaron
diciendo que eran guerrillevos, por eso los mataron. Por eso mi mamd a como
pudo, sacé las partidas de nacimiento de los 6 hermanos y nos sacd para
Nicaragua”'? .

En esta nueva etapa, la represion cambié de modalidad, pasd de selectiva
a indiscriminada. Empezaron las masacres y bombardeos aéreos en contra
de la poblacién civil, la cual, para defenderse, tenfa que salir de sus casas
y pasar varios dfas escondida en tatis o en guinda mientras pasaban las
ofensivas militares.! “Hubo unas masacres muy duras, la gente se habia
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ido, solo nos habiamos quedado 8 familias; buscamos un lugar que le dicen El
Pitarrio, ahf vivimos otro tiempo. Al dia siguiente que nos salimos de la casa,
llegaron los soldados, nos yompieron los graneros de marz, los sacos de arroz,
hicieron lo que quisieron. Mataron a un pastor evangélico (lo pusieron a
predicar, y cuando abrié la boca, le pegaron el balazo) . Viviendo en El Pitarrio,
tbamos siempre a escondidas a cortar fruta para comer. '

Ese lugar se convirtié en la boca del lobo, estaba siempre custodiado, la gente
que no sabia eso y llegaba a buscar a sus familiaves, corrian el riesgo de que los
mataran. Mataron a 3 jévenes ahorcados. Mi papd hizo un tatii para guardar
las cosas de la tienda, ya que mi mamd tenia tienda y tener mercaderia era un
problema en esa época. En el tani también nos escondiamos nosotros, ya que
en esa época los soldados violaban a nifias y mujeres. Una noche llegaron a
catear la casa, yo tenia 14 afios, todos los nifios juntos hechos pufio. Después
de eso nos metimos al taui, ahi pasamos 3 dias, cuando salimos, regresaron
los soldados, mataron a un catequista que no se metia con nadie. Eso pasaba
todas las semanas. Asf que tomamos la decision de no quedarnos en el tati
porque nos deshidratdbamos y solo cablamos 35 personas. Decidimos irmos a
guindear con la gente de masas”'¢ .

Asf fue hasta 1983, afio en que la guerrilla decidié apoyar la salida de
ancianos, nifios y mujeres para evitar que los siguieran matando. Poco a
poco la poblacién fue saliendo del municipio. Los caserios se fueron
despoblando, s6lo se mantuvieron las familias que vivian a orillas de la
carretera Litoral y aquéllas que decidieron quedarse en las zonas de control
guerrillero. “La guerra nos obligé a buscar otro lugar para vivir, nos fuimos
ahi mismo pero mds abajo. A partir de ahi, nos empexamos a mover
constantemente pevo siempre dentro del municipio. Estuvimos en lo que se
conoce como la zona Angela. Toda la familia junta, porque habian dos opciones:
solir para Nicaragua, o quedarnos en la zona, ast que mejor dijimos, vdmonos
para dentro de la yona” .5

Los que permanecieron en la zona conflictiva, formaron parte de lo que
se denoming en aquél entonces “las masas”, las cuales, generalmente se
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movian junto con la guerrilla. Estas masas para sobtevivir dentro del
territorio en conflicto, organizaron los Poderes Populares Locales (PPL}
vistos como una instancia de participacién de la poblacién no armada,
“estructurados por una asamblea, una directiva y comisiones de trabajo
para coordinar los servicios de salud, educacién y otros.”’®

Tecoluca queds despoblado, a excepeidn de los caserfos ubicados en los
alrededores de la carretera Litoral como Santa Cruz Porrillo y San Nicolds
Lempa. La mayorfa de la gente se fue para San Vicente, Zacatecoluca,
San Salvador, Usulutdn, o a refugios dentro del pafs. También hubo gente
que salié del pafs rumbo a Honduras y Nicaragua, donde se establecieron
en campamentos de refugiados.

Los que se fueron a Nicaragua, estuvieron en las ciudades de Esteli,
Chinandega, Matagalpa y Managua, instalados y apoyados por la iglesia
catélica y Bienestar Social de Nicaragua.

Las familias que emigraron al departamento de Usulutdn, se fueron
especificamente al municipio de Jiquilisco y formaron los siguientes
asentamientos:

FAMILIAS DESPLAZADAS Y ASENTADAS EN JIQUILISCO

Nombre del Qamén de No. Familias
asentamiento
El Zamoré# 32
Salinas de Sisiguayc 84
Salinas de Potrero 66
Los Marios 64
Las Arafias K¥}
TOTAL 283

FUENTE: FUNDE «[Jiagnéstico Socio-econimico y Propuesta de Desarrollo
Sostenible para el Sur de Tecoluca, » 1995.
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La gente que no salid del municipio ni se incorpord a la guerrilla,
permanecié en la zona moviéndose a la par de las fuerzas guerrilleras
(desplazados en constante movimiento). Se puede decir que esta zona
quedd bajo el control del FMLN hasta 1984, afio en que el ejército
gubernamental intenta contrarrestar su presencia instalando un puesto
militar en San Carlos, obligando, con ello, a que la guerrilla se trasladara
hacia el lado de Usulutan, y aiin allf, alguna gente de masas los siguid.

La Fuerza Armada instalé otros dos cuarteles, uno en San Nicolds Lempa
y otro en la cabecera municipal. Tenfa control de las zonas urbanas yde
los caserios aledafios a las carreteras; realizaba operaciones en la zonas
rurales pero no mantenian presencia permanente. Por su parte, el FMLN
mantuvo presencia en la mayor parte del municipio, sobre todo en la
zona rural. Sus bases de operacién estaban localizadas en la parte costera,
la parte altadel Volcdn Chinchontepec y en los cerros ubicados al noreste
de Tecoluca. Existfa una franja 6 zona de disputa en Ia parte limftrofe
con La Paz, desde Santa Cruz Porrillo hasta San Francisco Angulo,
pasando por el Campanario y San Benito.

De esa forma el municipio permaneci6 hasta 1991, afio en que se inicia
el proceso para repoblarlo.

2.2, MOVIMIENTOS DE REPOBLACION'7

Para tratar de dar solucién al problema de los desplazados, cl gobierno
salvadorefio formé dos agencias: la Comisién Nacional para Personas
Desplazadas (CQNADES) en 1981, y la Comisién Nacional para
Restauracion de Arcas (CONARA) en 1983. La primera con el fin de
brindar ayuda de emergencia, y lasegunda para promover el mejoramiento
de las dreas bajo control militar, El objetivo de fondo de estas iniciativas
era controlar a la poblacién civil v neutralizar las iniciativas grupales
que algunos desplazados estaban realizando para retornar a sus lugares de
origen, es decir, pretendfan evitar que ellos mismos decidieran cémo y
dénde asentarse.
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La Fuerza Armada impulsé el plan “Unidos para Reconstruir” (UPR),
buscaban retomar el control militar de las zonas con presencia del FMLN
y repoblarlas con simpatizantes del ejército. Pretendfan desarrollar 500

comunidades con ayuda de CONADES Y CONARA, pero fracasaron
en su intento.

Por su parte, la Iglesia Catdlica también buscé alternativas para los
desplazados internos. Promovié la reubicacién individual de algunas
familias, entregndoles ayuda financiera y material, teniendo como
resultado familias aisladas y dispersas en distintos municipios. Ante este
hecho, pensaron ue serfa mejor COMpIAr terrenos para Promover sitios
de reubicacién. Estas acciones ofrecieron a los desplazados mejores
condiciones que los refugios, sin embargo, era un proyecto muy caro,
incapaz de oftecer solucidn a los miles de desplazados.

FUNDASAL fue otra institucién que hizo esfuerzos por apoyar a los
desplazados; contribuyé con la reubicacion de 600 personas en
Tenancingo.

Sin embargo, los desplazados sentfan que los modelos de repoblacion
propuestos por las instituciones no daban respuesta a sus problemas, asf
que empezaron a buscar sus propias soluciones. En esa bisqueda nace el
Comité Cristiano pro Desplazados de El Salvador (CRIPDES), formado
por desplazados que habfan trabajado en el movimiento de Comunidades
Cristianas de Base con el objetivo de organizar a los desplazados,
denunciar los abusos v promover sus derechos.

A nivel nacional, los movimientos de repoblacién se llevaron a cabo
con dos tipos de desarraigados: los desplazados internos y los refugiados.

2.2. I REPOBLACIONES CON DESPLAZADOS INTERNOS:

En 1986 pequefios grupos de familias repoblaron San José las Flores
(Chalatenango), y San Antonio El Barillo (Cuscatldn). La caracteristica
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central de estos movimientos migratorios fue que la gente se organizé y
se reubicé colectiva y pablicamente.

Dentro de este proceso, el CRIPDES jugé un papel muy importante.
Convocé a las comunidades recién repobladas a una asamblea nacional,
de donde naci6 la Coordinadora Nacional de Repoblamientos (CNR),
con el objetivo de que se reconociera el derecho de los desplazados a
regresar a sus lugares de origen, sin negociar con el gobierno ni con el
patrocinio de nadie. Ante este hecho, la iglesia y las instituciones de
apoyo a los desplazados, pasaron a desempefiar un nuevo rol, en lugar de
patrocinar los repoblamientos, los iban tinicamente a acompariat.

Los nuevos asentamientos fueron hostigados permanentemente por el
ejército, quien tratd, en la medida de lo posible, de evitarlos. Tal es el
caso que se dio en septiembre de 1986, donde impidieron la repoblacién
de San Carlos Lempa (capturaron alrededor de 81 personas y se les retuvo
durante 6 semanas interrogéndolas, amenazandolas y torturandolas). Sin
embargo, a esas alturas, ya era imposible detener el movimiento masivo
de repoblacién.

2.2.2. REPOBLACIONES CON REFUGIADOS: REPATRIACIONES

El movimiento de repatriacién de los salvadorefios refugiados en
Honduras y Nicaragua fue apoyado principalmente por la ACNUR. En
un inicio (1986), negocié con el gobierno de Fl Salvador y el de Honduras
para promover las repatriaciones individuales, pero fracasé.

Antc la incapacidad de ACNUR, los refugiados eligieron un comité de
repoblamiento para organizar el retorno. Solicitaron y recibieron apoyo
de las iglesias Luterana, Episcopal y Bautista, lo mismo que de la CNR.

Los organismos internacionales jugaron un papel de denuncia y de presién
politica, para que el gobierno aprobara la repatriacidn.
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De esta forma, 4,219 refugiados abandonaron Mesa Grande el 10 de
octubre de 1987, seguidos, en 1988, por dos grupos mds, el primero era
de alrededor de 1,000 refugiados que retornaron a las comunidades de
Los Ranchos y Teosinte en Chalatenango, y el segundo grupo eran 800
refugiados que repoblaron Santa Marta.

En enero de 1990 mas de mil refugiados de Colomoncagua regresaron al
pafs y repoblaron Meanguera y Segundo Montes. Los refugiados de San
Antonio retornaron en marzo de 1990 y se asentaron en una hacienda
abandonada del Departamento de Usulutdn.

Los nuevos asentamientos o repoblaciones como se les denomind
popularmente, continuaron siendo objeto de hostigamiento militar. Los
militares se encargaron de restringir la entrada de materiales, medicina,
comida y personas a los repoblamientos. A eso hay que sumar las capturas,
detenciones, maltratos, torturas, asesinatos, desapariciones y bombardeos
frecuentes, por eso, los repobladores establecieron sus propias estructuras
y mecanismos politicos para defenderse, es decir, idearon su propio modelo
de proteccién y de trabajo en comunidad para sobrevivir, donde el
elemento fundamental fue la asamblea y la directiva comunal.

Hubo otra serie de movimientos de repatriacién. De acuerdo a datos
contabilizados por ACNUR, los movimientos mds importantes fueron
los siguientes:

a
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2.2.3. PROCESO DE REPOBLACION EN TECOLUCA: 1985 - 1992
a) La llegada de desplazados internos

El primer intento por repoblar el municipio de Tecoluca se hizo en 1985
cuando alrededor de 37 familias llegaron a San Carlos Lempa, sin
embargo, dada la intensidad del conflicto, tuvieron que salir buevamente
y regresaron hasta 1991.

En 1986, 81 familias llegaron a San Carlos, pero a los pocos dias fueron
capturadas por los soldados; estuvieron presas 40 dias hasta que la Cruz
Roja Internacional las sacé y las llevé al refugio de Calle Real en San
Salvador.

QOtras familias regresaron a San Carlos, EIl Paciin y El Casino entre 1987
y 1988 con la ayuda de la Cruz Roja Internacional.

En 1991 se inicia el mas importante intento de repoblacién con gence
proveniente de diferentes partes del pafs, donde la mayoria no eran
originarios del municipio, sino gente de otros departamentos y otros
municipios de San Vicente. Este afio, también regresaron hacia tierras
del sur de Tecoluca,las 283 familias que estaban en los asentamientos
del municipio de Jiquilisco.

Todo este proceso de repoblacion con desplazados internos fue
acompafiado por organizaciones no gubernamentales como CORDES,
la Federacion de Cooperativas de Produccién Agropecuaria
(FEDECOOPADES) y la Asociacion Salvadorefia de Ayuda Humanitaria
(PROVIDA). Junto con cllas, también apoyaron algunos gremios como
el Comité Cristiano Pro-desplazados de El Salvador (CRIPDES). Estas
organizaciones garantizaron la seguridad y sostenimiento de la poblacién,
proporciondndoles transporte, materiales para viviendas provisionales,
arencién en salud, financiamiento para actividades agropecuarias y
asistencia en la organizacién de cooperativas.
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La dnica repoblacién que promovid el Estado (1986) fue la de algunas
cooperativas abandonadas de la Reforma Agraria a través del Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA). Dividieron la rierra de
las cooperativas en parcelas y la entregaron a campesinos aunque no
fueran del lugar.

MovIMIENTOS DE REPOBLACION CON DESPLAZADOS INTERNQS

o Lugar de No.
Afio llegada Fam Apoyo de Suerte
Tignen que salir 32 familias
San Carlos y regresan hasta 1991. Las
1985 Se desconoce |37 FEDECOOPADES otras 5 familias se quedan
. CRIPDES
procedencia coma desplazados en
censtante movimiento.
Son capturadas; presas 40
San carlos dias. ia CRI los lleva al
1986 Se descanoce |81 FMLN refugic de Calle Real en SS,
pracedencia
Les garantizaron transporte,
San Carlos CORDES materiales para vivienda,
1991 Provenientes ND FEDECCOPADES | atencidn en salud,
de diferentes PROVIDA financiamiente y asistencia
partes del pais CRIPDES en la organizacién de
cooperativas.
San Carlos Garantizaron condigiones
Provenientes para instalarse;
19 de los 283 CORDES financiamiento y asistencia.
asentamientos
de Jiguilisco
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b) El regreso de los refugiados —repatriados-: 1991

Los movimientos migratorios en los que regresan al pais los refugiados,
fueron conocidos como repatriaciones, y los primeros movimientos con
destino a Tecoluca se registraron en 1991. Ese afio, se vivieron 2 aconte-
cimientos que influyeron para que los salvadorefios refugiados en
Nicaragua regresaran al pafs: el voto popular llevé a la presidencia de
Nicaragua a Violeta Chamorro, lo que significarfa (a juicio de los
refugiados) un cambio negativo en la politica del gobierno de aquél pas,
con respecto al apoyo hacia los salvadorefios; y segundo, en El Salvador,
los movimientos de repatriacién habfan alcanzado legitimidad, fuerza y
apoyo internacional. Es decir, las condiciones para el regreso a casa
estaban dadas.

Para el regreso de los salvadorefios y salvadorefias refugiados en Nicaragua
hacia el sur de Tecoluca, la ACNUR hizo todos los tramites respectivos,
ayud6 a sacar partidas de nacimiento, pagaron los pasajes y dieron 50
délares por persona.

El primer grupo que salié de Nicaragua estaba integrado por 300 familias,
que llegaron a San Carlos ¢l 18 de diciembre de 1991. En esta repatriacién
venfan personas que hahfan estado en Chinandega, Esteli, Matagalpa y
Managua. Ya en San Carlos, el grupo de repatriados recibié dela ACNUR
l4mina y madera para construir casas provisionales (champas},
colchonetas y cobijas para cada una de la familia, y alimentacion durante
los primeros 6 meses.

El punto de llegada fue San Catlos, pero ya estando ahf, cada familia se
ubicé en el lugar que mis les gustd. La mayorfa se asentd en Santa Marta.

c) La reinserciéon de los excombatientes: 1992

El proceso de repoblacién de Tecoluca se intensificé en 1992 después de
la firma de los Acuerdos de Paz. Ese afio, los combatientes del FMLN se

|
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desmovilizan oficialmente y se reincorporan a la vida civil. Fueron varios
los puntos de asentamiento para las tropas desmovilizadas definidos en
los Acuerdos de Paz, entre ellos estaba ¢l sur de Tecoluca. Los criterios
para seleccionar esta zona fueron que habia tierra suficiente y de buena
calidad para cultivar, pertenecientes al Estado, lo que facilitarfa su
transferencia a los campesinos.

En 1992, como parte de la reinsercién de las tropas del FMLN, regresaron
al pafs los 295 lisiados de guerra (30 eran mujeres) que se encontraban
en Cuba, en un albergue construido especialmente para ellos
(Campamento 26 de Julio), donde contaban con los mejores servicios
médicos, alimentacién, educacién y deporte. Ademds, tenian acceso a
actividades culturales y recreativas, asi como a una pequefia cantidad de
dinero mensual.

Este grupo luché mucho por regresar al pats, ya que el gobierno de El
Salvador no les queria dar el permiso, pero finalmente con ayuda de
diferentes paises pudieron regresar.

Para el regreso los apoyé ACNUR con 150 délares a cada uno. Llegaron
a San Carlos, y al igual que al resto de los repobladores, les dieron madera
y ldminas para construir casas provisionales. “Liegamos a San Carlas 2
buses llenos de lisiados, en San Carlos nos quedarmos 10, y los demds se regaron
en Santa Marta, El Porvenir, San Bartolo, La Sabana y Las Anonas. Cada
quien se quedd donde mds les gusts” 18

El proceso de repoblacion masiva llegd a su fin en 1992. A partir de ahi,
se han registrado movimientos individuales de gente que llega a vivir
con algin familiar.
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MOVIMIENTOS DE REPATRIACION Y REINSERCION

Ao Llll'g:; dd: No. Apoyo Suerte
1991 San Carlos 300 |ACNUR Les garantizaron [dmina y
familias | CRIPDES madera para viviendas:
{Refugiados pro- CORDES alimentacién por 6 meses,
cedentes de colchonetas y cobijas.
Nicaragua)
1992 San Carlos 295 ACNUR Recibieron lamina y madera
para viviendas y 150
{Lisiados de guerra ddlares.
procedentes de Cuba)
1992 San Carlos 255 FMLN Beneficiarios del PTT
Crédito
(Excombatientes del Capacitaciones
FMLN) Vivienda.

2.3. NACIMIENTO DE UNA NUEVA COMUNIDAD

La poblacién reasentada en Tecoluca no contaba més que con la esperanza
de recibir sus 4 manzanas de tierra que, como producto de los acuerdos
de paz, les tocaban. “Sentiamos tan horrible, después de estar uno tranquilo,
porqte aungue no estdbamos en nuestro pais pevo estdbamos bien, y luego
venir aqui y ver todas las casas sin techo ni paredes, eva una soledad. Santa
Marta eva una montafia cerrada, asf gue empezamos a limpiar los solares; aht
estuvimos todo ese afio y en 1992 fue la primera inundacion que sufrimos, asf
que dijo mi papd: aqui nunca vamos a prosperar, porque todo lo que trabajemos

se nos va a perder por las inundaciones”."

Segtin datos de ISDEM / UNICEE, el 30% de la poblacion que llegé a
vivir a esta zona eran refugiados, el 33% desplazados y otro 33% era
gente que no se movié durante la guerra (comunidades en desplazamiento
constante).

I
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La poblacién se distribuy6 en las distintas propiedades que existfan y
que se encontraban abandonadas. No se cuenta con datos sobre la
poblacién reasentada hasta 1992, sin embargo, en 1995, la Fundacion
CORDES realizé el primer Censo de Poblacién, el cual indicé que habfan
876 familias distribuidas a lo largo de las 14 comunidades que hoy
conforman el Sur de Tecoluca.

POBLACION REPOBLADA EN EL SUR DE TECOLUCA

COMUNIDAD EE{EEE F'::‘I::'s POBLACION
TOTAL | HOMBRES MUJERES
Cafiada Arenera 226.29 34 148 73 75
El Pacin 304.00 84 250 : 140 110
San Carles 400.24 110 560 m 249
Taura 312.00 35 170 78 52
El Cayol 31.00 43 98 51 47
La Sabana 543.00 185 450 249 201
Las Anonas 204.56 53 215 114 0
San Bartolo 655.00 60 195 113 82
El Porvenir 577.40 45 124 102 72
Rancho Grande 635.00 30 108 52 56
Santa Marta 1,214.00 85 367 181 186
Los Naranjos 484,00 46 227 13 114
La Pita 160.00 42 160 85 75
Isla de Montecristo 268.51 19 100 59 N
TOTAL 6,275.00 876 3,222 1,721 1,501

FUNDE: «Diagnéstica Socio-ccondmico y Propuesta de Desarrollo Sustenible para el Sur de

Tecoluca, San Vicentes 1995. En buse a censo de poblacicn realizade por CORDES en 1995,

HI
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De las 14 comunidades, sélo Cafiada Arenera no forma parte del
Programa de Transferencia de Tierras (PTT). El PTT fue un producto
de los Acuerdos de Paz, cuyo objetivo era transferir tierras a ex-
combatientes del FMLN y de la Fuerza Armada, as{ como a tenedores
{personas que al momento de la transferencia, se encontraban asentados
en las propiedades).

De las 3,222 personas, 1,500 son beneficiarias del PTT, es decir, el 47%
de la poblacién tuvo acceso a tierra propia. Se estima que de la poblacion
beneficiada, el 17% son ex-combatientes y el 83% tenedores.2?

4
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3.I. DIMENSION SOCIO-INSTITUCIONAL
3.I.1. RESPUESTAS INSTITUCIQONALES DE APOYOQ INICIAL:

I I' nun inicio, fueron 3 las instituciones que apoyaron a los repobladores
en la fase de preparacién de condiciones para el nacimiento de la

nueva comunidad: CRIPDES, CORDES y FMLN.

CRIPDES les dio ayuda en materiales, pero su apoyo principal lo dirigié
a la organizacién y legalizacion de las comunidades; CORDES inici6 su
apoyo con capacitacidn y asistencia técnica, posteriormente empezaron
a otorgar créditos para cultivos; el FMLN entregé 15,000 colones a cada
uno de los desmovilizados, con eso compraron insumos para empezar a
trabajar la tierra y algunos excombatientes compraron ganado.

Ademds, el FMLN impuls6 un programa de capacitaciones sobre el cuido
de cultivos (para estimular la participacidn, les dieron 500 colones
mensuales por asistir a esas capacitaciones durante un afio), otorgé
liminas y cemento para que construyeran sus viviendas, y entregé un
paquete con enseres para el hogar {mesa, sillas, cocina, y otros). Dentro
de los desmovilizados apoyados por el FMLN estaba el grupo de lisiados.
Lo primero que recibieron fueron materiales para construir sus casas.
También se beneficiaron con un proyecto de capacitacién sobre cultivos
y ganadetfa.

Para facilitar el apoyo, los lisiados se organizaron en la Asociacién
Salvadorefia de Lisiados y Discapacitados de Guerra {ASALDIG) , quien
se encargé de canalizar la ayuda mensual que oscilé entre 400 y 1200
colones {dependiendo de la categorfa o problema fisico del lisiado). Ese
dinero provenia del Fondo de Proteccién para lisiados, fruto de los

Acuerdos de Paz.
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Poco a poco fueron llegando una variedad de instituciones con el
propdsito de apoyar a la poblacién en diferentes dreas de trabajo. Entre
ellas se destacan:

a} Organizacion:

Las comunidades se distinguieron desde un principio por sus elevados
niveles de organizacién. Cada comunidad eligié su directiva comunal
como un enlace entre la poblacién y las organizaciones gubernamentales
v no-gubernamentales. Tres fueron las instituciones que brindaron apoyo

en esta area: CRIPDES, CORDES y el Sistema Econémico Social (SES)

El CRIPDES es un gremio que, ante el nuevo contexto histérico, modificé
su misién, pasando a ser la Asociacién de Comunidades Rurales para el
Desarrollo de El Salvador con el objetivo de promover e impulsar la
organizacién, la conduccién y movilizacién de la poblacién rural en la
lucha por sus necesidades mds sentidas y poder asi, contribuir al desarrollo
econémico, politico y social de las comunidades afiliadas™. Su apoyo en
Tecoluca se centrd en la legalizacién de las tierras, la organizacién y
legalizacién de las directivas comunales, y la capacitacién a lideres y
directivos comunales.

El SES, se cred con el fin de ofrecer servicios de apoyo a la organizacién
comunitaria y a la produccioén. Representa un espacio de coordinacién
entre las comunidades del sector, las organizaciones gremiales y las
ONGs. Integré su Asamblea General con representantes de las directivas
comunales, las organizaciones sociales, los gremios y las ONG’s .

Las directivas comunales por lo general, estdn compuestas por un
presidente, un secretario, responsable de finanzas, comunicaciones,
proyectos, deporte, educacion, asuntos legales, bienestar social y mujer.
El presidentefa representa legalmente a la comunidad, coordina la
directiva y rodas las actividades.



Cuaderno de andlisis v propuestas

b) Servicios sociales:

Dado que la vivienda era el problema més critico de ta poblacién recién
ltegada al municipio, algunas ONG’s como FUNDASAL y la Fundacién
Salvadorefia de Apoyo Integral (FUSAI) trabajaron en ese sentido.
FUNDASAL financié la construccién de 60 viviendas en las
comunidades de La Sabana y 40 en San Bartolo, como parte del proyecto
nacional «Obsidiana», fruto de los Acuerdos de Paz. Ademss de financiar
el costo de los materiales para las casas, dio asistencia técnica a los
beneficiatios para que ellos mismos construyeran su casa.

FUSALI hizo algunas lotificaciones para construir viviendas en las
comunidades de Vaquerano y El Pacdn, utilizando recursos del Vice-
Ministerio de Vivienda y FONAVIPO. La construccién de las casas fue
bajo un programa de ayuda mutua, en que la poblacién trabajaba asesorada
por albafiiles y con una deuda a pagar de 5 mil colones en 5 afios.

Otro problema que demandaba urgentemente solucién eran los caminos
rurales y vecinales. La calle principal que conduce de San Nicolss a la
Pita estaba en pésimas condiciones; las comunidades junto con el
CRIPDES, la Alcaldia y CORDES, solicitaron la reparacién de esta calle
y el proyecto fue aprobado por la AID. La calle se construyé de San
Nicolds a La Sabana.

c) Produccién:

El primer apoyo brindado en ésta drea, fue la legalizacion de las 4
manzanas de tierra que en promedio les tocd a cada uno de los benefi-
ciarios y beneficiarias del PTT.

Para trabajar las tierra, en algunas de las comunidades se organizaron
grupos pre-cooperativos y grupos asociativos, sin embargo, casi todas las
familias iniciaron sus labores productivas cultivando maiz porque no
tenfan dinero ni seguridad legal sobre sus tierras para desarrollar
inversiones de mayor envergadura.

|
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CORDES promovié el desarrollo econémico y social en las comunidades
rurales. Otorgé créditos para granos basicos, ganaderia, mel6n, marafion
v ajonjol{. Promovié, junto con el SES, la formacién de Unidades de
Produccién (UDP’s) en torno a la produccién de marafién y ajonjol
orgénico, melén, sandfa y hortalizas. Brindé apoyo financiero para el
pago de mano de obra, abone, maquinaria, semilla, etc.

Los proyectos productivos estaban acompafiados de crédito, asistencia
técnica y capacitacion, sobre todo en temas relacionados con adminis-
tracién y contabilidad.

&)  Saud

A falta de médicos y enfermeras gubernamentales, el trabajo de salud se
desarrollé a partir de una red de promotores, apoyados por ONG’s como
PROVIDA y APDECA. Los promotores eran miembros de las
comunidades, los cuales recibfan capacitacién y se les daba seguimiento
sistemnitico . Su labor era de primeros auxilios, instalacién de botiquines,
capacitacién sobre medidas preventivas de salud y cuido del medio
ambiente.

PROVIDA (Asociacién Salvadorefia de Ayuda Humanitaria): promovié
la salud integral en las comunidades afectadas por el conflicto armado,
asesorando en la atencién de problemas de nutricién, materno-infantil,
saneamiento ambiental y capacitacién de promotores de salud.

ACISAM (Asociacién de Capacitacién e Investigacién en Salud
Mental): promovié la prevencién y tratamiento de la reconstruccién
psicosocial a través de la capacitacién en salud mental.
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e) Educacion y capacitacién

La poblacién recibié apoyo en el 4rea de educacién no formal, sobretodo
en alfabetizacién de adultos. También hubo un esfuerzo por formar
maestros populares para garantizar el éxito de la alfabetizacidn.

La institucién que mds apoyo brindé a las comunidades en esta drea fue
CIDEP, con programas de alfabetizacién, nivelacién académica,
capacitacion a maestros populares, construccién de escuelas y material
didactico.

Fe y Alegria capacit6 a maestros populares, impartié cursos de alfabeti-
zacion, y construyé 8 escuelas (de 1 y 2 aulas).

Otro esfuerzo fueron las capacitaciones dirigidas a los productores/as, a
quienes se les capacit6 sobre todo en contabilidad, administracién,
manejo de sistemas de riego, corte y confeccién.?

El SES, CREFAC, CORDES y CRIPDES, hicieron esfuerzos por
capacitar a la poblacién, cada una de acuerdo a su naturaleza. De esa
forma, se empezaron a dar capaciraciones desde, liderazgo comunal, hasta
derechos humanos.

También se impulsé el programa EDUCQ, por parte del Ministerio de
Educacién. Esta modalidad implica que las comunidades, especifi-
camente los padres y madres de familia, se involucren en la educacién
de sus hijos, en cuanto son ellos los que tienen que darle seguimiento a
los maestros y maestras.

HI
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3.1.2. TENDO SOCIO-INSTITUCIONAL ACTUAL

‘"s"“.mm!‘, u Naturaleza Trabajo que realizan
Qrganizacion
Pramocion del desarollo econdmico y social
autogestionario a través de: Promocién y
CORDES ONG apoyo a la organizacidn productiva Asistencia
técnica Créditos Capacitacidn
Apoyo a comunidades en aspectas
organizativas y de gestion de proyectos
CRIPDES Gremio sociales. Apoyo en la constitucion de directivas
comunales Promocion de la organizacion de
jévenes y mujeres.
ASOCiacon Drganizacién de mujeres, Capacitaciones
ASMUR de muieres praductivas y de liderazgo, Alfabetizacian,
) Gestion de créditos productivos para mujeres.
Educacién de adultos, alfabetizacian,
CIDEP ONG capacitacidn a la lideres comunales y maestros
populares, nivelacién académica
financieros {craditos) Servicios de apayo a la
SES prudl_mcién: magquinaria y transporte
Agroindustria de marafidn Escuela de
capacitacion
Asociacion de
promocion humana | Asociacion Trabajo Pastoral
M. Romerc
com Espacio de Eonce_rtgcmrj'de :_actores lucalgs Pro_mccmn de
., | la participacidn ciudadana; Incidencia en los
concertacion L
planes de desarrollo municipat
. Gobierno .
Alcaldia o ' ici
municipal Gestidn municipat
Ministerio de 0G Plan piloto para mejorar la calidad de la
Educacion educacién en el municipio
Investigacidn y propuestas de apoyc a los
actores locales para el desarrolio local/
FUNDE Fundacion regional. Asesoria de procesos y mecanismas
de participacién ciudadana. Asesoria en
Planificacion Participativa.

w
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Hay que mencionar que las diferentes ONG s han formado una alianza
estratégica para unir esfuerzos en el municipio: Un solo esfuerzo.

También participan en la Iniciativa del Bajo Lempa, que tiene como
objetivo elaborar una propuesta para erradicar el problema de las
inundaciones en la zona del Bajo Lempa, conformada por la parte sur de
los municipios de Zacatecoluca, Tecoluca y Jiquilisco.

3.2, DIMENSION Fisico-ESPACIAL

3.2.1. POBLACION

Se calcula que en 1991 llegaron al Sur de Tecoluca un aproximado de
280 familias (1,500 personas), y que después de la firma de los Acuerdos
de Paz en 1992 con la llegada de los desmovilizados del FMLN, el niimero
se incrementé a 876 familias (3,222 habitantes), quienes se aglutinaron
dando asf una nueva configuracién al territorio a lo largo de 14
comunidades.

Actualmente la poblacién se ha incrementado y son 16 comunidades
albergando a 3,877 habitantes, de los cuales 1926 son mujeres y 2,004
hombres.

5
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a)

Categoria migrante:
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De acuerdo a las encuestas, la poblacién, segitin su categorfa migrante, se

puede tipificar en la forma siguiente:

Dentro de la poblacién desmovilizada, se encuentra un grupo organizado
de lisiados. Las encuestas indican que el 9.4% de la poblacién repoblada
es lisiada de guerra. Se calcula que hay 200 lisiados, de los cuales 30 son
mujeres que viven principalmente en San Carlos, Santa Marta, Las

Categoria Migrante Porcentaje

Reinsertados: 359
- Desmovilizados del FMLN 26.5
- Lisiados de guerra 9.4
Repobladores: 547
- Desplazados provenientes de diferentes 391

municipios del pais 156
- Desplazados originarios del municipio )
Repatriados:

94

- Refugiados provenientes de Nicaragua
Total 100%

Anonas y La Sabana.

3
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b) Lugar de nacimiento:

El 15.6% de la poblacién es originaria del municipio, el resto es
mayoritariamente de los municipios aledafios a Tecoluca: San Vicente,
Berlin, San Agustin, Jiquilisco y Zacatecoluca.

También hay gente proveniente de municipios alejados de la zona, como
Chalatenango, Cabafias, La Libertad, y San Salvador. Aquf se hace
referencia a los desmovilizados del FMLN, ya que la mayoria de ellos, no
son originarios del municipio.

El siguiente cuadro detalla el origen de la poblacion o lugar de nacimiento
de los repobladores de la zona:
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LUGAR DE NACIMIENTO

Cantén Municipio No. %o Departamento Yo
Nie Berlin -] 9.4 | Usulutén 234
Las Piletas Barlin
Nombre de Dios San Agustin 2 31
Le Ouesara San Agustin
El Carmen Jigquilisco 2 31
Nfg Jiquilisco
Nfe Jacuaran 2 78
Mundo Muavo San Dionisio 1
N/c Mercedes Umaiia 1
El Calvario Santa Maria 1
San Carlos Tecoluca 10 186 | San Vicente 35.9
an Bariola Tecoluca
Los Nargnjos Tecaoluca
Tacoluca Tecoluca
El Pacdn Tecoluca
El Perical Tecoluca
N San Vicente 10 156
Ledn de Piedra San Vicente
San Antonio San Vicente
San Jacinto San Vicentsa
San Juan Buenavista San Vicanta
La Joya San Vicante
N/c San Sebastian 1 4.7
Nfc Santa Clara 2
El Carmen Zacatecoluca 2 3.1 | LaPaz 9.4
Las Tablas Zacatecoluca
El Sauce Santiago Nonualco 3 43
N/c Santiage Monualco
San Francisco Santiage Nonualco
N/d La Herradura 1 16
Nyd Myd Cabaiias 10.9
Guacotecti Guacotecti 1
El Amate San tsidro 1
Villa Dolores Duolares 1
Guayantaqua Sensuntepeque 1
San Jardnimo Victoria 1
Villa Victoria Victoria 2 10.4
Chalatenango Chalatenango 1 Chalatenanga 6.3
Las Minas Arcatao 1
Corral Falso Potonico 2 B3
N/d San Salvador 1 San Salvador 46
N{d Soyapangao 1
nd Panchimalzo 1 4.6
Los Pajales Santa Tecle 1 La Libertad 6.3
Lourdes Colén 1
N/ La Libertad 1
MN/d Dpica 1 6.3
N/d Ciudad Barrios 1 1.6 | San Miguel 16
Cacaapara Morazan Morazén 16
Total ;] 100% 100.0

o
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c) Niveles de desarraigo:

Al iniciar el conflicto armado, la mayoria de los pobladores tuvieron
que dejar sus viviendas y salir en busca de lugares mds scguros. Los
principales movimientos o desplazamientos registrados por la gente que
hoy habita Tecoluea, en ese momento fueron los siguientes:

DESPLAZAMIENTOS DURANTE EL CONFLICT( ARMADO

Qué H'.m durante el Frec. Cantdin Municipio No %
conflicto armadg
Salieron a otra comumidad
dentro del mismo 3 3 47
municipio
Salieron a otro municipio, 15 234
pero siempre dentro de la
misma zona costera del 2 Santa Elena Usulutén
pais 1 C. Batres Usulutan
1 Las Arafias Jiguilisen
1 El Marig Jiquilisco
1 Las Mesas Jiguilisco
2 Santa Cruz Berlin
1 Nombre de Dies Berlin
1 Nyd Zacatecoluca
1 Costa dal Sol La Herradura
1 San Rafael La Paz
1 El Playon Tecoluca
1 N/d Tecoluca
1 Haja de Sal Comalapa
Salieron rumbo a otro 4 6.3
municipio, fuera de la zona
costera 1 N/d Acajutla
1 Zaragoza La Libertad
i San Fco. Morazan | Chalatenango
1 Cojute Cuscatldn
Salieron hacia otro pais 6 94
3 Esteli Nicaragua
1 Chinandega Nic.
1 Ladn Nic.
1 Mesa Grande Handuras
Se quedaron donde 13 13 203
estaban
Se incorporaron al FMLN 23 23 359
——
TOTAL 64 B4 1000
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De las personas que salieron de sus municipios, sélo 4 manifestaron
hacerlo sin su familia, lo que nos indica que los desplazamientos los
realizaron, en un 86%, las familias completas.

Partiendo de los datos obtenidos en las encuestas, podemos armar una
tipologfa de los movimientos migratorios:

1.

Personas que salieron de sus viviendas sin salir de su municipio

(4.7%): este grupo se caracterizd por andar de un lugar a otro. Las
familias completas se movian constantemente evadiendo los
operativos militares. Para sobrevivir hacidn trabajo agricola (milpa)

y colaboraban con el FMLN.

Personas que salieron de su municipio (29.7%): este grupo lo

podemos clasificar en dos sub-grupos:

@ Desplazados hacia otro municipio, pero siempre dentro de la

zona costera: se ubicaron en los municipios vecinos de Usulutan,
Jiquilisco, Berlin. Este grupo representa el 23.4% de la poblacién
desplazada, y se caracteriza porque durante el conflicto estuvieron
en constante movimiento, evadiendo los operativos militares.

“Pasamos guindeando toda la guerra, huyendo de los soldados para
que no nos mataran, pero siempre colaborando con los compas,
haciéndoles tortillas y comida”; “nos tocé huir de las invasiones de la
Fuerza Armada. Colaboramos en hacer la comida a los compas, les
comprdbamos cosas. Los apoydbamos en las buenas y en las malas,
pero también nos sentiamos protegidos por parte de ellos” . **

Desplazados hacia otro municipio fuera de la zona costera.
Este grupo representa el 6.3% de la poblacién desplazada.
Escogieron lugares de vivienda que les brindaran una relativa
seguridad y estabilidad, entre ellos estdn Acajutla, Zaragoza y

Cojutepeque.

]
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3.

Personas gque salieron del pais: representan el 9.4% de los
desplazados. Se caracterizan porque se movieron, junto con sus
familias, principalmente rumbo a Nicaragua y en menor medida a
Honduras. En Nicaragua estuvieron en campamentos ubicados en
las ciudades de Esteli, Chinandega y Leén. En Honduras, estuvieron
en el refugio de Mesa Grande.

Este grupo también sc caracteriza por haber vivido en refugios. En
ellos se organizaron para trabajar y estudiar. En Nicaragua
conformaron la Asociacion de Colectivos de Refugiados
Salvadorefios (ACRES), para producir y vender artesanfas.

Hubo a quienes no les gusté la vida del refugio y lograron encontrar
trabajo independiente, “llegamos a un refugio, eva un asilo de ancianos
que tenian de refugio de todos los salvadorefios; ahf estuvimos 4 meses, v
como a mi papd no le gustaba estar en ese puilo de gente, busco trabajo
en una Hacienda, v nos llevé a todos para alld™*

Personas que se quedaron donde estaban: este grupo representa el

20.3%. Se quedd la familia nuclear. La afirmacion “se quedaron donde
estaban” cs relativa, ya que la mayorfa manifiesta haber estado en
constante movimiento, trabajando para sobrevivir y colaborando

con e] FMLN.

Lo anterior hace pensar que este tipo de desplazados se puede sumar
al grupo (1), que manifesté moverse de comunidad sin salir de su
municipio. Si cs asi, estariamos hablando de un 25% de los
desplazados.

Sin embargo, hay gente que manifests que se quedd donde estaba (y
por tanto se contabilizé en este grupo), pero se trataba de municipios
no contlictivos, por lo que siguieron su vida normal.

Fueron 4 casos (6%) que cuando empezd el conflicto armado vivian
en San Salvador, La Libertad, Santa Marfa y Mercedes Umafia. Estas
personas pueden ser las que han llegado a Tecoluca para vivir con
algin familiar.
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5. Les que se incorporaron al FMLN: este grupo significa el 35.9%.

A diferencia de los anteriores, su movimiento fué individual, es decir,
salen de su municipio hacia otro municipio para incorporarse a la
guerrilla. En estos casos, sus familias también se movieron por razones
de seguridad, y su destino fue el siguiente:

Destino de los familiares de
los gue se incorporaron al No. %
FMLN

Usulutdn

Berlin

Jiquitisco

£l Mario, Jiquilisco
Las Arafias
Jiquilisco

Jucuardm

La Herradura

El Valcd, Tecoluca
Montecristo, Tecoluca
Tecoluca

Mesa Grande

Total:

) o et ot et o vmt ek e = RO R

[l
Tl

35.94

Este 36% se podrfa sumar a los diferentes grupos antes descritos, ya que
son familias desplazadas, con la tnica diferencia de que uno de sus
miembros se incorporé a la guerrilla. Como puede ver, la mayoria se
desplazé hacia otro municipio dentro de la misma zona costera. Si
hacemos la suma, el cuadro final de desplazamientos es:

Movimiento de las familias
No. Y%
desplazadas
Salieron & otra comunidad dentro del 3 4.7

mismo municipio

A otro municipio, pero siempre en la 26 40.6

misma zond

A otro municipio en diferente zona 4 6.3
A Nicaragua y Honduras 13 203
Se quedd donde estaba 17 26.6

o
o
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d) Retorno:

El tiempo que pasaron fuera de sus lugares de origen oscila entre 1 y 12
afos. El regreso a Tecoluca lo hicieron entre 1986 y 1998, siendo 1991-
92 {os dos afios de mayor recepcion de migrantes.

Aiio de Retorno Porcentaje
1986 - 1989 14.1
1990 105
1991 333
1992 17.5
1993 8.8
1994 - 1998 15.8
Total 100.0

El 39% de la gente regreso por sus propios medios, y el 61% con ayuda
de algiin organismo nacional o internacional. El comportamiento del
apoyo fue el siguiente:

v Elregreso de los desmovilizados estuvo apoyado por las FPL, una de
las 5 organizaciones del FMLN.

v El regreso de los desplazados internos fue organizado y apoyado
principalmente por CRIPDES, FEDECOOPADES y CORDES, en
coordinacién con el FMLN vy la Iglesia Catélica.

v Elregreso de los refugiados estuvo bajo el patrocinio de CRIPDES,
ACNUR v la Iglesia.

v Cuando se trataba de gente que se incorporé a la guerrilla, pero su
familia salié a otro municipio, ¢l regreso estuvo apoyado por

CRIPDES.
e) Composicién familiar:

La mayorfa de las familias tienen un nimero promedio de 2 a 3 hijos,
aunque hay quienes tienen hasta 7 hijos. Las encuestas reflejan un 20%
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de mujeres jefas de hogar, sin embargo, en un estudio reciente hecho por
la FUNDE sobre la situacion de las mujeres en esta misma zona, indica
que el porcentaje es mayor {36%).%¢

f} Nivel educativo

El 16% de las mujeres no saben leer ni escribir, el 48% ha cursado algin
grado de educacién bésica, y el 10% el bachillerato. El porcentaje es

parecido en los hombres, 16% no sabe leer ni escribir, 60% educacién
basica, 13% bachillerato.

g) Vivienda

Algo novedoso en esta zona es que el 95% de las familias entrevistadas
tienen vivienda propia, construidas en su mayoria con paredes de bloque,
techo de teja y piso de cemento.

Caracteristicas de las viviendas
Paredes % Techo % Piso %

Blogue 68.8 | Teja 78.1 | Cemento 518
Mixto 1.8 | LAmina 4.7 | Tierra 18.8
Adobe 47 | Madera 3.1 | Losa 18
Bahareque 3.1 | Duralita 1.8 | Ladrillo 10.9
Lamina 4.7 { Otros 6.3 | Otros 47
Otros 1.1 _

Total 100.0 100.0 100.0

h) Infraestructura y servicios bdsicos

En el 75% de las viviendas se ha logrado introducir agua potable, sin
embargo, todavia existe un 15.7% de viviendas que se abastece con pozos
privados y piiblicos, y el resto, 9.4%, alin no cuenta ni con agua de pozo.

Se ha logrado una cobertura del 95% de energfa eléctrica.

.l
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Se cuenta con una red de 9 escuelas de educacion bésica y una unidad de
salud. Se ha reparado la calle principal v se ha introducido la telefonia

celular.

En estos momentos se estd negociando con el Ministerio de Educacion,
un plan piloto para mejorar la calidad de la educacién. En este plan
participara [a poblacién y algunas ONG’s.

“SERVICIOS EN LA VIVIENDA"

Comunidad I::!'“d: No. de Viviendas l‘::idsa;ll:: Escuglas
Total Con Con Con
letrina Chorro Pozo

Isla de 25 23 13 0 13 - 1
Mantacristo

La Pita L} 24 7 7 0 -

Puerto Nuevo 3z 32 17 13 4 -

El Naranjo 45 45 13 10 13 - 1
Santa Marta 10 95 57 58 98 - 1
tf Porvenir 43 42 16 18 9 - 1
San Bartolo Bg 83 38 43 13 i
Rancho Grande 42 32 0 14 24 -
Taura 44 39 16 0 15 - -
La Sabana 72 G0 44 51 30 1
El Coyof 54 48 24 25 13 -

l.as Anonas 68 87 45 45 19 - 1
San Carlos 176 149 13 13 4% 1 1
N. Jerusalém 61 60 6 G o6 -

El Pacin 128 125 52 52 ]| - 1
Agua Fuerte 19 17 0 0 17 -
TOTA! 1089 955 421 421 404 1 10

2

ﬂl
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i} Tenencia de la tierra:

La mayorfa de las familias cuentan con una parcela de entre 3 y 4
manzanas de tierra propia. El tftulo de propiedad estd a nombre del

hombre (49%), de la mujer (37%) o de ambos {10%).

Tipo de Tenencia Porcentaje
Propia 81.3
Arrendada 3.1
Colectiva 1.6
No tiene 125
No contestd 1.6
Total 100.0

3.3. DINAMICA socio-EconoMica
a) Actividades agricolas

La zona de repoblacién ha ido incrementado de forma notable su
actividad econdmica. Actualmente se perfilan dos ejes que muy
posiblemente ayuden a dinamizar la economia de las familias y
contribuyan al desarrollo de la localidad: produccién y procesamiento
de semilla de marafién orgdnica, produccién de cafia de azicar orgdnica,
hortalizas y la instalacién de micro-sistemas de riego.

Para tales efectos, se ha construido una planta procesadora de semilla de
marafién y una de la cafia de azdcar. (Trapiche moderno).

Los cultivos tradicionales de los repobladores, al igual que el resto de
familias rurales del pafs, son el mafz solo 0 asociado con maicillo, arroz y
platano; algunas familias han introducido cultivos no tradicionales como
marafién y hortalizas. Sin embargo, existe un 19% de las familias que,
teniendo tierra, no la estan cultivando.

6
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Los créditos insuficientes, son una de las razones por la cual la gente no
cultiva sus parcelas, De los encuestados, sélo un 15.6% manifestd haber
obtenido crédito para producir durante el ciclo agricola 1998-99. El
crédito lo han obtenido de parte de CORDES y de ASMUR, a una tasa
de interés de 12, 14 y 16%. Las instituciones generalmente acompafian
los créditos con asistencia técnica y capacitacion.

Sin embargo, de acuerdo a datos de CORDES, su apoyo crediticio para
la produccién alcanza una cobertura del 75%.

b) Actividades pecuarias
Las actividades pecuarias son realizadas por los productoresfas con el
concepto de “complementar su dieta familiar y contar con algunos ingresos

adicionales cuando la sitwacion se pone dificil”. 7

Las tamilias poseen gallinas, cerdos y en algunos casos vacas lecheras,
para consumo familiar. Pocas familias las dedican a la venta.

o .
Tipo de Animales % de la E::I::::]:r?:: cuenta

Aves: entre 1y 30 62.5

Cerdos: entre 1y 9 46.9

Ganado

Lechero: entre 1y 14 cebezas 297

Engarde: entre 1y 4 6.2

Doble propdsito: entre 1y 6 4.7

La tormenta tropical Mitch (octubre de 1999), arrasé con casi todos los
animales de las familias, aunque las agencias internacionales de
cooperacion, a través de tas ONG's, los han repuesto casi en su totalidad.
Lo dnico que no se ha podido reponer es el ganado. Mds del 90% de las
personas encuestadas manifestaron no contar con ninguna cabeza de
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ganado de engorde v de doble propésito, y el 70% no tiene ninguna
cabeza de ganado lechero.

Para apoyar las actividades pecuarias y agricolas, CORDES ha creado
un sistema de empresas de servicios financieros, transporte,
comercializacién, asistencia técnica y capacitacion.

c) Actividades complementarias de los ingresos familiares

El 23.4% de la poblacién encuestada vende su fuerza de trabajo, como
jornalero, promotor social o empleado de alguna ONG.

En el caso de las mujeres, ademds del trabajo agricola y de los oficios
domésticos, algunas trabajan como promotoras sociales, empleadas
administrativas, capacitadoras y hacen trabajo de organizacién. Los
hombres, ademds del trabajo agricola, realizan oficios de carpinteria,
albafiileria, electricidad, motoristas, etc.

Los proyectos que las diferentes ONG’s ejecutan en la zona, son un
complemento de los bajos ingresos de las familias, dado que si bien no
les generan ingresos monetarios, les ayudan a disminuir sus gastos, tal es
el caso de los proyectos de vivienda, con los cuales la gente no tiene que
pagar renta o paga cuotas simbdlicas.

El 89% de la poblacién ha sido beneficiada por algdn tipo de proyecto,
tal y como se muestra en el cuadro siguiente:

Poblacidn beneficiada con proyectos
Tipo de proyecto %
Créditos agropecuarios 17.2
Vivienda 53.1
Capacitacion 48.1

c) I
(331
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Ademds de los proyectos arriba mencionados, se han beneficiado con
otro tipo de proyectos como: alimentos por trabajo y reactivacién familiar,
que incluyen huertos caseros, cerdos y gallinas, insumos e implementos
productivos.

Los proyectos son impulsados exclusivamente por ONG’s; ya que el apoyo
del gobierno practicamente ha sido inexistente. Las ONG's y gremios
que mds apoyo han brindado son: SES, CORDES, CIDEP, ASMUR vy
CRIPDES.

3. 4. DIMENSION ORGANIZACIONAL

La poblacién ha disefiado una serie de formas y mecanismos de
organizacién y participacion. Hay organizacion productiva, comunal,
religiosa, cultural, juvenil y de mujeres .

A nivel productivo, las formas de organizacién existentes son las
cooperativas y unidades de produccion, cuyos miembros participan en
las asambleas del Sistema Econémico Social (SES) para discutir y decidir
sobre ¢l quehacer productivo y social que atafie a sus comunidades.

La organizacién de mujercs ha alcanzado un nivel muy elevado de
participacidn, como ejemplo, el 57% de las mujeres encuestadas reportan
participar activamente en ASMUR. ASMUR es una asociacién que tiene
como objetivo la organizacién y participacién de las mujeres en cl
desarrollo econémico, politico y social del municipio para mejorar la
calidad de vida de las familias en condiciones de equidad.

El tipo de organizacion més débil es el de la juventud, se calcula que sélo
un 10% de los y las jovenes estd organizado. La asociacién de mujeres y
la iglesia, estin haciendo algunos esfuerzos por incorporarlos a grupos
artisticos y deportivos, pero atn es insuficiente.

En general, los niveles de organizacién son satisfactorios, sélo un 6%
manifiesta no estar organizado y no participar en nada, simplemente
porque no les gusta.
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Ademsis de las formas de organizacién, la poblacién ha disefiado
mecanismos que le garantizan cada vez més su participacién en la toma
de decisiones a nivel comunal, sectorial y municipal.

Los niveles de participacion de la poblacién son muy elevados, casi todos
(92%), aunque no estén organizados, participan en las diferentes
actividades que se realizan en la zona, tales como asambleas comunales,

asambleas sectoriales, asambleas y comités de mujeres, actividades de la
Alcaldia y del CDM.

A nivel comunal la gente participa en asambleas comunales, espacio
para discutir los problemas de la localidad y hacer propuestas o peticiones
a instituciones no gubernamentales o al gobierno local. El sentir de la
poblacién lo canalizan a través de la directiva comunal, electa por ellos
mismos en asamblea.

A nivel municipal, los representantes comunales participan en un espacio
de concertacién denominado Comité de Desarrollo Municipal (CDM).
En él participan representantes de las ONG’S, gremios, comunidades y
representantes del gobierno municipal. Es decir, todos los actores locales
interesados en unir esfuerzos y caminar juntos en funcién del desarrollo
local. Para su funcionamiento, cada sector {(formado por varias
comunidades vecinas) elige en asamblea sectorial a su representante a la
asamblea general, y la asamblea general, nombra al equipo coordinador
o de conduccidn.

El CDM a su vez, forma parte de un espacio de concertacion a nivel de
la microregién del Bajo Lempa, donde participan los representantes de
los CDM’s de los municipios de Zacatecoluca, Tecoluca, Jiquilisco y San
Agustin. Este espacio tiene como objetivo analizar la problemética comin
de la mictoregién y concertar posibles soluciones.

La mayoria de la gente (91%) participa en las asambleas comunales, ya
que son el primer nivel de organizacion, es decir, el més cercano a su
lugar de vivienda. Pero no s6lo participan en las asambleas comunales,
ya que el 56% dice participar en mds de dos de los espacios existentes en
el Municipio.

EI
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Lo mds importante en este punto es destacar que la gente estd conciente
de que participa para influir en la toma de decisiones sobre asuntos y

aspectos que afectan a su comunidad y a su municipio. Aportan en la
priorizacién de los planes de inversion de la alcaldia municipal y, cada

vez mds, en el tipo de proyectos a ejecutar por parte de las ONGs.
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3.5. DIMENSION soc10-CULTURAL
a) Grado de integracién de la poblacién

Como se ha dicho anteriormente, la mayoria de la poblacién que repoblé
Tecoluca no es originaria de allf, por lo que en este apartado se pretende
descubrir hasta qué punto toda esta gente se ha podido integrar a un
municipio que no es donde nacid.

La mayorfa coincide en que vive en Tecoluca porque ahf fue donde le
dieron tierra como producto de los Acuerdos de Paz, o pOrque su esposo
o su familia se fueron a vivir ahf. Sin embargo, también manifiestan que
cada vez les gusta mds la zona porque se respira un buen ambiente y la
gente trabaja en forma organizada para conseguir mejores condiciones

de vida.

Por qué vive en Tecoluca? Frec. %
Aqui me toct mi tierra 30 46.9
Aqui se vino mi familia 9 14.1
Soy originario 3 4.7
Cada vez me gusta m& 6 94
Por el tipo de suelo 3 47
Por la arganizacién y buen ambiante 4 6.2
Hay m& posiblidades de trabajar 4 6.2
No contestd 5 78
Total 64 100.0

Consideran que su situacién ha mejorado en comparacién con la que
tenfan antes del conflicto armado, sélo el 6% manifestd que estaba igual
que antes porque no hay trabajo o porque las cosas estan muy caras. El
restante 94%, siente que su situacién es mejor porque ahora tienen tierra,
casa, acceso a capacitaciones y porque pueden participar libremente en
todas las actividades relacionadas con el desarrollo del municipio.

|
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Lo que mds sobresale en su percepeién de “estar mejor que antes” €8 su
sentimiento de libertad para trabajar en lo que quieran. Esto es importante
porque recordemos que la mayorfa de ellos eran jornaleros o colonos al
servicio de un cacique. Su percepcién de mejora se refleja en el hecho
de que ninguno de los entrevistados manifesté su deseo de irse a vivira
otro lado.

Su situacion es: Frec. %

Mejor, porque:

Tiene tierra 4 6.3
Tiene tierra y casa 13 203
Tiene tierra, casa y capacitaciones 14 218
Tiene tierra, casa y lihertad 10 15.6
Tiene, casa y trabajo 4 6.3
Ha recibide capacitaciones 4 6.3
Ahara toman sus propias dacisiones 3 4.6
A pesar de haber perdido a su familia 8 125
en la guerra

Peor o igual: 4 6.3

Total 64 100.0

b) Grado de identidad

El grueso de las familias desplazadas tenfan hijos e hijas pequefias que
crecieron fuera de su localidad y que perdicron, de una u otra forma, su
identidad con el trabajo agricola.

Los desplazados se reubicaron en una zona rural del pafs v son propietarios
de tierra. Sus vidas cambiaron en el sentido de pertenencia vy, por tanto,
de seguridad, lo que les da libertad para trabajar su tierra, arrendarla o
venderla si asf lo desean. Les da seguridad porque por lo menos tienen
dénde construir su casa.
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Se ha vivido un proceso de transculturacion: genre procedente de
diferentes municipios, gente que vivi6 fuera del pafs y conocié otros
estilos de vida; gente que se casé con nicaragiienses; extranjeros que
llegan a trabajar, se casan y se quedan a vivir ahf; visitas permanentes de
delegaciones extranjeras. Todo ello ha permitido una mezcla cultural
que les ha marcado sus estilos de vida.

Pero el lazo mé4s fuerte de identidad, es su historia comin de desplazados/
as, de haber sido golpeados por la guerra, lo que les ha generado un
sentimiento positivo de solidaridad y justicia.

c) Problemas y necesidades actuales
La mayorfa de la poblacién piensa que las cosas van mejorando en su
localidad, aunque, coinciden en la necesidad de trabajar en la generacién

de fuentes de trabajo, en conseguir mas y mejores créditos para la
produccién y en mejorar los niveles de ingresos para seguir estudiando.

Las necesidades pendientes son:

Principales necesidades Frec. %
Trabajar, tener un trabajo fijo 26 40.6
Créditos para trabajar y cultivar la tierra 26 40.6
Letrinas y pozas 8 125
Seguir estudiando 4 6.3
Vivienda 5 7.8
Energia Eléctrica 1 1.6
Construccion de calles 1 1.6

HI
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d} Percepcion del trabajo del gobierno local y de las ONG’s

En general estan de acuerdo con la forma en que trabaja cl gobierno
municipal y las ONG’s, sin embargo, les hacen algunas criticas.

En relacién a la alcaldia, manifiestan no conocer lo que estd haciendo,
le demandan mds informacién y acercamiento con tas comunidades. De
las ONG’s dicen que, si bien es cierto apoyan con proyectos a la gente
mds necesitada, su trabajo debe mejorar porque por lo general no
consultan sobre 10s proyectos que gestionan, no apoyan a los productores
individuales, y que les hace falta mayor coordinacién entre ellas para no
dispersar esfuerzos, y también mayor acercamiento con las comunidades.

e) Expulsion de mano de obra

De acuerdo a datos proporcionados por la gente entrevistada, han salido
rumbo a Estados Unidos 36 personas, la mayoria hombres jovenes.

PERSONAS QUE HAN SALIDO DE LA ZONA HACIA LOS EsTapos UNIDOS

_ _ Total en Hicieron el
Comunidad Hombres | Mujeres USA intento y no
pudieron pasar
San Carlos Lempa 4 2 6 2
El Porvenir 1 1 2
El Coyol 2 1 3
Santa Marta - 1 1 1
Cafiada Arenera 1 2 3
San Bartolo ] - 1
El Naranjo 2 - 2
Taura 3 - 3
El Pacin* 15 - 15
Total 29 7 36 3

~J
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El caso del Paciin es muy particular, debido a que es una comunidad
donde la mayoria de los pobladores no tienen tierra por no haber sido
beneficiarios del PTT, razén por la cual se les hace mds dificil sobrevivir,

Si hacemos un andlisis de la gente que ha emigrado a los Estados Unidos
en relacién a la poblacion total de 1a zona (3,930}, vemos que corresponde
al 0.91%, es decir, no llega ni al 1%.

Sin embargo, la mayorfa de las familias tienen parientes en Estados
Unidos, el 33% de las personas encuestadas, tienen por lo menos un
pariente en Estados Unidos: hermanos, sobrinos, tios y primos, que han
elegido para vivir y trabajar las ciudades de Los Angeles (California),
New York y Houston (Texas).

Lugar de residencia de los No %
parientes en EEUU ’

Los Angeles 4 19.0
New Yark 1 50
Houston 1 50
Meryland 1 5.0
Ni sabe/no contestd 14 66.0
Total 21 100.0

La mayorfa de las personas con parientes en Estados Unidos, no
mantienen relacién con ellos, razén por la cual no saben en qué ciudad
se encuentran.

Los parientes salieron del pafs entre 1992 y 1999, con la dnica
observacién de que en los afios 93 v 94 no se registrd ninguna
emigracién, y s6lo dos personas salieron antes del conflicto armado

{1968 y 1978).

3
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El trabajo que los salvadorefios y salvadorefias realizan en las ciudades
norteamericanas estd relacionado con servicios: construccién, mecdnica,
fontaneria y meseros en restaurantes. Muy pocos de ellos (3.1%) mandan
remesas a sus familiares en Tecoluca, por un monto promedio de 50 a

200 dolares cada dos meses.
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| presente estudio de caso de Tecoluca, es un acercamiento a la

dindmica migratoria vivida por miles de desplazados, refugiados y

excombatientes que se insertaron en una nueva sociedad local; es
una aproximacion a los efectos y alcances que la reinsercién esta teniendo
en la estructura social, econémica, polftica y cultural de esa sociedad
local.

Los resultados del estudio, probablemente no sean aplicables inicamente
a Tecoluca, dado que existen en el pafs un conjunto de experiencias
similares en otros asentamientos como Chalatenango, Morazin y
Cuscatlan, por mencionar algunos.

El balance final del estudio, se resume en las siguientes conclusiones:

1. Los repobladores han logrado integrarse a la localidad a pesar
de ser un grupo que no es originario de ese territorio:

Entre los factores y acciones que posibilitaron la integracién de la
poblacién se destacan:

Espiritu de grupo:

Las familias repobladoras tuvieron la fortaleza de conformar una
comunidad local, donde las familias e individuos comparten valores,
aspiraciones e intereses comunes.

A las familias no las une un sentido de pertenencia territorial, pues no
nacieron ni crecieron en Tecoluca, las une el espiritu de un grupo que
eligié (relativamente) pertenecer a esa localidad; las une una historia
comiin de desarraigo, producto del conflicto social que vivié el pais; las
une el sentimiento de solidaridad forjada en los afios que compartieron
en los refugios, en las “guindas” y en los combates.

Lo anterior ha permitido reforzar su unidad y su sentido de pertenencia.
Tienen tradicién de lucha y de logros obtenidos después de la guerra,
rasgos que han sido aprovechados para enfrentar los nuevos retos de
organizacién, participacion, propiedad de la tierra, produccién, etc.
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Acceso a la tierra v Sentido de pertenencia:

Existe la creencia de que los desplazados y refugiados tenfan mejores
niveles de bienestar antes de la guerra (salud, educacién, tictra, ganado,
ete.)}, sin embargo, el caso de Tecoluca nos dice lo contrario: la mayoria
(€1 93.7%) manifiesta estar en mejores condiciones, por cl simple hecho
de que ahora tienen tierra.

La posesién de la tierra les da la posibilidad de cultivarla o arrendarla, la
seguridad de heredarla a sus hijos e hijas, y ademds, les permite construir
su casa, tener animales y cultivar sus huertos. :

El tener tierra los hace sentir libres porque son ellos los que deciden qué
y como trabajarla. Es “su tierra” y por tanto, los arraiga en el territorio y
los identifica con la localidad.

Los repobladores de Tecoluca no son mds pobres quc antes, sin embargo,
el hecho de vivir en una zona rural los sumerge en la dindmica de la
realidad agricola del pafs, donde los indices de pobreza son mayores que
en las zonas urbanas, afectando a la mayorfa de la poblacién rural, que
los incluye ahora a ellos.

Apovo institucional:

Desde un inicio, contaron con el apoyo material y financiero de diferentes
instituciones. Recibieron materiales para construir {provisionalmente)
sus viviendas, créditos para iniciar la produccién, asistencia técnica para
legalizar sus tierras, introduccion de servicios bésicos vy programas de
capacitacién.

Si bien es cierto la ayuda inicial fuc de emergencia v asistencialista,
también es cierto que, sin cse tipo de ayuda, hubiera sido imposible que
la poblacién (que llegd sin nada) se reasentara y empezara una nueva
vida,
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Poco a poco, el tipo de apoyo ha ido cambiando v se fortalece la
conciencia de la necesidad e importancia de pasar de acciones de
emergencia con un hotizonte de corto plazo, a acciones de desarrollo en

]
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una perspectiva de mediano y largo plazo. ¢

Cohesion ideolégica:

La mayorfa habitaban en zonas conflictivas durante la guerra. Era gente
organizada o simpatizante del movimiento social, que opté por dos
caminos, salir de la zona o incorporarse a la guerrilla.

Son personas con tradicién de lucha, con principios muy arraigados de
justicia social y solidaridad, que comparten muchas de las ideas politicas
de izquierda que abandera el hoy partido politico FMLN. Esa identidad
ideolGgica los sigue manteniendo activos y participando en todos los
aspectos relacionados con la construccién y el futuro de su municipio.

2. Los repobladores han logrado formar parté de una sociedad
local, donde sus niveles de participacién y organizacion les
han permitido jugar un rol de actores locales o agentes de
desarrollo local

Actor local es todo aquél que, en el campo politico, econémico, social y
cultural, es portador de propuestas tendientes a capitalizar las
potencialidades locales y a buscar un mayor aprovechamiento de sus
recursos. Por eso, un actor local es un agente de desarrollo local.®

El desarrollo local supone y necesita de la existencia de actores locales
con iniciativa, capaces de realizar acciones que vayan mas alld de los
intereses aislados de individuos o de grupos. Requiere de iniciativas que
sirvan a la comunidad territorial y sean generadas dentro de un proceso
de negociacién permanente entre los diferentes actores de la sociedad
local. Articular estas iniciativas demanda, a su vez, la creacién de
instituciones adecuadas que sirvan de marco y soporte para la negociacién,

-
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el debate y la concertacién. Y no cabe duda que la poblacién de Tecoluca
ha invertido esfuerzos para constituir ese tejido socio-institucional, que
ha servido de instrumento para el disefio y gestién de planes de desarrollo
a nivel local.

La nueva sociedad municipal ha aprovechado su experiencia organizativa
para crear organizaciones comunales, de mujeres y de productores. Ha
generado espacios de participacion ciudadana y concertacién, como el
Comité de Desarrollo Municipal ({CDM), ha desplegado iniciativas para
buscar solucién a los problemas de vulnerabilidad medio-ambiental como
la ‘Iniciativa del Bajo Lempa’, y ha generado alianzas estratégicas entre
instituciones como ‘Un solo esfuerzo por Tecoluca’.

Lo anterior es importante porque las posibilidades de desarrollo local no
dependen solamente de factores nacionales, sino estdn determinadas
principalmente por las fuerzas endégenas y las condiciones que plantea
el entorno mds inmediato en que se desenvuelve la vida y el trabajo de
la sociedad local. Ese entorno sélo puede ser construido con la
participacion activa y consciente de las personas e instituciones que
conforman los tejidos socio-institucionales de los municipios y las
regiones.

Ahora bien, el proceso de participacion en Tecoluca atin es insuficiente
y frdgil, pero su fortaleza principal radica en la capacidad de los actores
locales de abrir el espacio, de crear mecanismos e instrumentos para que
la poblacién participe, no sélo en el andlisis de los problemas que les
afectan, sino en la toma de decisiones para tratar de solucionarlos.

Lo mds importante de la experiencia en Tecoluca, es que los repobladores
no constituyen un grupo aislado de ex desplazados, sino que forman parte
del tejido socio-institucional, no sélo del territorio donde se reubicaron
(sur de Tecoluca), sino de todo ¢l municipio; se han integrado, conviven
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y trabajan junto con el resto de la poblacion del norte de Tecoluca y de
los municipios aledafios que conforman la microregién del Bajo Lempa.

3. La sociedad local ha tenido la capacidad de absorber a la
poblacién migrante N

Tanto la integracién de la poblacién, como el tejido socio-institucional
existente en el municipio, han contribuido a la gestién y ejecucién de
diversos proyectos y acciones de desarrollo, que han impactado
positivamente en las condiciones de vida de los repobladores: el 85%
tiene tierra propia, el 95% tiene casa; tienen acceso a capacitacién,
créditos y asesorfa técnica, etc. Estas pequefias mejoras en la calidad de
vida, han influido para:

v Evitar fuga de mano de obra. La mayoria de la poblacién no siente
necesidad de salir del territorio en busca de mejores oportunidades
de trabajo. Si comparamos esta situacién con la realidad nacional,
vemos que es diametralmente opuesta:

e A nivel nacional los flujos migratotios han ido en aumento y
las remesas son un componente clave de la estabilidad econémica
del pafs. En Tecoluca el porcentaje de gente que se ha ido a
Estados Unidos es minimo (0.9%)} vy las remesas son
pricticamente inexistentes. Lo anterior hace de la experiencia
migratoria de Tecoluca un caso muy especial.

A nivel nacional, muchos emigrantes son miembros de
asociaciones que financian proyectos en sus comunidades de
origen, en Tecoluca, aunque el 33% de la poblacién tiene al
menos un familiar en EU, no tienen relacién alguna con ellos.

Un aspecto comiin, a pesar de que el nimero de emigrantes es
muy bajo, es que los flujos migratorios internacionales son causa
de desintegracién familiar, afectando fundamentalmente a las
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mujeres, que se convierten de un dia para otro en jefas de hogar,
dado que la mayorfa de la poblacién que emigra son hombres.
En Tecoluca de 36 emigrantes, 7 son mujeres.

v’ Incrementar la poblacion. Constantemente estd llegando gente
nueva, especialmente familiares y amigos de los pobladores, que
buscan la zona motivados por el nivel organizativo, el bajo nivel
delincuencial, y por las posibilidades de acceso a proyectos
productivos y sociales.

4. Problemas pendientes de resolver:

El desarrollo es un proceso que requiere de la participacién de cuatro
actores fundamentales: gobierno local, gobierno central, sociedad civil
y empresa privada. Para superar los problemas pendientes en Tecoluca,
que aiin son muchos, es indispensable que estos cuatro sujetos del
desarrollo interactden.

El grueso de las necesidades cubiertas de la poblacién se ubican en la
dimensién fisico-espacial. Sin embargo, no pasa lo mismo con las
necesidades englobadas en la dimensién econémica local, tales como:

o Fuentes de empleo permanentes: el empleo permanente es una
demanda del 40% de la poblacién. Esta demanda se ve reforzada
en épocas de verano, cuando, por falta de sistemas de riego, los
productores no pueden cultivar, o en el invierno, por el peligro
latente de las inundaciones. Estas dos situaciones producen
inseguridad, por eso la gente necesita contar un empleo que les
garantice estabilidad econdmica.

o Mads y mayores créditos para la produccién: el acceso a los
servicios de las instituciones bancarias es impensable para la
poblacién que ha sido objeto del presente estudio, por la cantidad
de requisitos y las altas tasas de interés con las que operan. La
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oferta actual de créditos proviene de algunas ONG's, pero sus
pocos recursos les impiden satisfacer la demanda. La gente
demanda mids créditos y mayores montos que les permitan
cultivar no s6lo para asegurar su subsistencia, sino para obtener
ganancias, de manera que puedan asi elevar los niveles de vida
de sus familias. '

o Oportunidades para la juventud: la poblacién menor de 18
afios tenfa apenas 5 o 6 afios cuando dejaron sus hogares. Estos
jévenes crecieron desligados de la tierra y por eso no les gusta el
trabajo agricola. Para ellos, se deben generar condiciones para
continuar con sus estudios de bachillerato o universitarios, asf
como actividades recreativas y fuentes de empleo alternativas
al trabajo agricola.

o Elevar la calidad de la educacién para nifios v nifias: el
municipio cuenta con escuelas de educacién bésica, lo que falta
es elevar la calidad de 1a educacidn, es decir, mejorar la curricula,
capacitar a los maestros, mejorar los métodos de evaluacién y
aprendizaje, etc.

o Asegurar la infraestructura bdsica necesaria para eliminar las
causas estructurales de las inundaciones ciclicas, tales como
bordas, drenos en tierra firme, calles, puentes, dragado del tio Lempa
y un sistema de monitoreo sobre el comportamiento del rio.

Ademis de lo anterior, también es necesario complementar con
la construccitén de refugios, viviendas dignas, electrificacién,
telefonfa, agua potable, sistemas de saneamiento ambiental,
parques, mercados, etc.

» Facilitar oportunidades de desarrollo econémico, privilegiando
la creacién de sistemas de produccién diversificados, articulados
y limpios, que aseguren la sostenibilidad de los procesos, las
empresas y las economias familiares.
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En ese sentido, desarrollar cadenas productivas: producc1on de
materia prima, transformacién y mercado.

Pensar en sistemas agroindustriales como el marafién - que ya
ha comenzado a desarrollarse-, leche, azicar, etc., comple-
mentados con servicios de maquinaria, insumo, talleres,
transporte, créditos y ahorro. Sin olvidar que deben ser procesos
«limpios» en armonia con el medio ambiente.

Asegurar oportunidades para las mujeres que consoliden e
incrementen su participacién y desarrollo, tomando en cuenta
sus necesidades ¢ intereses.

5. Principales desafios:

v Integrar en unaestrategia de desarrollo los diferentes planes disefiados
por los actores locales donde los intereses, necesidades y aspiraciones
de cada uno de ellos se vean reflejadas.

v Invertir cn acciones de desarrollo econémico, para lo cual es
necesario:

Superar los problemas de vulnerabilidad ambiental de la zona
del Bajo Lempa

Definir los ejes dinamizadores de la economia
Concertar una estrategia de desarrollo local

Mejorar la calidad del capital humano y aplicar sus
conocimientos en la localidad

Disefiar un Plan de Ordenamiento Territorial

v TFortalecer la participacién ciudadana mejorando los mecanismos
de informacién, toma de decisiones, gestién, ejecucién, seguimiento
y evaluacién de obras, y finalmente, de contraloria ciudadana.
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6. Consideracion final:

El acercamiento a la dindmica migratoria de Tecoluca, permiti6 constatar
que en el pafs hay muy pocos estudios cuantitativos y cualitativos sobre
la poblacién afectada por la guerra y el impacto del conflicto en su
situacién econdmica, social, polftica y cultural. Estudios de este tipo son
importantes, tanto para conocer mejor nuestra historia reciente, como
para elaborar politicas de transferencia de recursos que permitan
consolidar los procesos de integracién iniciados hace 8 afios.

El estudio en Tecoluca permite levantar la hipétesis de que a nivel local,
la atencién de los migrantes proviene principalmente, de organismos no
gubernamentales, que han facilitado el proceso de insercién, no sélo por
la ayuda financiera, sino por su cetcania (se basifican) al territorio,
mientras que la atencién del gobierno central a dicha poblacién migrante,
ha sido practricamente inexistente.

Por otra parte, mientras la atencién nacional y del gobierno se ha
focalizado en las migraciones internacionales, sobre todo por la
importancia de las remesas en la economia del pafs, las migraciones
internas son un punto postergado en la agenda nacional. M4s atin, hasta
donde alcanzamos a investigar, tampoco aparecen en los planes de los
gobiernos locales, aunque corresponde a éstas en buena medida, fortalecer
las capacidades locales para evitar que las nuevas generaciones, por falta
de oportunidades, tomen el camino de miles de salvadorefios y
salvadorefias, hacia los Estados Unidos.
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