4.2 Productos Tradicionales de Exportacidn

Ya anteriormente se ha mostrade la importancia gque estos rubros
tienen dentro de la economia nacional, los cuales incluso con una
superficie gembrada wenor gque la de los grance basicos, mantiene una
mayor participacién en el PIB y las exportaciones del sector
agropecuario, de hecho su mayor importancia la da su vinculacién con
el mercado internacional.

Con respecto a estos productos, se presenta para cada rubro el
comportamiento en cuanto a superficle, produccidn y rendimiento.

Cuadro Mo. 18
TRPE, ALGODON Y CANA DE AZIUCHR
superficis, froduccidn y Rendimiente
1380 /81-1951/92

f e e e e e, e, e e, e e, — e ——— A A AR AAE EEEEFE BT T - -k e — ARl EAAEEEDEURE S RAss SR E . ERR S E =

CALFE ALGODGH CANA DE AZUCAR

rmaecha  Superficie Produccion Rendimiento Swperficie Produccidn Rendimisnto Superficie Produccidn Rendimiento
iz Vi ICLH) yg-orosMz) tMz} | = aral |3 - ama /M) [z} g e [(T.&, FM™)
198081 251,758 3,850,000 la_ gl Ha 200 941, 4R/2 0 &l Sd, 000 1,942,716 5._18
1931 /82% 260,200 3.381,030 12.33 To,000 9132, 81% 3210 39, 200 2,117,462 g4 .02
1582783 259, T44 4,330,009 1h.52 B, HOO MEL, 347 34 .40 45, 000 2,711,400 a0.25
13A3/84 253,738 3,880, Q0% 141 L2, 500 BEG, A0 3z .4ao 48,600 3,135,115 54,18
LA /85 244,300 1,595, 00 14 _4H L3, 460 GFR, SO i2.80 E2,000 1,212,738 sl.78
1DASSHA 243,737 2, HaY, NG 11 LG 14, 900 432,000 ig. 40 55, 200 3.429.1%1 53,12
1386,/87 234,211 1,740, G040 13.51 LB, 60 23T.a&00 15,10 BB, 75D 3,184,811 34.21
1927/B88 dEL, GAR 1,250,300 11 .EG 15, 850 207,400 3. 00 448,300 2,514, 9548 22,32
1964 /By g%, 260 2,034,500 8,27 18,300 225,304 id 20 41,100 2,295, 265 3L 46
LGS 0o ZE5Q, 0aU 1,570,200 14,28 14,385 132, 14D 24 .10 45, B0 A,MAH 8T id 4l
19R0/ 280,200 3,300,200 13.:20 5, 31% 113, 440 A5 7T A0, 75] .98, G100 a a7

991792 n.d. n.d. a.d. n.d. n.d. n A nE S06 &, 220, 645 By .74

FUENTE: Gireceifn Seneral Jde Booncnia Agropecuazia. MAD

El café experimentd una caida en la superficie sembrada hasta
1986/87; & sea gue practicamente no se habian realizado actividades
de giembra de nuevas plantaciones ni sustitucidn de los drboles gue
va habian terminado su vida idtil; a partir del siguiente aflo comienza
a recuperarse perc a tasas bajas y decrecientes, de tal forma que no
se han recuperado los niveles sembrados en los primeros afics del
periodo; y aun cuando a partir de 1%87/88 la superficie sembrada se
incrementa, dado el tiempo gue lleva este rubro para dar frubto, esa
recuperacidén no es muy observable a nivel de la produccidn. De
acuerdo a un informe de FUSADES, "un 91.7% del area cafetalera es
antigua v s6lc el 2.4% es cafetal nuevo y 5.7% es resiembra"

La combinacidén del comportamiento de la superficie, el tiempo de
reproduccidn del café y los rendimientos fluctuantes, provocan el que
la recuperacidén en la produccidn no sea sostenida; no se han
alcanzado los niveles de 15980,

Como se mencioné antes, la influencia de los preclos internacicnales
para este rubro ha sido importante, debido principalmente a gque la
caida de los mismos contribuyd® junto a otros factores un abandono de
las labores culturales necesarias para este cultivo; la caida de este
precio fue dramdtica principalmente en el afic de 1990 donde alcanzd
un valor de 80 USS el quintal; antes de ese afilo el precio del cafe
habia estado por encima de los 100 US$; asi mismo el surgimiento ce
enfermedades como la roya y la broca, ocasioné pérdidas en las fincas
cafataleras; "Para el aific de 1985, la Rcya del Café habia afectado el
91.7% de los cafetales del pais, vy se estima que la incidencia de la
broca del grano de café es grande en un 50% de los cafetaleg" FUS..



Cuadre No. 19
Variaciones Relativas Anuales de la Superficie,
Produccién vy Rendimiento de Café. 1981/82-1990/91

- _ . _____________________
ATiO Cafeé
Agricola o L .
Superficie Produccidn Rendimiento
(Mz ) {gg-oro) {gg-oro/Mz)
1981/82 2.5 (12.7) (194
1982 /83 (0.1) 1543 2030
1983/84 {(2.3) (4.2) (2.0)
1984/85 (2.2) (6.9) (4.8)
1985/86 (L8 (268 | asE TR
1986/87 [ BeniSf 10.2 14.7
1987/88 2.8 X5 0.7
1988/89 Z .l (37.4) (38.7)
1989/90 1.6 75.5 T2.7
1990/91 0.0 (7.6} (7.6)

Por su parte, el algoddn es de log productos tradicionales de
exportacidén el que presenta una franca caida, al mencs en la
superficie y la produccidn ( de 1980/81 a 1890/91 superficie en 90% vy
produccién en 88%); ya gue a nivel de los rendimientog, el
comportamiento ha gido mas bien fluctuante; v para la cosecha 1230/91
el rendimiento fue el mas alto de tecdo el pericdo.

Alguncs elementos explicatives de ese comportamiento serian:

- Las plantaciones algodoneras se encontraban ubicadas basicamente en
las tierras mas bajas v de c¢lima c&lido; © sea en la zona oriental
del pais. En el desarrollo del conflicto, esta zona fue una de las
mas afectadasg, esto generd en alguna medida abandonc del cultivo en
25as I0nas.

- La Reforma Agraria afectd propiedades plantadas de algoddn, v
algunas de las cooperativas optaron por sustituirlo por otros rubros
a su juicio mas rentable en términos econdmicos O para cultivos de
granos basicos y en algunos casos para pastos,

- En lo anterior influyd también el comportamientc de los precios
internacicnales; los cualegs comenzaron a reducirse a partir de 13985;

esta reduccidén alcanzé su nivel mas baje en 1988 con 23.1 USS por
gquintal.

Para el caso gse tiene gue 8dlo &n dos afios dentro del periodo, la
superficie sembrada presenta tasas de crecimliento pogsitivas; las
cuales no compensaron la caida de este rubro; ya que se tilene gque de
83,200 mz. sembradas en 18%80/81, pasa a 8,315 mz. sembradas en el afo
1290/91,



Cuadro No. 20
Variacicnes Relativas Anuales de la Superficie,
Produccidn y Rendimiento del Algoddn. 1981/82-1990/91

Ao Algoddn
Agricola . P w
Superficie Produccidn Rendimiento
(Mz ) (qg-oro) (gg-rama/Mz}
1981/82 ({9.9) (3.0 4.9
1982/83 (6.9) (3.4) 5.9
19832/84 (24 .8) (29.1) {B.9)
1984/85 1.5 8.6 18
1985/86 (27, 0] (36.3) (5.5}
1986/87 {51.7) (45.0) 14.0
1987/88 5.6 {12.9) (17.4)
1988/89 {7.8) 8.8 1Fe8
1989/80 21.4) {(471.4) (28.5)
1990/91 42, 23 (14 .5) 48.1

De entre los productos tradicionales de exportacidn, puede decirse
que es la cafla de azudcar la gue presenta un comportamlento mas
agstable hacia el crecimiento; y esto se chserva tanto en la
superficie sembrada como en la produccidén y los rendimientos.

Pricticamente sélo en dos afios del periodo se cbservan reduccicnes en
la superficie sembrada; y en términos absolutos este rubro ha pasado
de 38,000 mz. en 1980/81 a 61,500 mz. en 1990/81; un crecimiento
considerable en el Aarea sembrada.

gimilar comportamiento gse observa en la produccidn, en donde se pasa
de 1,982,716 T.C. en 19580/81 a 3,582,70% an 19%0/91; casi se duplica
sn el periodo.

Por otra parte, incluso los rendimientos han mostrado la misma
rendencia que las anteriores variables; o sea que en el periodo se
han observado buencs rendimientos. Esto de hecho ha tenido sus
implicaciones =n la produccidn; por eso es que se tiene gue las tasas
de crecimiento de la produccidn en la mayoria de 1los aiflos, son
mayocres que las de la superficie sembrada.
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Cuadro Neo. 21
Variaciones Relativas Anuales de la Superficie, Produccidn
v Rendimiento de la Cafia de AzlGcar. 1981/82 - 1990/91

Afio Cafia de Azldcar
Agricola o il o
Superficie Producecidn Rendimiento
(Mz ) (T.C.} (T.C./M2z)
1981/82 W b8 3.8
1982/83 14 .8 28.0 11.1
1983/84 8.0 SR 6.7
1984 /85 7.0 3.0 (3 1)
1985/86 6.2 5.7 0.0
1986/87 H.4 (7.1) {12.9)
1987 /88 (17.8) (20.7) (3.7}
1988/8%2 (14 .5) (9.4) 5.8
1989/90 25.5 27.9 7 S
1990/91 18.7 22.3 0.0
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5. EL CREDITQ AGRCPECUARIO
5.1 Atencién al Créditoc Agropecuario

En el pais, la distribucidn del crédito ha mantenido una tendencia de
concentracién en tres sectores de la economia: Agropecuario,

Industria y Comercic. Lo anterior se manifiesta en que en el periodo
1980/1990, los sectoreg antes mencionados concentraban en promedio el
78.9% del crédito concedido por los Bancos Comerciales e Hipotecario.

ElL sector agropecuarico durante el periodo ha disminuido su
participacion en el cré&dito, y en alguncos afiog ha llegado a tener una
participacidén minima dentro de éste (11.4% en 1588, 12.1 en 1389%).

De los tres sectores menciocnados es el Unico gue ha perdido
importancia relativa en la participacidn en el crédito de la bancsa,
va que los otros dos sectores han incrementado su participacién en el
periocdo.

Cuadro No. 22
BAMNCOS COMERCTALES E HIDOTECARIO. MONTOS OTORGADOS
ESTEUCTURL PORCENTUAL. 14930-12%0

________________________________________________________________________________________________

Sactor de destino 1980 1931 15382 1383 1944 1985 lsges 1087 19BB 1933 1990
Agrapecuario 7.6 8.7 3.8 24.3 18.5 IF.1 12.% 36.4. [1.4 2.1 13..8
Mineria y canteras Gk Dk il el {1 0.1 n.1L 0.1 0.1 ;.. 1 -
Ind. Manufacturera it.U 9.9 A192.9 B3 8.5 1.4 12.2 1584 15.3 1i0.8 17.0
Construceidn 3.8 3.0 550 1.0 Fesd 357 3.5 3h 3.4 Beily 1.7
Elecnricidad, Agua y Servicios 0.1 0.1 5.3 (+.2 03 0.2 0.1 Q.1 0.4 Q.1 .1
Comercla 19,2 30.8 24.4 39.5 651.5 5&.73 57.6 4%.5 55.9 &3.0 55.%
Transp. Almac. v Comu-
niicaciones 0.3 5 5 W .2 0.3 0.5 a.7 1. 0.4 1.4 0.5
Servicios s B 1.8 L5 1.5 1.4 ) 1.8 2iE 2.5 L, B 1.8
(tras Actividades 18,1 25.7 24.% 22.9 14,1 11.3 11.0 11.7 L0.e 2.3 8.5

Taocal 100.0 1¢0.0 109.90 190.¢ 1le6.0 100.0 100.0 100.0 100.02 1006.0 100.0

e s e B il g o o, T M A 2 e A e el el e R R e T

5.2 Comportamiento y Composicidn del Crédito Agropecuario
Azi mismo, a su interior, el crédito al sector ha presentado variadas

tendencias en su comportamiento, dependiendo del rubro del que se
trate.
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Cuoadryo Mo, =3
CREDITO OTORGADD AL SECTOF AGEQOPECUARIC POR LOS BANCOS
COMERCIALES L[ (IIPQTECARIC
MONTOS NOMINALES EN MILLOWEE DE CQLONES

e e e A T e - " e e i i b e o e it S e s S M A S T o T o e el ol R i i s L

1980 1981 1982 1883 1334 1085 lLa8% 1987 laga 19R9 19490

1. Agropecuario SN .4 554.°7 Tod.l TZ9 .4 Izg.q 9795.5 08 .4 1065.7 5T .6 13030 1433.7

Agricultura 00,2 SiG_.R T45.9 59A.T7 AThr.n 249.2 TRZ .1 96l1.6 g2{0.8 "llsd. s Lang . 0
Productas Trad.

de Sxportacidn 452.4 4492.1 BEY96 .5 £R1 .3 E2% .4 T98 .58 T1la.1 879 .4 T3d . h 10583 .2 1204 .4

Brancs BAsicos =8 B 29.1 8.7 1.1 12.0 20,7 .5 N 3.4 i85 .7 EX-

oyoa Productos hgriculdﬁ 23 .2 1.5 20,7 19 .3 2B . E 30.1 41 .5 48 & 55.7 9.2 58.1

Pasuario 9.3 L8 .d 17.2 AT ES . & 126.3 126 .3 108.1 By A 152 .4 124 .7

TT. Refinanciamilents 93 .4 195.7 4.7 422.5 388.% 334.7 29%.8 257.8 1l4e.2 269.B 260.0
Froductas 'rad.

dee Sxportacidn TE. 6 1R .7 2751 IA9.%  117.5 27,7 202.4 185.4 a4 .0 128.48 181.4

Srancgs Sdsicos 1 1.1 5.2 .39 15.1 .5 .8 10.H 3.3 9.6 4.5

Orrpos AQropeCuUarios 1.4 2.4 Z4 .4 26 .8 RE .1 4% .4 91.4 81.6 ~ 58.4 121.4 74,1

subtoatal T + IT) Rag 2 749.9 108,77 1152.0 1317.3 1310.2 1208.10 1327.5 1083.3% Le92.5 I693.7

Total =a70.7 1931.6 2279.9 300G.0 4748 .6 RAQV .0 YDTI.4 BSIN.0 A2212.1 107568.2 19390.8

FUENTE: %laborade con base =n informacitia del Bancu Central de Reseyva,

Nominalmente, el crédito al sector agropecuario presenta un notable
incremento en el periodo 1980/90, {(c¢asi se triplica); comportamiento
gque es observado también en algunos de sus rubros.

21 crédito otorgado a los granos basicos es el rubro que ha tenide el
menor incremento, inclusc en algunos afios ha tendido a decrecer, al
contrario de otros rubros en los cuales su tendencia ha sido el
crecimiento sostenido en cuanto a otorgamiento de credito.

En el cuadro anterior se hace evidente que en lo gue es el crédito
productive, todos los rubros a excepcidn de los granos basicos
presentan incrementos notables en el crédito otorgado por el sistema
financiere nacicnal estc es cbservable claramente en el caso de los
productos tradicionales de exportacidén y los rubros pecuarios.

cuadro No. 24
SETRUCTURA DEL TREDLTO ASROPECUARICG TONCELIDD POR LOS
SANCOS CTOMERCIALEES E HIPOTECARIO
Peripds 1%80-19%0 {En poercentaje)

Saczroy dp descine 14981 19@1 1982 1%23 1984 1385 I108F Lag7T  1gHA L4989 1330
1. Agropecuario 34,5 e P A s 3.4 m, - B SO e 4 Ad.4 A4 .4 g83.0 48 .3
hgricultura 3.4 7Fl.&8 &9 .8 A0.6H GR.BE B4.T7 H4.% TFT2.4 T4.1 T3.Z T3

a! Cafe 4.7 40,2 an. 1 44.1 45.4 0.0 S0.3 591 533 27,7 an .9

o) Rlaoddén 23.7 21.1 1l&.0¢ TR T T.3 B d_ 4 6.5 4.4 2.5
o) Cana Jds AzZdcar 3.3 4, 4 4 .0 3.1 3.2 1.9 2.9 2.9 e.0 L 4.
subtotal "5 .65 £5%.7 &5,1 4a7.4 S2.8 51,3 G588 R&.5 K&E.5E ET.0 8.7
AiMaiz Z.B 2.3 L.7 0.4 0.7 1.0 1.7 1.9 2.2 1.4 Lo
gtFrajol 0.3 G.5 0.2 = ~ - - - - - |
fiarroz 3.3 1.0 .b d.5 o.7 S B 0.6 0.5 a.7 .9 Q.8
Sulrtotal s 1.3 2.7 1.3 PR 0.5 2.3 L P | ety 2.3
TJiUtros 1.0 A | i.9 l.6 2.1 T 3.a 3.4 5.3 3= 3.5

2. Canaderia Q.3 1.0 0.8 1180 1.4 4.4 7.8 E.0 i.7 2.8 2.

3. Aaviculcura W 1.6 .1 L.1 .7 1.3 T 1.4 2.9 4. d 4 .4
4. Pesca, Apicvuliura, 2tros 4.3 1.0 3. & D 0.7 1.5 1.2 1.9 243 2.7 i.5
[I. FefinanoiAmiento 15.% 2.0 28.3 16.4 289.5 25,9 25.¢ 1%.7 12.5 17.1 15.4
4y Caté .9 0.8 ia.0 27.9 22.0 18.1 3.9 1l.3 3.7 B 191

Bl Algodén 2.5 Tiady 6.5 e 1.4 i .4 2.5 3.7 a.s a.5
=] Cana de Azdgar 2.6 0,4 + o,z 0.4 7.5 0.8 J.5 - 0.2 3.1
Subtotal TR.a 225 2%.& 33.5 24 .2 Z1.3 16,49 14 .3 7.4 5,2 1.7

dl f=reales a.3 n.5o 0.4 i, 5 L.l n.s 2.6 1.4 - 1.2 [
gl OLros Agropecuaries 2.5 3.0 2.3 23 1.3 3.% TG 4.4 G 7.7 4.4
Tatal 10,0 Lo0.0 lod.6 190,90 100.0 100.0 10G.30 200.0 100,30 Z00.4Q 1040.0

FI'ENTE: CENITEC, DIES "Poiitica Ecendmica v Pobrema Rural en Ei Salvadoc”
an Politica Econsmisa, Yoiumen I, HNo.&, Trhraro - Marzo 1%9%1 vy Revistas del 3CFR.
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A rravés de la informacidn que sge presenta an el cuadro anterior,
puede observarse que pricticamente durante 2l periodo en gque se
mantuve la banca nacionalizada, el destino del crédito no tuvo
mayores modificaciones con respecto a anos anteriores, en cuante la
atencién que se le ha dado histdricamente a cada rubro dentro del
crédito al sector,

Una lectura rdpida del cuadro, nos permite detectar que dentro del
sector agropecuaric, la agricultura es la que tiene la mayor
participacidén, representando en promedio en el periodo 1880/5%0 el
70.8%. Dentro de este, son los productos tradicionales de exportaciodn
los gue reciben la mayor parte del crédito, especificamente el café,
cuya participacidn promedio en el periodo es de 50.4% en el crédito
productivo y el 14.4% en el refinanciamiento; lo que lmplica que el
64_.8% del crédito otorgado al sector, es destinadc al rubro café.

Por atro lado se tiene gque los granos bdsicos én su conjunto solo
absorben en promedio durante el pericdo, el 2.4% del crédito
productivo agropecuaric y el 0.6% del refinanciamiento, lo que hace
una participacidén en el créditoc al sgector del 3.0%.

También puede observarse que lo gue es el sector pecuaric (ganaderia,
avicultura, pesca, apicultura y otros), ha presentado un lncremento
norable en su participacién dentro del crédito, llegando en algunos
afios en el caso de la ganaderia a participar con el 5.0% vy el 7.6%
del crédito productivo.

Dada la misma situacidn de crisis por la que ha atravesado el sector,
an algunos afios del periodo se observa gue el crédito productivo
disminuyd su participacidén y el refinanciamiento la incrementd.
Especificamente de 1981 a 1986, el refinanciamiento alcanzd mas de la
cuarta parte del crédito agropecuario; a partir de 1987 este comienza
a decrecer. Quiere decir que durante esos aflos, al sector
agropecuario se le disminuyeron sus posibilidades de contar al mencs
con el mismo nivel de crédito productive; y mas blen tuve gue hacer
frente a una carga rfinanciera gque no genera produccidn,

5.3 El Crédito del BFA

En la informacidn presentada antericrmente sGle aparece el
financiamiento otorgado por log Bancos Comerciales e Hipotecarios.
Con respecto a los créditos concedidos por el Banco de Fomento
Agropecuario, se presenta la informacifén del Cuadro No. , referida al
pericdo 1983-1889.



Cuadro No 25
BFA: Crédites amuales por actividad econdmica 1983-1989
(En millones de coiones muoern de oréedinos)

e o e PR e e e e AEA E m mw W R E AR PR mE m mdmw Y AR E R EE E Sk N EA LR EE EEEEEEETES ETEIT T TS - ——— == = = —— s = = == = o A S L S S BN R L e e e L i

1 & 83 3 1 9 3 4 1 3 8 5 1948 R i 587 1 938 1403 92 18 3 4

SeCctorss W a # i o i 4 £ 8 £ # i ft g H o
Agricola i 42 . HLIZ 1790 40,037 213.4 +47.5803 230.48 51.558 33&.7 1% . 74T I90.7 J3.2468 2390 36 . 498 104 7 n.d. 149 .3
b, Alimentos

Bdgicog 3B.473 BI.3 15,278 435 .4 39,947 1L7.7 42,409 174.7 14,360 137.8 30,828 L1B.& J4.18% 1M4.0 n.d. i154.2
8. kroductose

Exportac. 1.134% TH.3 1.318 #1.2 T.143 B4.2 1.011 1403.¢ 756 2B.9 754 7R.9 240 Q3.8 a.d. 2o00.1
Z. RECULEQS

Macurales OTH 0.8 72 L.5 163 4.8 £33 5.2 ils 1.8 ag 1.5 15 1.2 n.d. 1.9
L. Maguinaria 402 7.4 B09 7.3 1.763 19.3 L.047 5.8 1.194 3.7 474 2.5 104 2.0 .. 3.3
E. hgroindust. 20771 19 .8 ?_.21B 4.4 4,470 2L, % oL, 887 42.5 1.834 34.3 5l i3 .2 =B85 5.2 n.d. BY . H
F, Otrcos - - 144 1.3 S04 2.1 293 1.8 298 2.4 3B 3.8 )= 4.5 e -
Dacuario 2.7a1 33.2 3.198 41.3% 4,364 TD0.9 5.517 107.2 4. 965 HY .4 i.31as Fig, M Z2.345 51l.a n.d. ag. g
Fraca 59 1.2 4d n.v 117 L4&.7 161 $ Li4 5.1 s 4.8 4ab 1.4 n.d. 3.5
Lagesn de
Coeracidn 215 4.6 213 T 185 5.7 A g iz E ] 3.1 T3 2.0 164 5.2 n.d. o7
Na Agraopel. 130 B3.7 327 T7.B 320 28.9 TOF 104.7 552 135.0 2.585h TE.H 2.0486 36.1 15 211.8
Rafinanciam. 1.590 54 2 eI 7.3 113 9.4 28B4 15.3 66 33.7 3.154 58,5 5,322 1g8A.2 el 31.70

Tocal 47 658 1365 44 SHEA 419 H 52,988 3670.19 58,507 567.7 46,136 GER 12.427 441,1 46.913 &39.0 n.d. 65d .0

FUENTE: “ruz Letopa, Ricarde "Realidad y Perspectcivas de la Banca de Pomento Ngricela wn 81 Salvador?
an CEMITEC, DIES, adernos de nveacigacidn, Mo, 3, afo IT, Mayo de 1951. p.23. Memorias del BFA.

Se observa que siempre se mantiene la tendencia de que dentro del
sector agropecuario, sea el agricola al gque destine la mayor
parte del crédito, en promedic en el periodo 56.3%.

Dentro del sector agricola, los rubros mas importantes somn:
alimentos basicos (granos basicos} y productos de exportacidn;
siendo su participacidn promedio en el pericodo de 27.7% y 20.0%
respectivamente. Por otra parte, otros rubros gue presentan una
participacidén importante son el pecuario, ne agropecuario y
rafinanciamiento; con 12.9%, 16.9% v 12.1% respectivamente.

En el periodo mencicnade, el comportamiento de dichos rubros, no
ha tenido una tendencia muy clara, esto se observa mas que todo
en ¢l sector pecuario, en £l no agropecuario vy el
refinanciamiento.

Lo gque se observa es gue de parte del BFA ha habido una mayor
atencidén a otros rubros que nc son el café, come es el caso de
los granos basicos, el sector no agropeguario; (estos representan
crédito en materias primas agriceolas a empresas transformadoras,
principalmente la que se recibe a través de los contratos del
Convenio PL-480) v el refinanciamiento.

Por lo anteriocrmente expuesto, es evidente gue la mayer parte de
la cartera del sistema financiero esta orientada a los productos
tradicionales de exportacidn, especificamente al café, lo que
deja al descubiertc la produccidn de otros rubros como los granos
bagsicos que son un elemento importante a conslderar por ser parte
de la dieta bésica de la poklacién; y atn cuando el BFA oriente
casi la tercera parte de su <¢rédito a grancos basicos, su
participacidén dé&ntro del créditco del sistema financiero del
pais, es relativamente minima ( 16.4% promedic en el periodo
1971/85}) .

Para argumentar 1o anterior se presenta a continuacidn la
relacidén gue existe entre el financiamiento necesaric para cubrir
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los costos de produccién de los grancos basicos y el
financiamiento otorgado.

Cuadro No. 26
Superficie Sembrada, Costos de Produccidn y Financiamiento
Otorgado para Granos Bdsicos. 1983/84-1989/90
(En Miles de Mzs. v Miles de Colones)

v e e e M Ry mm mr e mm mm mm o mm e — —— i am —m —— b A mm mm mm e mm mm mm em L WA SN ER SR R SN MR E W FE TR TR T Mm Mm mm o oes T= e = — — — — —

ANnos Supert. Costos Financiamien.
Cultivada Totales torgado
A B B/A
1983/84 501.5 724,250 97,400 13.4
1984 /8% 618.1 820,217 114,000 1.3:9
1985/86 B33...5 B29,324 138,400 2B 7
1986/87 643 .9 1,172,451 209,200 178
1887/88 683.2 920,528 180,600 20.7
1988/89 692 .8 1,040,777 162,004 Lbawd
1989790 679.6 1,126,383 212,200 18.8

S ——————— - PR R R R B R0 i R e e e e e e - Bl e

Nota: El financiamiento comprende el otorgado por Los Bancos
Comerciales e Hipotecario v el Banco de Fomento Agropecuario.
FUENTE: MAG, Anuario de Estadisticas Agropecuarias, Revistas
del BCR vy Memorias de Labores deli BFA

De acuerdo a la informacidn que se presenta, el financiamilento
ctergado para granos bdsicos, en promedio en el periocdo
presentade, sélo cubridé el 16.8% del costostotal de la superficie
cultivada: & sea gue la mayveor parte de los cultivos de granos
bagicos fue desarrcllada con financiamiento proveniente de
fuentes no bancarias; las cuales pueden ser prestamistas
particulares, créditos en insumos de parte de casas comerciales &
con fondos propios.

Otro elemento a considerar es que, la orientacidn del crédito
agropecuaric ha sido bdsicamente hacia lo que es el crédito a
corto plazo, crédito de avio y muy minimamente se ha estado
otorgando créditos de mds largo plazo que son los que podrian
congsiderarse cvome créditos para i1nversion.
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Cuadro No. 27
Distribucién de Créditos del Sector Agropecuarlio Segin Plazos
Bancos Comerciales e Hipotecaric, BFA y FEDECCREDITO
Estructura Porcentual

e —— o e
Corto Mediano Largo
<1 ano 1-5 anos >h anos
187978 75 .3 18 .2 5.5
19798 80.7 13.2 6.1
1980 22.6 8 2 8.1
Le81 BZ2.5 11.4 6.1 H
1282 74,2 21.3 4.5
1983 Tl 23 .2 D v
1984 71.6 23.2 S
1885 74 .3 <0.2 S
1986 * 46,7 40 .4 128
LagdT *x 49 .7 28 .0 S
1588 =*x* 44 6 29 5 25.9
1989 =** 34 .4 22.9 42 .7

* Comprende solo Bancogs Comerciales e Hipotecario
*%*Comprende scolo Banco de Fomento Agropecuario
FUENTE: Memorias de Labores.

Hasta antes de 1986, podria afirmarse gue la atencidn mayvoritaria
del crédito ha side hacia el corto plazo,

Para 21 periodo més reciente (1987/83%), en términos generales
puede cbservarse gue, al menos en el caso del BFA, en los dltimes
afios la participacién de los créditos de corte plazo sigue siendo
mayoritaria, adn cuando para 19%89%, el crédito a corto plazo se ve
sansiblemente disminuideo (34.4%) y por el contrario el créditeo a
largo plazo cbserva la mayor participacién en todo el periodo;
"Ello obedece mds que a la asignacidn de crédito productivo, al
alto ndmero de refinanciamientos para periodos mayores de 5 aflos,
Lo cual ha revertido la estructura de plazcs en 1989, aflo en gue
se refinancia casi un 20% de la cartera total." ‘'

El que la mayor parte de la cartera del sistema financiexo esté
orientada al crédito de corto plazo & avio, tlene sus
repercusiones, principalmente en lo que son los productores de
granos bédsicos que hacen uso del crédito; ya que los preoductores
se ven obligados a vender la parte de su cosecha gque destinan a
la venta en el pericdo inmediato a 1la cosecha, gue es cuando los
precics son mas bajos; 1o que les limita las posibilidades de
tener algin nivel de acumulacidn a partir del cultive de estos
rubros.

- Cruz Letcna, Ricardo, Op.cit, p.26.
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.4 El Crédito al Sector Refocrmado

En cuanto a la atencidn crediticia al sector reformado
agropecuario, se tiene que durante el periodo 1980-1988, la
participacién de este sector en el crédito agropecuaric, en
promedio fue de 17.3%; esto sin tomar en cuenta al BFA, el cual
destina la tercera parte del créditc al sectoer reformado.

En términes de la relacidn entre la superficie financiada v la
cultivada por las cooperatbivas del sector reformado, se tCiene Jque
en promedioc en el periodo 1987/88-1%90/91, esta relacidon es de
57.5%; esto es entendible dado que la mayor parte de la
superficie cultivada de las cooperativas estd dedlicada al cultivo
de productos tradicionales de exportacidn, rubros en los que se
ha concentrado en crédito agropecuario a nivel naclonal.

Cuadro No. 28
Relacidn entre la Superficie Financiada y
Superficie Cultivada de las Cooperativas
de la Primera Etapa de la Reforma Agraria
1987/88 - 1990/91
(En Hectdareas)

— o mm o .  —m o A e e o e omk i M e EE TE O ME ER T SR R EE Er Em E Em Em o o wm

Anos Superficie Superficie
Financiada Cultivada
A B A/B
1987/88 66,267 88,690 74 .7
1988/89 59,639 90,118 66 .2
1989/20 1,760 88,690 9.0
18920/91 52,844 88,918 59.4

— e o A am A m mm Em T —— b R e e e o e M vl AW M mm o e o e me Em e o ww — — —

FUENTE: PERA VII, IX, X v XI Evaluacidn del
Proceso de Reforma Agraria.

Otra situacidn gue se presenta es gue ain cuando la superficie
cultivada por las cooperativas relativamente se ha mantenido, la
superficie financiada ha tendide a decrecer. Lo que estaria
indicando gue las cooperativas han tenido que hacer uso va sea de
fondos propios u otros créditos para desarrollar sus actividades
prcductivag,



Cuadro Ho. 29
CREDITO TDE AVIO ¥ REFROCIONARTIO UTILIZADD FOR LANM CUOPERATIVAS DE LA PRIMERA EFRPA
DE LA SEFORMA RCEARTA, SEQUN RUBEDS, ANOGS 1580781 - ta0pfa1
(Mileg de Cplones)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

13B0/81 1551;32 1932;33 |931Iﬂ4 Lo84 /85 108E/95 15B6/B7 15@7/88 1DBE/E9 1989790 1950/%1

ok = = = i g it Sy g R T IR i e e e e e e e Em AW EEE W EE W e Sk N M R N R N A NN W M M NN EEENWEEEEEWWESE™TS

Producens

I'rad. da Export. 118,757 144,800 137,485 117,069 135,188 116, 43% 125,238 152,062 L11,90nD 164,730 164,034
Grancs Bapicos 17,572 25,300 17, 454 :2,543 15, 3114 17,737 10,a7a 311,015 23,308 18,135 28,161
OLrop Tultives 4,652 &,300 3,501 , 049 6, N34 7, r31 11,675 11,320 13,4742 14, a&4 16,339

----------------------------------------------------------------------- - B T I B - T I Yy

Total Aviv Agric. 141,31 176,800 158,440 1134,LAE 54, 33? L41,583 167,791 195,038 148,956 207,549 20,433

hviu Becuagio 3/D 3,030 570 2, Thil 1, 513 '.r 06l 15,0917 14,245 5,114 1,331 4,250
ronal mvie T Tlailiei 1va,s0n 1%, 4ap 137,426 163,905 148.864 183,708 209,282 154,375 211,870 210,683
Retaccionaric 21,202 &/m s;m 2,201 17,188 25,033 34,408 19,528 40,586 54,140 34,088
Total Credite 171,173 179,800 158,440 138,627 140,100 177,897 218,116 228,A08 19,061 248,610 244,731

P e e f e e e e e e A AE T E RS SE S EEEEETEFT O F—-mm—dk D AN EFEEFTEO T T S — - ——— = —— = === == W4 A

FUENTE: PERA. Evaluagicones del Proceso de Reforma Agraria.

En el cuadrco anterior se observa cual es la composicidn del
crédito que han recibido las cooperativas de la primera etapa.

En primer lugar se tiene que lo fundamental ha sido el crédito de
avio; en promedic en el periodo gue se presenta, ha conformado el
86.7% del crédito recibkido por las cooperativas, & sSea que el
13.3% ha gido crédito refaccicnario & crédito para inversidn;
dentrc de este se encuentran rubros como: Establecimiento de
cultivos permanentes, maguinaria y equipeo, mejoras a la
propiedad, ganado, y OLXOS rubros considerados como de
lﬂVEISlDI’.L.

En sequndo lugar, dentro de los créditos de avio, lo fundamental
es el créddito orientado a los cultivos tradicionales, seguido de
los granos basicos y otros cultives.

Lo anterior llevaria a plantear que las cooperativas han estado
solicitande v recibiendo financiamiento fundamentalmente de corto
plazo, para cubrir los costos de cultivo y recoleccidn de sus
productos y muy poco han hecho uso de crédito de mds large plazo
que es el que les permitiria desarrocllar procesos de acumulacion
sostenidos. En esto tienen gque ver dos factores; por una parte
las cooperativas muchas veces optan por la continuidad de sus
actividades productivas v no por realizar inversiones, esto
podria estar relacionade con el poco conocimiento g3obre las
potencialidades de los recursos de la cooperativa y en aios
anteriores por la situacidn de inestabilidad e incertidumbre gue
existia; v por otro cuando las cooperativas han sclicitado
créditos de inversidn, las instituciones financieras nc los
aprueban por considerarlos riesgosos en funcidn de la
recuperacién de los mismos.

Pero aun cuandoe de acuerdo a la informacidn anterior, las
cooperativas han estado recibiendo crédito, la misma situacidn de
crisis existente en el pais, aunada a problemas propiocs del
procesco de reforma agraria, ha propiciado que la mayoria de las
cooperativas del sector reformado sea encuentren en una situacion
financiera dificil.
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Actualmente las cooperativas tienen una deuda con el ISTA, debido
a la compra de la cartera morosa de las cooperativas, gue esta
institucidén hizo tanto al BFA como a la banca nacionalizada;
aparte de la deuda agraria gue enfrentan.

Para 1990 las cooperativas tenian una deuda con el ISTA y con la

banca, sélo por compromisos financieros gque no han podido
solventar, de aproximadamente 435 millones de colones.
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6. ASISTENCIA TECNICA

LLa asistencia técnica como un slemento importante de apoyo al
sector agropecuaric, presenta algunas caracteristicas que es
necesario mencilonarx:

Fn primer lugar, en el pais no se ha desarrollado esta area en
Funcidén de las necesidades del gector; a excepcién de algunos
catudios realizados acerca de variedades de semillas mejoradas,
priacticamente lo gue se ha estado haciendo es dar asistencia
récnica scbre la base de pagquetes tecnoldgicos importados; la
institucidn oficial encargada de la investigacidn y extensidn
agricola ha visto reducir sus actividades y su presupuesto

Se presenta a continuacidén la informacidén referida a la
asignacidén presupuestaria del Centro Nacional de Tecnologia
Agricola (CENTA), esta institucidn seria la encargada de
desarrollar entre otras cosas lnvestigaciones agricolas en
funcidn de los requerimientos agricelas nacionales.

CUADRC No.30
Presupuesto de CENTA y Asignacidén a Desarreollo Agricola
{Investigacidn y Extensidn Agricola)
1985-1991 (Miles de Colones)

e —
ARNCS Dresupues. | Investiga
CENTA ¢idn v
Extensidn %
Agricola
L85 54,009.0 24 953 42,50
1986 A G 19,170 36.60
1987 41 ,392.6 20,9783 53.70
1588 37,628.0 21, 312 56.10
1989 36,586 .3 10 138 27.70
1930 24,384 .0 4,580 18.80
1991 24 ,256.0 5,860 24 .20

FUENTE: Almedarez, Rolando Obdulio y otros, "Crisis Agricola vy
Politica Agraria en El Salvador en la Década de los Ochenta.
Tendencias y Perspectivag" Tesis Lic. en Economia, UCH, 1991.

Claramente se cbserva en el periodo mencionado un decrecimiento
del presupuesto asignado a esta institucidn, y logicamente
también una disminucién en el presupuesto asignado a
investigacidn vy extensidén agricola; de hecho existe poca
preccupacidn a nivel de instituciones nacionales por desarrollar
un proceso de investigacién gue permita hacer frente a los
requerimientos en materia de nuevos instrumentos tecnolégicos que
mejor se adapten a nuestra realidad; sino mas blen lc gue se hace
es trabajar sobre pagquetes tecnclégices ya establecidos gue
reproducen la dependencia del sector agricola de insumos
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importados, lo gue provoca incrementos en los costos de
produccidn.

En segundo lugar, la cobertura de la asistencia técnica ha estado
orientada mas por el lado de los grandes productores que de los
peguefios; de acuerdo a un estudio realizado por McReynolds, se
tiene que el 6.5% de todos los productores han recibldo
asistencia v por otra parte ge plantea que sélo el 5% de los
productores mas pequefios recibieron asistencia técnica, mientras
que el 32% de lo productores mas grandes se aprovecharon de esos
servicios.

En tercer lugar, el proceso de reforma agraria en alguna medida
propicié que los beneficiarios del mismo recibieran asistencia
técnica, y sl bien es cierto los beneficiarios han estado
racibiendo asistencia, en el caso de las cooperativas se observa
en el cuadro siguiente gue en ningin afio del periodec gue sa
presenta, la asistencia técnica cubridé a todas las cooperativas
de la primera etapa; =ino mas bien el comportamiento de dicha
asistencia ha tendido a decrecer en el periodo; otro elemento
importante de mencionar es gue la mayor parte de la asistencia ha
sido brindada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG);
para 1990/91 la participacién solo del MAG en la asistencia
récnica cubrid el 53.8% de la brindada a las cooperativas, un
21.4% lo recibid solo de instituciones privadas, el 4.8% de
organizaciones campesinas y un 20.0% recibid asistencia técnica
combinada. “

Con respecto al afio anterior se observan diferencias en cuanto a
la participacidén de las distintas instituciones y organizaciones
que dan apovo técnico a las cooperativas; por un lado se ha
reducido la varticipacidn del MAG vy de las organizaciones
campesinas, va gue para 1989/90 el MAG cubria el 79.5% y las
organizaciones campesinas el 6.2%; por otra parte el apoyo
técnico de institucicones privadas se ha incrementado, ya gue para
el misme aflo esta era de 13.7%.

2 PERA, "X fvaluacidn del Proceso de Reforma Agraria®, 1991
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CUADRO No. 31
Nimero de Cooperativas de la Primera Etapa que Recibieron
Asistancia Técnica 1984/85 - 1990/91

_—— - == —_—— e e

Afics | Recibe No Recibe Tetal % gue
Asis.Tec. | Asis.Tec. Recibe

1984 /85 215 34 309 69.6

1985/86 273 88 311 7., 7 |
1986 /87 186 136 322 57.8
1987/88 148 180 328 45,1
1988/89 165 163 328 50.3
1889/90 146 179 325 44,9

1929¢/91 145 182 327 44 .73 i

FUENTE: PERA, IX, X v XI Evaluacidén del Procesc de Reforma
Agraria.

Al respecto McReynolds plantea gue aungue su uso fue limitado,
los beneficiarios de la reforma agraria han sido los que mas
posibilidades han tenido de utilizar esos recurscs. Cerca del 20%
de los beneficiarios del Decreto 207 y mas del 57% de las
cooperativas han recibido asistencia.

A pesar de lag tasas altas de utilizacidén, continua McRevnolds,
esos indicadores son bajos para el sector reformado. Si se toma
el tamafio v la diversidad de las cooperativas, y los esfuerzos
del ISTA, las cocperativas deberian tener mas probabilidades de
utilizar asistencia técnica. ¥, por otro lado, sl se tcoman en
cuenta los egfuerzogs de FINATA vy ohras agencias gubernamentales
eanfocando sobre los beneficiarios del Decreto 207, las tasas de
utilizacidn deberian ser considerablemente mas altas para ellos.
Sin embargeo, leos beneficiaricos del Decreto 207 CﬂmprEﬂdIEIDﬂ mas
del 44% de todos los agricultores gque recibieron asistencia
técnica.
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Fa COMERCIALIZACION Y PRECIOS

Se hard referencia en este apartado a los dos subsectores en Los
cuales se ha centrado la atencidn: los granos basicos y los
productos tradicicnales de exportacidn. |

Los dos presentan estructuras de mercado distintas, marcado
principalmente por que alli se plantean dos orientacicnes de los
productos; el mercado interno en el caso de los granos basicos y
el mercado externco en el caso de los productos tradicicnales de
exportaclidn.

Con respecto a los granos bdsicos, se tLliene gue existe, a nivel
de la comercializaciédn del producto, cuatro canales: el
productor, el transportista, el mayorista y el minorista &
detallista.

l.a relacién mas directa del productor es con el transportista, el
cual & trabaja por cuenta propia v luego vende el productc al
mayorista v/o en el mercado; & bien trabaja para el mayorista; el
mayvorista por su parte es ¢l gue en esta cadena comercial define
los precios de compra a los productores { en su relacidn con los
transportistas) vy los precios de venta para los consumidores {(en
su relacidn con los mineoristasg).

La caracteristica principal del proceso de comerclalizacidn de
los granos basicos es la existencia de pocos comercializadores
contra un gran numero de productores, remarcada ademas porgue
participan en forma distinta; por un lado los comercializadores
que cuentan con posibilidades no sélo financieras; sino también
de almacenamiento gque les permite comprar los granos en la época
de mas bajo precic, acapararlc y venderlo cuando el precioc ha
subido; v por otro lado los productores dJqulienes no cuentan <on
posibilidades de almacenamiento y quilenes se ven obligados a
vender los granos, no sélo para hacer frente a sus necesidades de
consumo, sino también para hacer frente a 1o0s COMpPromisos
financieros adquiridos por el crédito obtenido para realizar el
cultivo; independientemente de con gue tipo de intermediario
financiero trabkaje.

Esto de por si coleca al productor en una situacion desventajosa
con respecto a log intermediarios que comerclalizan. De manersa
que es dificil gque las politicas de precios para Jranos bdsicos
por si solas, eliminen el sesgo due existe en contra de dichod
productores.

Cabe mencionar también gue el Instituto Regulador de
Abastecimientos YIRA), ha estado involucrado actividades de
comeraializacidn de granos bisicos; y atn cuando unc de sus
objetivos era lograr que los productores tuvieran un canal de
comercializacién directo v garantizar en alguna medida precios
que cubrieran los costos de produccidn, esto en ia practica no
funciond asi; en primer lugar el IRA no logrd comercializar mas
del 20% de la produdcién de granos bdsicos y mucho de esto era
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comprado siempre a intermediarios que eran los gque en la practica
siguieron comprando a los productores; estos resultados
inconsistenteg con sus objetivos no sdlo dependen de la poca
capacidad del IRA para llegar a los productores; sino también a
los problemas que los pequefios productores tenian al momento de
querer vender su comercializacidn al IRA, por ejemplo precios mas
pajos para sus productos por no cubrir lo niveles de calidad,
trabas burocriticas al momento de gquerer recibir el pago, asi
como corrupcién al interior de la institucidn, manifestada en
cierta preferencia a trabajar siempre con los intermediarics.

A partir de 1988, el IRA comienza a perder fuerza en su capacidad
comercializadora, como resultado de su incapacidad administrativa
gque la hacia trabajar con pérdidas; en estos momentos esta
institucién ha entradoc en un proceso de privatizacion de sus
plantas almacenadeoras y procesadoras.

Alin cuando no es sdlo un problema de comercializacidn, la
gituacidén en que desarrollan sus actividades productivas los
productores de grancs bdsicos, no les permite obtener, en la
mavoria de los casos, rentabilidad por sus cultivos; eso se
obgserva en el cuadro sigulente.

Cuadoo Mo, 212
Senaticin ¥eco pur Manzana para icf Grancs BAERicss
1583 /B84-1350/51

Colones/Manzana)
Maiz Maic=1lla Friijol Arroz
Ahon Ingresos =0Stos Beneficic Ingrasos Costos  Raneficio Tngresos Cosbos  3eneflcic Ingrasos Costoz Beneficio
Matbo Heco Hateo UBEn
L8R3 /84 R%9 .57 L,l82.% faH3. 51 ZG1.5 1,143.7 [880.2} ER0.5 1.317.4 (Te7.2) 1,8G1.1  1,&19.7 (AA. T
LOB4/85 5538 . & L,432.Z2 (B2 2} 235 1,237 .% [9%0.3) 211.8 L1.302.=% (290 .B) 1,2%7.4 1,58T7.5 (330 _1)
19857486 78,5 1,249.5 (70 .07 191 .4 1,304 .4 (913, k7.3 L,.C231.% 1352 .B) 1L,4%9.4 | G840} 1224 _T)
1986787 g€8.Z 1,89B.5 (I, 0304y 4.5 1,.742.3 (1,197.8) 1,2126.3% L,445.3 216,58} 1,4993.3 2, 548,73 (RS0 .8)
1a87/88 Z,082.4 1,300.3 TEIY . F) 118 .5 n.d. ., 282.6 5,335 .8 ([4-3_.2} 4,1284.6 2, RID. 4 1,492.3
1588789 1,356.4 1,4B1.4 1205, 1) g8 .1 1,1%98.4 {ERR.3] 2,076 0 I 90X 7 L74 . 3,377.7 %,079.8 Zh7.5
1289,/90 1,561.0 1,720.4 MES.A) 83¢.3 1,3341.8 13194 .51 1,808 1,727.8 ta1 .7 A,EBE.L 2,EO08.7 (628,71
193091 1, FHL.L 0 2L LAG.F 31.3) ae3. 6 i,439.1 1445.5) 2,887.%L I,184.0 A3IZ2Z.A 4,.7B0.6 4,025.1 715.5

FUENTH: ¢laitez Rafael v otroc. "Implivaciunes G los Froqramms de Ajusce Racructural sobre lage Peguefas Productoras
As rancs Bdeices”. Tesis Ligenvisluza en Bconemda. UCA, San Saivadar L1091

Lo que se observa en el cuadro anterior es gue al menos para el
maiz y el maicilleo, en todos los afics gque se presentan, los
productores, como promedio, han obtenldo beneficlos netes
negativos por manzana; en el caso del frijol la recuperacidn de
la rentabilidad se observa en los {ltimos tres afios del periodo.

En el cdlculo presentade se pueden desagregar tres variables que
son las que han estado definiendco ese compeortamiento: los
rendimientos, log costos y los preclos.

En el caso de los rendimientos, va se ha presentado cual ha sido
el comportamientcd de los rendimientos de los granos pasicos en el
pericdo; un comportamiento bastante fluctuante, sin una tendencia
definida; atn cuando en losg Gltimoes anos se obgerva un
comportamiento en alguna medida crecilente.

En lo que respecta a los costog de produccidn, 2stos presentan
una tendencia casi constante al crecimiento; comparativamente dedl
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inicio al final del pericde que se presenta, 2l incremento en los
coatns es de 83.2% para el maiz, 25.8% para el malicillo, 64.3%
para el frijol y 145.5% para el arroz.

En el periode, el mayor incremento en los costos de los granes
hisicos se dio en el afio de 1986/87; esto estuvo relaciconado con
1a devaluacidén oficial de la moneda gue se realizd en ese ano |
de 2.5 col/3US a 5 Col/SUS). Y dado gque exliste un alto componente
importado en cuante insumos necesarios para estog cultivos, su
repercusién inmediata fue un incremento alto en los COSLos de
producclion.

Por otro lado, en cuanto a los precios al productor, agui cambién
se cbserva que en el pericde se ha mantenido casi constante una
rendencia hacia el crecimiento, a excepcidn de alguncs afios; vy al
igual cque en el casc de los costos, el mayor incremento en los
precios se observa en el afio 1986/87.

Comparativamente se tiene que de 1983/84 a 15890/91 los preclios se
han incrementado en el caso del mafiz en 155.9%, en €l maicillo en
187.3%, en 2l frijol en 38%5.4% y en el arroz en 136.3%.

Lo que resulta de lo anterior es que si bien es clerto que los
incrementos en los precios han sido comparativamente mayores a
1os de los costos, esto relaciconado con el comportamiento de los
rendimientos, ne permite cobtener rentabilidad a partir del
cultivo de los granos basicos.

Como Se menciond anteriormente esto no es resultado sélo de un
problema de comercializacidn; sino que tlene Jque ver con otras
variables que también han estado afectando negativamente estos
rubros: dentro de ellas se puede mencionar: el acceso al crédito,
la asistencia técnica (que también estd relacicnada con los
patrones tecnoldgicos gue se asumen), capacidad de almacenamiento
de los productores, el tipo de suelo y la topograiia en la que se
cultiva, los factores climdticos, etc.

En el caso de los productos tradicionales de exportacidn, a
inicios de la dé&cada pasada, y dentro del programa de reformas,
se procedié a la nacionalizacién del comercic exterior de estos
productos; en e€se sentido se Crearon instituclicnes gue lban a ser
las encargadas del comercio exterior del café y el azucaxr; estas
fueron el Instituto Nacional del cCcafé (INCAFE) v =1 Institutoc
Nacicnal del Azdcar (INAZUCAR) .

an el caso del café, si bien es cierto el INCAFE se encargo de
codo lo relativeo a la comercializacidn externa; al interior, el
vrocegsamiento del granc estuve controlade mayoritariamente por
los beneficiadores privadeos. Para 1984/85 se tenia gue el 30.3%
del café gque comprd esta institucién era café procesado por
beneficios privados; vy ain cuando el INCAFE tenia sus proplios
beneficiocs, era minima la parte de la produccidn gue se procesaba
en elios.
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I,0 anterior indicaba cue los productores gue nce contaban con
benaeficios propios (pequefics y medianos) continuaron dependliendo
de los beneficiadeores privados, lo cual no permitld que el
cireculo existente en cuanto la comercializacidén interna del café
se rompiera y gque los pequefios y medianos productores pudieran
recibir un pago mas atractivo por sus cosechas.

Por otra parte se tiene que el canon de transformacidn del café
tendid a subir, atn cuando el precio del café en el mercado
internacional no mostrara el mismo comportamiento. Asl se tiene
por ejemplo que de 1979 a 1987 el canon de transformacidn se
incremento en 167.9%%, mientras gque el precio del café& lo hizo en
28.4%; como resultado de esto se tiene que la participacidn del
precio al productor de café dentro del precio promedio de
exportacidn tendid a decrecer.

A finales de 1989, ge deroga la ley de creacidn del INCAFE y la
comercializaciédn externa del café vuelve a recaer en las empresas
comercializadoras privadas.

En el caso de las cocperativas de la reforma agraria productoras
de café, quienes durante el tiempo que existid el INCAFE habian
estado procesando su produccidén en sus proplos beneficios & bien
en los del INCAFE o privados; a raiz de las expectativas que se
habian generado con el cambio de goblerno, algunas cooperativas
deciden organizarse y crean en 1988 la Unién de Cooperativas de
la Reforma Agraria Productoras, Beneficiadoras y Exportadoras
(UCRAPROBEX), como un intento de entrar a manejar por ellas
mismas el comercio del café que producian.

A este momento, son 50 las cooperativas soclas de la Unién,
quienes manejan el 73.9% de la superficie sembrada de café por
las cooperativas de la reforma agraria. Podria afirmarse que la
creacidn de UCRAPROREX se convierte en un intento por crear es50S8
instrumentos paralelos a log tradicionales gue en alguna medilda
permiten el desarvollo de los agentes involucrados.

En lo que es el azGcar, una primera diferencla que se establece
con respecto al café, es que histdricamente la mayor proporcidn
comercializada eg hacia el mercado interno. Asi se tiene gue en
promedio de 1980 a 1990/91, el 68.5% de la produccidn de azlcar
ara destinada al mercado interno; para la cosecha 1991/%92, esta
participacién se reduce a 49.1i2%, lo que implica gue el 50.88%
fue destinado al mercado internacional.

A nivel de politica econdmica, el estade se vio en la obligacidn
de fijar a partir de la cosecha 1389/90 una cuota de venta para
el mercadeo nacional, posiblemente previendo gue en algin momento
pudiera quedar desabastecido de azlcar ante la preferencia de ics
ingeniocs por vender al exterior; y mas en el casc de las ventas
al mercado preferencial en donde los preclios SO mayores.

n cuanto a los canales de comercializacidn, los existentes son
en primer lugar log ingenios donde se procesa la cafia ¥y a partir
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de alli, se orientan los productos extraidos tanto al mercado
interno como al internacional.

A partir de la creacidén del INARZUCAR, los ingenios fueron
nacionalizados vy toda la comercializacidn estuvo manejada por el
estado, a partir de 1989, se comienza a desarrollar un proceso de
reprivatizacién de los mismos y a este momento de los 2 ingeniocs
que se encuentran funcionando, 4 son privados y 5 siguen siendo
del estado y Se encuentran en procese de privatizacidn.

En este momento, mas gue un problema de fijacién de precics a los
productores, el problema que se enfrenta a nivel de la produccidon
v comercializacién del azdcar es un exceso de preduccidn contra
ana disminucién de la cuota de azGcar en el mercado preferencial
de log Estados Unides, lo gue obliga a vender los excedentes en
=]l mercado mundial a precics mas bajos., lo gue ha repercutido en
un incremento al precio del azicar en el mercado internc para
tratar de recuperar en alguna medida les costos en gue han
incurrido los ingenios (de 1990/91 a 19%1/92 el precio del azucar
al consumidor se incrementd en 15.4%)

Por otra parte, el precic al productor es también fijado por el
cstado para sus ingenios, aungue este también es asumido por los
ingeniocs privados aungue en algunos casos se han dado ciertas
diferencias; para la cosecha 1990/91 el precio por T.C. al
productor fue de 115 colones y para 1991/92 se incremento a 120
colenes por T.C. de cafla gquemada y 125 colones por T.C. de cafna
sin guemar.

Parece ger que estos precios son favorables al productor, ya gue
en los dltimos afios, como se vio anteriormente, la superficie
sembrada de cafia se ha ilncrementado; en esto han tenido
influencia también los ingenios, ya que la cuota de venta Lanto
al mercado internce come al internacional se les asigna en funcidn
de la cafia procesada.

Esto a lo que ha llevado es a la generacién de un excedente de
azGcar que ha llevado a pérdidas para algunos ingenios; lo que se
puede prever es gue se desarrolle a nivel estatal un desestimulos
3 la siembra de cafia de aziicar a través de diferentes
instrumentos como puede ser el crédito y ¢l precio mismo gue se
paga por T.C.; en este Ultimo casc, en caso de reducirse el
precic a los productores, y dado gque este se determina posteriox
a todas las actividades agricolas gue necesita este cultivo, esto
redundaria posiblemente en un beneficio para los ingenios pero en
una pérdida para los productores.

Por otra parte, & nivel de productcores se tiene gue las
cooperativas de la reforma agraria también han entrado en este
proceso de incrementar la superficie sembrada de cania de azlucar;
v por otro lado, las cocperativas han contribuido aproximadamente
con el 40% en la superficie v la preduccidn nacional de este
rubro; por lo gue cualguier medida gue afecte a log productores
en general estaria dfectando en buena medida a las cocperativas
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de ia reforma agraria; en donde ademds se dan los mejores
rendimientos (T.C./mz) a nivel nacicnal.

En el cagsc del algodén, debido a la caida en la superficie
sembrada v consecuentemente en la produccidn, su participacidn
dentro del comercio exterior es minima.

gu canal de comercializacidén sigue siendo la Cooperativa
Algodonera (COPAL), la cual esg practicamente un monopolic en
cuante a la comercializacidn interna y externa del algodédn.

Dada la crisis en que ha caido este cultivo, en aste momento ya
no s6lo ge exporta mencs sino gue se estan importando cantidades
cada vez mavores de este producto para suplir las necesidades del
mercado internc: neo sdlo a nivel de la fibra sino también la
materia prima necesaria para la produccidn de acelte comestible.





