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-Una reestructuracidén productiva congruente con los lineamientos
generales planteados en esta estrategia. (Esto no significa una
equiparacidén de las racionalidades de los nuevog agentes y de los
productores tradiciconales: lo cual se aborda con mayor detalle mas
adelante)

-Una insercidn exitosa en términos competitives en los diferentes
mercados.

Esta readecuacidn =s condicién necesaria para 1nicilar un proccso de
desarrollo de nueve tipo.

A fin de alcanzar los objetivos propuestos, se plantean algunos
lineamientos estratégicos para 1r creando las bases para un
desarrcllo sostenido. -

4.1 Politica de Tierra.

Para poder iniciar un proceso de desarrollo en el sgector
aagropecuarlo, en un marco de egtabilidad gue  incentive
efectivamente a todos los productores; se hace necesaric generar un
marco de estabilidad en tornc a la problemética de ia tierra. Este

aspecto se plantea abordarlo a partir de los sigulentes elementos:
A. Transferencia de tierras

A.1 Continuacidén del proceso de transferencia de tlerras: esto
ectd referido basicamente al procesco de transferencia de Clerras a
partir de los acuerdos de paz Yy al cumplimlento de lo
correspondiente a la fase II de la reforma agraria establecido
constitucionalmente. |

A.2 Legalizacidn: se hace necesario por otra parte darle seguridad
juridica a los sectores que trabajan la tierra y no la poseen
legalmente; especificamente a los nuevos tenedores producto de 10s
acuerdos, a las cooperativas tanto del sector tradicional como de
la reforma agraria, asi como a los beneficiarios del decreto 207;
de hecho esto se constituye en un estimulo al productor directo,
asi comoc en una garantia que les puede permitir desarrollar, a
cierto nivel, 1inversilones en la propledad. Por supuesto gue esto
pasa por resolver el problema de la deuda agraria.

Dche por lo tanto, realizarse un proceso agrsivo de titulacidn de
tierras.

A.3 Mecanismos de transferencia (Bance de Tierras): La existencia
de un mercado de tierras dinamico vy competitive es sumaments
importante, Yy necesariamente pasa por provocar ese dinamismc Yy
competitividad. rpara tal efecto, el papel del estado es
imprescindible, ya que los niveles de desigualdad en el agro son
tan grandes, que por el lado de la demanda, a pesar de que existe
un gran contingente de poblacidén marginada de la tierra, esta a su
vez, no tiene capacidad financilera para poder adgquirirla; mientras
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que por el lado de la oferta, ¥ fundamentalmente a nivel de las
grandes propiedades, no existe interés por una participacidn mas
dindmica en el mercado de tierras.

En tal sentide, es necesario que se tomen medidas institucionales
que traten de corregir esas distorsiones. Poxr el lado de la
demanda, es necesaric crear un Fondo especial para atender la
demanda de tierras que fortalezca el banco de tierras, mientras gue
por el lado de la oferta es necesario la creacidn de un Impuesto
Progresivo sobre la Tierra gue incentive cu oferta.

B. Respeto de las diferentes formas de propiedad: Este es un
elemento importante dentro de una politica de tierras, ya gue junto
a la legalizacidén contribuye a generar un clima de estabilidad que
es necesario en un proceso de reconversidn productiva como el que
aqui se plantea.

En tal sentido, se respetara la propiedad en todas sus formas,
individual, coocperativa, asociativa y comunal.

En el marco de respeto a la propiedad, se estimularan ciertas
formas de propiedad dependiendo de las condiciones en que estas se
encuentren: esto tiene que ver con el tamafic de la tierra, la
calidad de 1la tierra, las formas de produccidn, los niveles
deproductividad, el accese al mercado, etc.

c. Adecuacidn de tierras. En nuestro pais predomina la utilizacidn
extensiva de la tierra, situacidén que de hecho contribuye al
deterioro acelerade de la misma, que se maniflesta en una
profundizacién de la erosidn, en la utilizacidn para cultivos de
rierras con vocacidn agroforestal, en la no utilizacidn de tecnicas
que contribuyan a la conservacidén de los suelos, en la no
uytilizacidn de tierras c¢on vocacién agropecuaria, en una
utilizacidén minima en relacidn a la tierra con potencial de riego,
258 .

La adecuacidn de tierras se constituye en un factor importante para
crear las condiciones gue posibiliten un eficiente uso del recurso.
Para tal efecto deben desarrcllarse las siguientes actividades.

- Fomento de proyectos de irrigacidén y manejo

- Fomento de una mejor utilizacidén y manejo de recursces naturales:
combate a la erosidn, conservacidn y rescate.

- Politica de manejo de aguas subterraneas y del recursc hidrico

Aunque de hecho la adecuacidén de tierras debe contemplar toda la
tierra con potencial productive, especial importancia debe tener la
adecuacidn de las tierras transferidas en 1 marco de los acuerdos
de paz, a tenedores y ex-combatientes del FMLN y la Fuerza Armada;
va que debido a que se encuentran ubicadas fundamentalmente en
zonas ex-conflictivas, durante mucho tiempo se han encontrado en
desusc, situacidn por la cual en la actualidad es utilizable
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inicamente una pequefia porcidn de las mismas. Se reguiere entonces
de una readecuacidédn de dichas tilerras para poder ponerlas a
produciliy eficientemente. :

D. Uso de la tierra: Uso Real y Potencial del Suelo.

Segun estudios realizados (Montova, 1%%1. p.l3), el uso real vy
potencial del suelo para el afio 1987/88, tenia las siguientes
caracterigticas: 0

"En primer lugar, que unicamente contamos con casi el 30% del suelo
para satisfacer nuestras necesidades agropecuarias y forestales,
esto es, que la tiera no apta para tales fines asciende al 10.3%
del total.

En segundo lugar, que las tierras forestales se han visto reducidas
sdlo el 11.8%, cuando deberian ocupar el 25.3% del total de nuestro
cerritorio, lo cual ... implica un uso indebido del suelo.

En tercer lugar, que un 22.45% del total de la tierra con vocacidn
agropecuaria & forestal no ha sido utilizada, 1o cual implica que
se ha hecho un uso ineficiente v/o inadecuado del suelo.

En cuarto lugar, que la superficie ocupada con fines ganadercos ha
rebasado en 4.1% su uso potencial, esto es, que la superficie
subilerta por pastos agciende al 27.3% del total del suelo, cuando
su uso potencial méximo no deberia rebasar el 23.2% de la
superficie total, ello indica que se estid haciendo un uso 1ndebido
v/o ineficiente del suelo.

Fn guinto lugar que la superficie dedicada a la agricultura apenas
asclende a un zZ8.2% cuando deberia ser 41.2% del total del suelo,
tal déficit unido al que presentan las tlerras forestales explican
la proporcidn elevadisima de tierra reportada bajo la categoria de
"ugo no agriceola": 32.7% de la superficie total.

En sexto lugar, ... debido a la inexistencia de 1nvestigaciones -
los organismos estatales no las hacen - no se sabe s1 la superficile
gque se reporta ocupada en la agricultura y en la ganaderia esta
sitendo usada debidamente, esto es, de acuerdo a su vocacidn & a su
uso potencial, aungue sabido es que mucho del cultivo de granos
basicos se realiza en tierras no aptas para fines agricolas®.

En funcidn de lo anterior, se debe fomentar el uso de la tierra sub
y no utilizada: debido a la estrechez del territoric asi como del
drea agricola total; es necesario un usc mas racional de la tierra,
el cual pasa por meljorar su utilizacgidn, tanto en el area dque de
alguna manera va estd siendo utilizada para fines agropecuarlios
como aguella gue se encuentra Lotalmente oclosda.

En ese sentido por una parte se tiene un &rea subutilizada, gque es
la reportada como pastos naturales, lo que esta indicando un uso
extengivo de la tilerra para fines ganadercs l1lo cual tendria gue
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fomentarse su utilizacion en forma mas eficlente; por otra parte
rambién se reporta un area totalmente ociosa y que fundamentalmente
ge encuentra =n el sector no reformado; esto podria solventarse a
partir de la aplicacién del cddigo agrario por no utilizacidn de
tierras.

Es de suma importancia, la superacidén de las practicas agricolas
que deterioran el medio ambiente, entre las cuales se encuentran:

-La deforestacion

-E1l uso ilunadecuade del riego

-£1 uso intensivo de insumos guimicos

-1L.a sobreexplotacién de la tierra

-La gquema

-La practica del monocultivo {no rotacidn del cultives).

4.2 Consolidacién de los Nueves Agentes

ste es otro elemento fundamental para el desarrollo de la presente
ropuesta, ya que se esta considerando la potenclacidn de aquellos
entes econdmicos que se han visto marginados en su acceso no solo
1a rtierra sino camblén de los otros aspectos que tlenen que ver
ol 33U potenciacién.

W 3 [
L)

(1

Rl objetivo fundamental es la consolidacidn empresarial de Llos
nuevos agentes econdmiceos de manera gue logren 1nsertarse
eficicntemente en el mercado, tanto nacicnal/regional como el
internacional.

Tal consolidacién, debe desarrcllarse en dos niveles: a nivel
interno v a nivel externo. Se plantean estos dos niveles deblido a
que lag condiciones externas existentes no han sido favorables,
sino mas bien adversas; perc algunos de estos agentes, por
difersntes razones, no han sabido aprovechar cilertas posibilidades
debide a la falta de consolidacidn interna.

ademas, estos dos niveles son complementarios: sin una adecuada
consolidacidn interna, dificilmente pueden aprovecharse en forma
eficiente ciertos cambicos gque puedan desarrollarse en las
estructuras de mercado; pero también, sin cambiocs en las
astructuras de mercado, los esfuerzos de consolidacidn empresarial
a nivel de las estructuras productivas, se quedarian cortos para
convertir a estos agentes en sujetos de desarrollo.

A. A nivel interno, los nuevos agentes deben de consclidarse en
los sigulentes aspectos:

A.1 Organizacién de la produccidn.

En este aspectoc se plantea la revisidn de las formas de
organizacidén de la produccidn que se desarrcollan a nivel de los
sectores menciocnados; mas que todo lo gque tiene gue ver con las
formas que asume la produccidn en las cooperativas y en los
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asentamientos surgidos a ralz de los acuerdos; el objetivo por lo
canto seria buscar aquellas formas de organizacidn de la produccidn
que no 30lo mejoren la parte productiva sino también los niveles de
participacidn de los gue se involucran individualmente; a fin de
lograr que los resultados de la gestidn productiva se traduzcan an
mejoras en lasg condicicones de vida de los particilpantes.

Esto de hecho estda relacionado con las formas de organizacidn gue
se asuman y desarrollen a nivel de otros factores que tienen que
ver con la produgcién como

A.2 La conercializacion
A.3 La administracidn
A.4 Las tinanzas

A.F La funcidn social

B. A nivel externc, los nuevos adgdentes deben de organizarse en
funcidn de las sigulentes actividades:

B.1 Organizacidén de los nueves agentes productores

La tradicidén organizativa de los productores vinculados al sector
socital de la produccidn, ha sido mas de tendencia politico-
reivindicativa gque de asumly concretamente tareas relacioconadas con
sit proplo desarrollo. 8in embargeo, en lo gue a actividades
sconomicas compete, si blen en alguna medida se han dado alguncs
pasos, todavia lo que se ha hecho eg muy poco.

"Nos encontramos en la actualidad ante la presencia del fendmeno de
la transfercncia de lLierras a tenedores y excombatientes, ante un
plan de reconstruccidn cuyos impactos pueden ser determinantes an
el futuro, ante la presencia de nuevos agentes sconomicos en las

distintas zonas del pals, ante experiencias importantes de
autogestlidn, ante la conformacidn de estructuras cooperativas de
produccién y servicio a los productores, ante un marce de

cooperaclidn internacional que en el corto vy mediano plazo puede
ayudar a la reestructuracldn de las economias regionales, ante una
organizacidn social y politica de gran incidencia en los proyecros
de desarrollo, ecc."

En ese sentide la importancia gue reviste la organizacidn de los
productores en este planteamiento es porgue de hecho la dnica forma
en gue los productores pueden superar 21 estado de marginacidén en
gque se han encontrado es asumiendo activamente algunos aspechos
relaciconados con la produccidn gque realizan.

B.1.1 Organizacidn hporizontal (regional); entendida como la
articulacidén de los productcores en una determinada zona o regidn.
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B.1.2 Organizacién vertical (de segundo gradc); sServicios,
comercializacidén, procesamiento, asistencia técnica, tierra, etc.

Nuizids 1 elemento mas importante en estos momentos es el
desarrollo de la organizacidn de los productores para lograr el
montaje de empresas de almacenamiento vy comercializaciodn,
pr1nc1palmente de grancs basicos; esto les permitira en alguna
medida disminuir la dependencia con respecto a los intermediarios
tradicionales cuyo efecto negativo se traduce en precios bajos para
SUusS productas. Asi mismo es necesario retomar el caso de la compra
de los insumos gue necesitan los productores, para gue no siga
siendo manejado a nivel de productores individuales.

En lo referido a los productos tradiclonales, otro elemento a
priorizar es el acceso de organizaciones de productores a
instancias de procesamiento de estos rubros, va sean beneficios O
ingenios y su respectiva comercializacidn, tanto nacional como
internacional.

Lo anterior deberd establecerse a nivel de departamentos, zonas o
regiones; lo cual 1mplicaria la ceonformacidén de Consejos
Departamentales de Desarrollo, como maxima expresidn de la
articulacién regional; en la cual puede participar ademds, los
productores privados tradicionales, las ONG’'s vinculadas al
desarrolle agraric, vy también las expresiones territoriales del
sector publico.

B.2 Integracidén regional a nivel campésino. De hecheo, la
viabilidad de la economia salvadorefia eg Unicamente posible en el
marco de la integracidn de la regidn centroamericana, lo cual desde
luego incluye al sector agropecuario. En la actualidad, en el marco
de las politicas necliberales, existe una fuerte tendencia a la
integracidn regional.

Fn este marco vy tomando en cuenta las debilidades del proceso de
integracidn centrcamericana durante la década de los 60’s. se hace
necesario que las mismas organizaciones campesinas peleen y ganen
los espacios de participacidén en las decisiones que en estos
momentos se estan tomando a nivel regional y que tlenen gque ver con
ia potenciacidn vy el desarrollo del sector.

4.3 Modernizacién productiva del sector agropecuario

4.3.1 Reestructuracidén/modernizacidén de la produccidn para el
mercado intermno.

A. Politica de granos basicoes

Log granos basicos en Bl Salvador son producidos en su mayor parte
por pequefios productores, siguiéndoles en menor importancia los
mediancs vy grandes productores. Estos pequefios productores se
encuentran somet:dos a formas de produccidn que les son impuestas
a a una estructura de mercado caracterizada por un alto grado de
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intermediacidén que se traduce en una diferencia gignificativa entre
los preciocs al productor y los precios al congsumidor.

De acuerdes a estudios realizados (Pleitez, 1991, p. 66}, para el
afe 1990.91, los margenes brutos de comercializacidn fueron:

Para el maiz, de 29.63%, lo que signifieca que el productor recibid
Gnicamente el 71.37% del precioc pagado por el consumider.

En el maicillo, el margen de comercializacién es del 33.16% por lo
que el productor recibe s0lo el 66.84%.

Fn lo que respecta al frijol, el productor se gueda con 21 61.08%,
y en manos de los intermediarios el 38.92%.

Fn el caso del arroz, el productor se gueda unicamente con el
16.79%, mientras que el margen de comercializacidn es del 63.21%.

La situacidén planteada anteriormente, se traduce en lrrentabilidad
de los granos kasicos para los pequeilos productores, gue se€ explilca
an deos niveles: se encuentran sometidos a una estuctura de costos
sumamente elevada como resultado de la forma de preoduccidn a la que
se les ha sometido; vy ademas se ven sometidos a una estructura de
comercializacidén que no les es nada favorable.

Para estimular la produccidn de granos bdsicos se desarrollaran las
siguientes politicas:

A .1 Fortalecimiento de las estructuras organizativas campesinas.

Dade que los granos basicos son producidos fundamentalmente por
peguernos Y medianos productores individuales, se hace
imprescindible el fomento de su organizacidon en estructuras ya sea
cooperativas, ascoclativas 6 comunales en funcidn del almacenamiento
v comercializacidn de la produccidn generada.

A.2 Precios y comercializacidn interna

_Para asegurar un clima de competencia real, es necesario eliminar
jae digtorsiones del mercado. El mercade de granos basicos tiene
como fundamental distorcidn una estructura de intermediacidn que
establece diferencias muy significativas entre los precios al
productor y los precios al consumidor; que se concretiza por la
existencia de transportistas, mayoristas y minoristas. En tal
sentido, las acciones estaran orientadas al establecimiento de
normas legales antimonopédlicas, el financiamiente para inversidn
tanto en la fase de produccidn, almacenamiento y comercializacidn;
disefiar sistemas de investigacidn, extensidn y capacitacién en los
diferentes mercados; asi como tamkbién en la inversidén en
infraestructura (carreteras, caminos, etc.) por parte del Estadc.

El funciocnamiento eficiente del mercade de granos basices, pasa por
la Lransferencia de la infraestructura de almacenamiento y secado
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del IRA y el BFA, a manos de los productores directos. Cada planta
v centro de acopic puede cperar como una empresa totalmente
independiente, cuyos accionistas deben ser los -productores
agropecuarios. Estas empresas pueden articularse al comercio
regional.

-Debe crearse el Sistema de Informacidn de Precilos que consistira
en un programa de recopilacidn y difusidén de datos. Desarrollar
mecanismos de informacidn de precios que lleguen a los producteores
directos v a los centros de acoplo y comercializacidn manejados por
organizaciones de productores.

-Dado que los precios internacicnales de los granos DAs1icos son muy
variables, pero ademas vy fundamentalmente, las diferencias
tecnoldgicas con gue se producc en el exterior y el alto nivel de
subsidios que los gobiernos de los palses desarrollados obtorgan a
sus productores de granos bisicos, genera un nivel de desigualdad
v despotreccidn a nuestros peqgquefios productores.

Para contrarestar tal situacidén, se hace necesgsario la utilizacidén
del mecanismo de banda de precics estableciendo un arancel que
compense la asimetria existente con respecto al mercade externo, de
manera que se reduzcan los efectos adverscs de dicho mercado.

-Con respectc a la armonizacion de la politica de precios a nivel
centroamericane en el marco del proceso de integracidn; esta debera
incluir el establecimiento de un arancel interno por parte de cada
pais, con cl objetivo de evitar que se operen movimientos drasticos
de granos a nivel de la regién (ya sea desabasteciendo un pais en
detrimanto de los consumidores, o inunddndolo en detrimento de los
productores) gue generen situaciones de desestabilizacidn al
intericr de los paises miembros.

A3 Politica de investigacidén, transferencia de tecnologia Yy
aslstencia técnica.

Desarrnllo de investigaciones tecnoldgicas gque fomenten el
desarrollo de sistemas productivos distintos en términcs de
potenciar un nuevo tipo de desarrolle (donde uno de los elementos
lo constituye el uso organico de insumeos). Lo anterior implica la
reestructuracidédn v reorientacién de la politica del CENTA.

A.4 Politica crediticia.

Creacidn de lineas de c<¢rédito para proyectos de 1inversidn para
desarrollar las capacidades de almacenamiento y comercializacidn de
organizaciones de productores.

Fomento de provectos de inversién orientados a que organizaclones
de productores manejen la etapa de procesamiento de los granos
basicos. BEsto comprenderia la capacitacidn, la asistencia técnica
v el crédito
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Esta politica crediticia deberd estar enmarcada en una linea de
fomento real a los pequefios productores siendo por 1o tanto de
cardcter preferencial en lo gue respecta a tasas de interés,
plazos, garantias, oportunidades, etc.

A.5 DPolitica de diversificacidn agricola

Promocidn de la diversificacidn agricela, principalmente en
cultivos de ladera, gue conlleven practicas de conservacidn de
suelos. Las experiencias actuales exitosas de diversificacidn en
finca, son a partir de combinaciones de granos basicos, cltricos y
niria.

Combate a las précticas destructivas de la tierra, principalmente
con campafias intensivas orientadas principalmente a pequeilos
producteres gue cultivan en laderas.

4.3.2 Reestructuracién/modernizacién productiva de la produccidn
para el mercadc externo.

A. Politica del Cafe

Dada la rtendencia del precio cn el mercado internacional del caté,
Las diferentes politcicas estardn orientadas a la rweestructuraclidn
del pargue zafetero en funcidn de fomentar la produccion de cafe
orgdnico en los niveles de altura mas recomendable (arriba de los
700 mts.): alternativa que permitiria una insercidn mas favorable
en el mercado internacional.

A.1 Politica de Produccicn

~ Degarrollo Jde investigaciones sobre posibllidades de generallizar
el cultivo de café organico.

Promocién de la siembra de café, principalmente en los niveles de
altura mas recomendables.

- Premocidn de cultivo de wvariedades maderables en las fincas
cafetaleras.

- Revisidén de los cancnes de transformacidn del café para gue no
vaya an perijuicic de los pequefios y medianos productores dque no
pogeen beneficios

A.2 Politica de comercializaciédn

A.3 Pelitica creditilicia

B. Politica de la Caiia

B.1 Privatizacidén de los ingenios estatales y su traspasc a lcs
productores directos.



18
Actualmente en el pais del total de ingenios existentes, sels son
propiedad del estado, y el resto constituyen ingenics privados.
Estos ingenios posiblemente seran privatizadoes. '
El logro de una mayor transparencia en el mercado de la cafia, pasa
por la transferencia de la infraestructura agroindustrial
(ingenios) en proceso de privatizacién por parte del Estado, a los
productores directos: cooperativas, pequefios y medianos productores
cafiercs. Esto es asi, porque se estara posibillitando gque la
transferencia de estos activos supere la brecha existente en Lla
actualidad entre la fase agriceola y fase agroindustrial.
Este traspaso se puede efectuar bajo las modalidades de venta de
acciones a los trabajadores vy venta de acciliones a los productores,
especificamente cooperativas vy pequeflos y medianos productores
individuales.
Desde luego gue con este traslado, estos ingenios deberan manejarse

con criterios de eflicicncia empresarial para que puedan competblix
con el resto de 1ngenios privados.

B.2 Politica de producciédn

- Promocidén de siembra de cafia de mavor calidad.

- Reglamentacién sobre la tierra apta para la siembra de cafla.
- Promocidén de sistemas organicos

2.3 Politica crediticlia

Asegurar el financliamiento necesario para los productores en sus
diferentes fases: agricola y agroindustrial.

2.4 Investigacién tecnoldgica y asistencia técnica.

Asistencia técnica e 1nvestigacidn tecneldégica en las fases
agricola v agroindustrial.

BR.5 Precios y comercialilizacidn interna
- Contratos de entrega futura
- Politica de precios para el azlcar

- Distribucidn de la cuota americana.

C. Politica Algodonera



HACIA UNA ESTRATEGIA DE DESARRCLLO PARA EL SECTOR AGRARIO

INTRODUCCION

El modelo de acumulacidn gue ha prevalecido en el sector agrario
salvadorefico (como en toda la estructura escondmica del pais), se ha
caracterizado por ser concentrader vy excluyente, asi como
depredador de los limitados recurseos naturales con gue cuenta; todo
ello ¢on el apoyo decidido por parte del Estado. Lo anterior se ha
traducido en una produccidn orientada al mercado externo {productos
tradicicnales de exportacidn), en la profundizacidn de losg niveles
de pobreza, desempleo v una destruccidn casl total de los recursos
naturales.

Ante tal situacidn, nes planteamos la elaboracidn de una egtrategia
de desarrollo para el sector agropecuarico, gue se fundamente sobre
bases diferentes, vy cuya razdn de ser esgs la de iniciar un proceso
real de desarrollo en el gector agropecuario. Esta estrategia cs la
gque se pretende esbozar a c¢ontinuacidn.

Enn primcr lugar se definen los planteamientos globales & los
"orinclipios rectores" que definen los rasgos fundamentales gue
guian nuestro planteamiento estratégico.

A continuacidn se plantean los objetivos que se persiguen con dicha
estratagia.

En seguida, se estalblece una aproximacidn hacia la definicidn de
las potencialidades productivas con que cuenta el sector
agropecuario y sujetos econdmilicos gue se constituyen como los
protagonistas fundamentales en la construccidn de ese nuevo Lipo de
degarrollo.

A partir de lo anterior, se establecen las adareas gue se deben
priorizar.

Y finalmente se establecen un conjunto de lineamientcs estratégicos
a partir de la ejecucidn de los cuales se estarian creando
condiclones para lniclar un nuevo estilo de desarrcollo en el sector
agropecuario.

0. LOS PRINCIPIOS RECTORES

a. La produccidén del sector agropecuario debe estar en dltima
instancia orientada a la satisfaccidn de las necesidades humanas.
Este significa "una orientacidén pricritaria de la estructura

econdmica hacia la produccidén de bienes vy servicios para 21 consume
internc".

Lo anterior implica una revalorizacidn de la importancia que tiene
la produccién de bienes fundamentales para el consumo humano v la

sequridad alimentaria de la socledad en su conjunto.

1



19
- Fomento del cultivo del algeddén para cubrir La demanda interna de
la fibra, a fin de evitar importacicones con los consigulientes
requerimientos de divisas. '
- Regulacidn con respecto a las tierras aptas para este cultivo en
funcién de la proteccidn al medio ambiente.
4.4 Politica Agroindustrial
A. Politica de fomento de agroindustrias
A.l1 Agroindustrializacién del café

A.2 Agroindustriglizacidn de la cafia de azucar y sus subproductos

Agroindustrializacidén de la cafla, aztcar, melaza, alcchel, papel,
cadenas agroindustriales de la cana.

A.3 Agreoindustrializacidn del algodén
A.4 Agroindustrializacidén de los subproductos del marafien

Derivados del pseudo-fruto: jugos, vino, vinagre, tanino (derivado
muy utilizado en la farmaceutica vy quimica en general].

Derivados del bagazo del falsco fruto: forraje para ganado bovino y
pOrCclino.

Derivados de la semilla: 1la almendra, la cual a su vez puede
uctilizarse como materia prima para la elaboracidn de conftites
(dulces) y reposteria.

Derivados de la cdscara de la semilla triturada: anacardol (aceite
industrial empleado en la elaboracidn de pintura anticorrosiva y de
solucidn para frenos de vehiculos automotores).

A.5 Agroindustrializacidn de log subproductos del coco,

Comida, bebida, aceite, medicinag, tibrag, madera, techo,
alfombras, muebles, combustible, alimente animal.

B. Desarrcllc de invegtigaciones sobre posibilidades de
agroindustrializacidn de los subproductos del café, caila.

¢, Utilizacidn plena y ampliacién de plantas procesadoras de
ciertos productos agropecuariosg; hortalizas, productos del mar,
etc.

D. Fomento de agroindugtrias orientadas al proceszamientc de
subproductos de algunos rubros.

E. Politica crediticia
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F. Pelitica de preciecs

4. 5 Reorientacidn de la investigacién y la asistencia téecnica.

- Orientacidn de la investigacidn y la asistencia técnica en
funcidn de fomentar el cultiveo de productos organicos.

- Cambioc de los patrones tecnoldgicos
- Deszsarrolle de asigtencia técnica institucional a los diversos

tipos de productores mencionados anteriormente

4.6 Capacitacidén (gue incluya gestion)

Este es un aspecto basico de cara al fortalecimiento empresarial de
los nuevos agentes econdmicos. 5Su  orientacidn Dbasica debe
sustentarse en fortalecer aquellos aspectos débiles de dichos
agentes: organizacidn preoductiva f{en lo gque respecta a los
productos considerados en los cjes basicos de la astrategia, la
diversiticacidn productiva, la agroindustriallzacién, etc. ),
gestién administrativa, gestién de comercializacidn, gestidn

financicra v gestién soclal, en lo que a fFortalecimiento interno se
reftiare. '

Pero tampién a nivel externo, se debera capacitar a los nuevos
agentes de manera que en forma exitosa logren establecer los
mecanismo adecuados para poder competir en una forma efectiva en el
mercado.

Esta tarea, no es de competencia cxclusiva del estado; pero de
hecho deberdn participar instancias gubernamentales, ONG’ s
vinculadas al desarrcllo del sector agropecuario, asli como también
los proplos sujetos del desarrollo

4.7 Adecuacién del sistema financiero y mejoramiento de la
asignacidn de recursos. (Politica crediticia)

_Fomentar el surgimiento de instancias financieras (bancos) propilas
de los productores v que financien sus actividades productivas.

-Dade que la actual estructura del sistema financiexoc formal, le
impogibilita el accesgo al crédito a los nuevos agentes, debido a su
cardcrer concentrador v centralizador, es necesaric fomentar la
consolidacién del aistema financiero popular, cuyva base son Llas
cooperativas (las cuales deben fomentar la desceoncentracidén y -
descentralizacién), asi como otras instancilas financieras de nuev:
tipo. Se deberd fomentar la creacidn de cooperativas.

%)

-Se deberid garantizar el accesc al crédito a los productores; va
sea a partir de las instancias financieras propilas come de la panca
de fomento tradicional.
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-Se podra considerar el otorgamiento de créditos subgsidiados,
cuando se trate de c¢réditos otorgados para el desarrollo de
proyectos de inversion.

4.8 Politica de Divergificacién Productiva

- Promocidén de diversificacidn de cultivos, principalmente de
aquellos que se orienten al mercado interno y dJque permitan
sustituir importaciones, e]. hortalizas. -

- Esto incluye asistencia técnica y desarrollo de una politica de
riego en las tierras aptas para ello.

4.9 Politica Medio Ambiental {(Agroforestal)

Es de suma importancia la superacidn de las practicas agricolas que
detaerioran el medio ambiente, entre ias cuales se encuentran:

-7l usc inadecuado del riego
-1 uso intensivo de insumos quimicos
-La sobreexplotacidn de la tilerra

Pero desde luego, se frata de sustituilr dichas practicas por otras
que estando en funcidn de un desarrollo sostenible, "ademas
contribuyan en el mejoramienteo de las condiciones de vida de la
poblacidn rural.

En funcidén de lo anterior se plantean las siguientes politicas:

A.1 Politica agroforestal: Desarrocllco de un proceso de
reforestacidén que tome en cuenta fundamentalmente los sigulentes
aspectos:

~Reforestacidén con 4&rboles adecuados a los suelos; lo cual
significa lda no utilizacidn del criterio del crecimiento rapido, ya
que tal situacidn provoca otro tipo de desequilibrios (a manera de
ejemplo, la Teca es una especlie de creclmiento rapido, pero se
caracteriza por un alto nivel de absorcidon de agua, lo gque
significa la reduccién de su disponibilidad para otros usos
agricolas)

-Reforestacidn con el criterioc de que 21l bosgue se constituye ==
una fuente de recurscos, especificamente alimentos, medicinas,
forrajeg, etc.

A.2 Politica de riego
-Promover el uso del micro riego, que permibiria un usc Tas

aficiente del agua, asi como la ilnnecesaria salinizacldn gue
traduce en infertilidad del suelo.

("
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A.3 Deseecetimular la utilizacidn de insumos quimicos, gue provocan
la contaminacion (del agua, de los alimentos, etc.)

. Prohibicién de insumos prohibidos en otros paises.

Fomento de la utilizacidn de insumos crganicos

A.4 Pplitica de saneamiento de aguas

A.5 Disminuciédn de la sobreexplotacidn de las parcelas.

-Mejor explotacién de los recursos forestales: alimentacidn,
mediclna, etac.

~-Fomento de la pesca artegsanas

n & DPolitica de desarrollio de la pegueda (agro)industria rural
vinculada a la agricultura.

-Produccisdn de insumos Organlcos
_DProduccidn de herramientas de uso agricola

-Manejo de cuencas hidrograficas.

4.10 Politica Macroecondmica

_pelitica cambiaria. Mantenimiento de un tipo de cambio estable vy
ro sobrevaluado.

.Politica monetaria. La necesidad de fomentar el desarrollo del
sector agropecuario no debe forzar en ningin momento una expansién
Financiera interna mas alla de ciertos limites tolerables, es decir
que no se traduzcan en creclimientos inflacionarics inmanejables.
Pero tampoco puede aceptarse  una rigidez a ultranza Jue
imposibilite flexibilidad ante las necegidades financieras gue
requiere el proceso de desarrollo.

-politica de precios. Liberalizacién de precios en un marce 2
regulacién de practicas monopdlicas % especulativas,
fundamentalmente las relacicnadas con actividades productivas,

_politica fiscal. Mayor eficacia y vracionalizacidén del gas
oiblico, perc que no signifique el sacrificio del desarrollo. =o
Estado, elimina el gasto en actividades que promueven el desarro..c
productivo, este desde luego se estanca.

-Politica comercial/arancelaria. Apertura comercial gue nc x23=nIs=
contra las posibilidades de desarrollo lnterno.
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4.11 Reorientacidn del proceso de privatizacién en funcidén de la
democratizacidén de los activoasa.

. Posibilitar el acceso de los activos de la agroindustria del
café, la cafia de azicar a los cultivadores directos.

_ Eliminar la diferenciacién existente de los productores a nivel
de la fase agricola y la fase agroindustrial, gue en la actualidad
se traduce en una diferenciacidén en la apropiacidn de utilidades.
4.12 Reegtructuracidn Institucional. El Papel del Estado

Fn cuanto a la institucicnalidad estatal, esto esta relacionade con
la concepcidén del estado que se considera necesario para lmpulsar
una estrategia de desarrolle con las caracteristicas aqul
apuntadas. No se esta pensando por lo tanto en una ceoncepcidn de
estado como la gue prevalece en log planteamientos neoliberales; ni
rampoco en un estado proteccionista en extremo y sobredimensionado.

7] estado que se reduiere para llcvar adelante este proyecto Lieéne
gque caracteriwarse por ser promotor del desarrollo; es decir asumlr
con responsabilidad y <on participacién directa a través de las
diatintas instituciones el promover ramas y adgentes coondmices Con
potencialidades de desarrocllo.

Ezta promeciédn pasa necesariamente por reconocel due exlsten
agentcs gue hay que potenciar, no para gue se slgan reproduciendo
an la sobrevivencia, sino para gue despeguen de esa situacidédn hacia
ana que leg garantice el desarrollo proplo v consecuentementc
contribuyvan al desarrollo agrario.

Un estado promotor del desarrcllo necesita una institucionalidad
orientada a tal Fin, asi como una participacidn activa de las
organizaciones ae productores donde sea necesarice. Como base para
ol desarrolloc de una reestructuracidn institucional se Liene gue
partir de revisar la legislaci6én existente para el sector, a fin de
mejorar lase leyes quc existen y generar nuevas en los casog que sea
necesaric; por otro lade se tiene gque pensar en una adecuacidn de
lag instituciones relacionadas con el sector, asl como desarrollar
procesos de coordinacidn entre las diferentes instituciones.

En estos momentos un planteamiento inicial de instituciones gque hay
que revigar, modificar y en alguncs casos potenclar son las
siguientes:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
_Institucicnalidad de la Reforma Agraria
_Departamento de Asociaclones Agropecuarias
- CENTA

_Banco de Fomento Agropecuario



No debe entenderse desde luego que la produccidn para exportacidn
deja de tener importancia, mas bien se constituye en un pilar
decisivo en la contribucidén de la satisfaccidén de las necesidades.

b. Debe promover el crecimiento v la acumulacidn. Sin crecimiento
y acumulacidn, la satisfaccidn de las necesidades se estanca, vy por
lo tanto es imposible hablar de desarrollo.

En tal sentido, la agroindustrializacidn se convierte en un eje
fundamental peroc no exclusivo, va que también es necesario el
incremento de la produccidn y de la productividad en las
actividades agropecuarias, lo cual exige su mejoramiento
tecnoldgico.

El sector agropecuario ademis, debe de modificar su papel en
términos de sometimiento al sector industrial, para gque este
acumille .

c. Debe promover la equidad, lo cual exige un papel protagénico
aungue no exclusivo de 1os nuevos agentes econdmicos.

d. Por lc tanto debe tener un caracter participativo e incluyente;
lo gue 1mplica drna opeidn  prioritaria  por  los sectores
tradiclcnalmente marginados y su participacidn en la toma de
decisiones.

e. Tiene que ser scstenible, es decir que no entre en contradiccidn
con la naturaleza; v eso implica necesariamente un cambio de los
patrones tecncldégicos.

f. Por tanto debe haber modificacidn en 1la participacidtn del
Estadc.

1. LOS OBJETIVQOS BASICOS.

En general, se pretende iniciar un procesc sostenido de
reconversidn {integral) del sector agropecuario, cuyoe fundamento se
encuentra en la transformacidn progresiva del sector, a partir de
los principios planteados anteriormente. Los objetivos basicos de
la estrategia son:

a. (rear condiciones para gque el gector tenga capacidad de
acumulacidn.

b. Lograr que el sector agropecuario genere empleo permanente para
la mayoria de la poblacién que habita en el sector rural .

¢. Proplciar el mejoramiento de las condiciones de wvida de la
poblacidén rural.

d. Garantizar la seguridad alimentaria



@. Desarrollar la produccién agropecuaria en un marco gue garantice
la sostenibilidad.

2. POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y SUJETOS ECONOMICOS

El intento por iniciar un proceso que en forma gradual vaya
concretando los objetivos propuestos necesita de una determinacidn
clara de las capacidades productivas potenciales con que cuenta el
Sector agropecuarlio y los agentes que estdn en mejores condiciones
para desarrollar esos potenciales de produccidn.

Para determinar las capacidades productivas utilizaremos los
Criterios siguientes:

posibilidades de recuperacién inmediata,
satisfaccién de mercado internc y externo,

- Capacldad de generacién de empleo e 1ngresos,
capacidad de generacidén de divisas,

posibilidad de articulacidén a cadenas productivas,
sustitucidén de importaciocnes.

i OO0 Ow

2.l1-Los Ejes de la Estrategia.

Zn funcidn de lo anterior, nuestro planteamiento de desarrollo
agropecuario, estard fundamentado en tres ejes bisicos:

a. Produccidn para el mercado interno.
D. Produccidn para el mercado externo.
¢. Agroindustrializacidn de la produccidn agropecuaria.

La produccidén para el mercado interno, constituye en el corto
plazo, uno de los ejes fundamentales. Fsta determinacidn obedece
fundamentalmente a que:

a. Tiene una importancia econdémica fundamental, en términos de la
poblacién y tierra involucrada y en la sequridad alimentaria del
pals.

b, A pesar de lo anterior, ha sido la produccién que ha estado
histdricamente desatendida, siendo notoria lsa augsencia de politicas
econdmicas gue la fomenten; y aun mas, como sucede en la actualidad
con el modelo neoliberal, la politica econdmica mas blen genera
efectos adverscos para esta produccidn.

¢. La produccién para el mercado internc ha side responsabilidad
mayoritariamente de los sectores que en la actualidad se sncuyentran
inmersos en la mas profunda pobreza.

d. Por otra parte tiene posibilidades de generar una dindmica que
potencie a los sectores vinculados a ella.
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e. Ademds, este sector tiene en el corto, mediano vy large plazo una
importancia estratégica, en tanto gue, dada la inestabilidad e
incertidumbre futura de los productos tradicionales de exportacidn;
sgte sector tiene la potencialidad de generar estabilidad hacia el
futuro.

La produccidén para el mercado externo constituye en el corto plazo
el otro eje de la estrategia, debido a las sigulentes razones:

a. Constituyve el eje tradicional socbrc ¢l cual se ha bagado la
economia salvadorefia, particularmente en el cultivo del café, lo
cual implica gue aun cuando sus posibilidades futuras son sumamente
inciertas; la estructura agropecuaria del pais esta montada sobre
la base de estos productos; v por lo tanto no puede ser sustituida
en el corto plazo.

b. Las adversas posibilidades futuras para este sector en el
mercado internaciocnal, no significan gque no pueda constituirse en
un apoyo importante para el desarrcllo del secteor agropecuario,
tantoc en términos de la generacidon de divisas, como en  3u
articulacidn en el mediano plazo a un proceso de modernizacion del
sector agropecuaric a través del establecimliento de cadenas
productivas en el sector. Para lograr lo anterior s$e hace necesario
realizar una readecuacidn productiva de esa base.

El tercer eje de nuestra estrategia de desarrollo agropecuario Lo
constituye la agreoindustrializacién de la produccidn agropecuaria.
zn el medianc v largo plazo, este se constituira en 21 eje
fundamental del desarrollo agropecuario. Alguneos de los criterios
SO ¢

a. Tiene como base el establecimiento de cadenas productivas dque
permitan una mayor diversificacidn del procesamiento y utilizacidn
de la produccidn agropecuaria.

L. Puede convertirse en el principal receptor de loc que en el corto
plazo constituye la produccidn para el mercade internoc y la
produccién para el mercado externo. Por lo tanto en el medlano vy
largo plazo, deberd desaparecer la dicotomia entre produccidn para
el mercado interno y produccidn para el mercado externo, ya gue su
destino seria precisamente la agroindustrializacidn (al menos de
aquellos productos que sean susceptibles de entrar en ese Proceso),
lo cual los vuelve complementarios.

¢. Puede contribulr significativamente a la mayor generacidn de
valor agregado.

d. Puede permitir una mejor insercidn en el mercado interregional.
e. kKs factible de una mayor articulacidn con otros sSecrores.

f. Potencionalmente puede realizar una mayor usco de recursocs
locales.



g. Genera la posibilidad de sustitucidn de importaciones.
h. Su contribucidén en la generacidn de empleo
i. Tiene ademds un potencial generador de divisas

Como consecuencia, geria este tercer eje el gque generaria wuna
produccidn gque se oriente al mercado nacional/regiocnal y mundial.

Lo anterior exige un esfuerzo importante en términos de desarrollar
la infraestructura productiva gque permita un mayor procesamiento de
la produccidén agropecuaria generada en el sector. Esto significa
egfuerzos importantes en términos de inversidbn de capital,
asistencia técnica vy capacitacidn, 1informacidn de mercados,
infraestructura de comercializacidn, etc.

Desde luego que 1lo anterior no significa la desaparicidn de la
produccidn agropecuaria orientda tanto para el mercado internc como
para el mercade externo {en tanto no sea susceptible de ser
agroindustrializada) .

2.2- Los Suietos Econdémicos.

A nivel de sujetos econdmicos, los sectores a qulienes la propuesta
pretende potenciar son los sigulentes:

a}) Losg "nuevos" agentes econdmicos

~-Pequeflos v medianos productores tradicionales

-Parcelerog del Decreto 207

-Cooperativas tradiciconales

-Cooperativas de la reforma agraria: fase I y III

~-Tierras de invasidn

-Comunidades de repatriados

-Comunidades creadas a partir de la transferencia de tlierras por
los acuerdos de paz.

-Cooperativas de pescadores

El hecho esg gque estos agentes econdmicos involucran una gran parte
de la poblacidén rural, asi como una cantidad considerable de
tierra; vy son ellos los gue realizan la mayor parte de la
produccidén de granos basicos, también contribuyen a la produccidn
de productog bradicionales de exportacidn, a la oferta incerna de
productos del mar y poseen la mayor parte del hato ganadero
nacional.

Por otra parte, dado gue estos productores nan estadce
histdricamente an condiciones adversas, han desarrolladc
estrategias de sobrevivencia que les ha permitido eafrentar taies
condicicones, por lo que su veluntad por sobrevivir se convierte en
una de sus virtudes fundamentales.
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ve manera gue los denominamos los "nuevos agentes econdmicos"; no
porque no hayan existido, sino que su participacidén productiva ha
sido de forma marginal; de manera que con nuevas condicicnes se
estarian convirtiendo en agentes que contribuvan significativamente
al desarrollo.

Desde luego que el hecho de que los nuevos agentes econdmicos sge
constituyan en los sujetos mas dindmicos para potenciar un nuevo
desarrollo, no significa excluir en ningin momento el gque los
productores tradicicnales privados no tengan ‘capacidad de
reegstructurarse productivamente para contribuir decididamente a ese
desarrollo.

b) El sector privado tradicional.

De hecho el gran sector privado tiene un papel importante en este
proceso.

Este sector ha estado vinculado fundamentalmente a la agricultura
comercial agroexportadora, y en tal sentido podemos agruparlos
COMO :

-Productores de Caféa.
-Productores de Cana de azlcar
-Productores de Algodén

De hecho, estos prouctores han estado vinculados no solamente a las
actividades agricolas, sino también a las actividades de
procesamiento agroindustrial y exportacidn.

mste sector, sin embargo, se ha visto afectado fundamentalmente por
las tendencias adversas para los productores observadas en el
comerclo inlternacional de los productos mencionados.

De manera gue, &g necesaria una reconversién de las estructuras
productivas de estos sectores, de manera que logren una mejor
insercidn en el mercado y por lo tanto se conviertan en sujetos
lmpulsores importantes en el marco de un proceso real de
desarrcilo.

3. AREAS PRIQRITARIAS

a. Produccidn para el mercado interno. En la produccidn para =l
mercado 1interno, especial prioridad deberdn tener log granos
bigicos.

~Maiz

Gl g
-Arroz
-Maicillo

Dos obietivos deben lograrse:
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-Mejorar las condiciones de produccidn/acumulacidn de los
productores.
-Asegurar la seguridad alimentaria.

Es necesario destacar que el mercado interno no debe visuallzarse
Gnicamente en tdrminos de bienes primarios; sino también en funcidn
de la articulacidén de cadenas productivas intersectoriales, que
vayan perfilandec la potenciacidén del tercer eje considerado: la
agroindustrializacién de la produccidn agropecuaria..

Ademas, aln cuando existe una priorizacitn de los productos
mencionados, es necesario mencionar que existen otros productos
importantespara el mercado interno tales como:

-Ganaderia.

-Pagsca

-Avicultura.

-Herticultura. i

b.Produccidn para exportacidén. En este eje, se fomentaran en forma
prioritaria los siguientes productos tradicicnales de exportacidn.

- Café. Dada la importancia econdmica de este cultivo, y debido a
que resulta sumamente dificil su sustitucidn en el certo plazo,
tanto por la ausencia de alternativas como porque los productores
que se dedican a su cultive reacclonaran fundamentalmente en
funcidn de los precios internacionalesg.

De hecho, las perspectivas en el mercado internacional se
constituyen en el principal problema para que el producto sea
economicamente viable. |

OCbjetivos:
-Buscar mejor insercidn en el mercado i1nternacional.

~Reegtructurar la estructura productiva

- Cafia de Azdcar. Este cultive ha observado durante los Qltimos
afios un crecimiento en el drea sembrada, debido por una parte a la
crisis sufrida por el algoddn; y por otra, a la politica econdmica
aplicada por el gobkierno. En tal sentido, al igual que en el café,
dadas las perspectivas en el mercade mundial, s& hace necesario
realizar una readecuacién productiva de la cafla de azucar en
funcidn de los siguientes objetivos:

-Buscar una diversificacidn en el usc de dicho cultivo, a
del procesamiento agroindustrial de los subproductos de la

vas
oo

(1
A
3

{1

~-Generar una diversificacién de la produccién orientada al mexcado
interno.
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- Algodén. En el caso del algoddn, este practicamente ha dejade de
ser considerado como producto de exportacién; y es mas, su cultivo
no alcanza a cubrir ni siquiera los requerimientos naciconales de
fibra v semilla. En ese sentido, se plantea la reactivacidn de este
cultivo pero tomando en consideracidn los efectos que tiene en el
medio ambiente v por lo tante utilizando las tierras mas aptas para
ello y por otro lado orientar la preduccidn bésicamente al mercado
1NEBXiiG.

Aungue de hecho, los productos mencionados anteriormente son los
prioritarios en el marco de esta estrategla; €s necesario mencionar
gue existen otros productos que son susceptibles de orientar hacila
el mercado internacicnal, entre los cuales se encuentran:

-Camaron.

-Marafién -
-Coco

-Balsamo.

-Ajonjoll.

c. Agroindustrializacidén de la produccidn agropecuaria. En aste
tercer eje, el planteamiento fundamental es desarrcllar procesos
agroindustriales an agquellos productos que permitan el
egstablecimiento de cadenas preductivas. En un primer momento se
plantea el desarrollo de procesos agroindustriales en 1038
sigulentes rubros.

Catla
Algoddn
Cafa
Marandn
Lo
Pesca
Balsamo

4. LINEAMIENTOS GENERALES.

La modernizacién/ reconversidn productiva del sector agropecuario,
exige modificaciocnes sustanciales en los diferentes niveles gue le
competen a la actividad agropecuaria: desde organizacidn de 1ia
produccidn hasta la realizacidn de la misma en el mercado
nacional/regional y/o externo.

En tal sentido, en forma prioritaria los nuevos agentes econdmicos,
pero también los productores privados tradicionales deben de
readecuarse a fin de lograr:



