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1. Introduccidn

La politica econémica implementada por el gobierno de ARENA. desde
1989 responde a un enfoque basicamente neoliberal. En este sentido,
ge ha orientado fundamentalmente a modificar las condiciocnes de
constitucidn de los precics, buscande una mayor intervencidn de los
mecanismos de la demanda y la oferta en la fijacién de los precios
relativoes.

Los principales precios de la econoemia se han visto sujetos a un
proceso de liberalizacién que ha avanzado mas £n uncsg casos que en
OLros:

- Los salarios permanecen sujetogs al exceso de oferta, salvo en
algunas franjas de trabajaderes cualificadcs. De este modo, el
salario minimo se mantiene por debajo del precio de reproduccién de
la fuerza de trabajco, no siendo los costes laborales unitarios
(costes salariales por unidad de producto) una restriccidn mayor a
la competitividad de las empresas.

- las tasas de interés has side parcialmente liberalizadas, de tal
forma que estas sufrienron una elevacidn considerable en 10s
primeros afios de gestidén del actual gobierno. Sin embargo, la
egtructura de las tasas de 1nterés sigue reflejando cierta
ineficiencia del sistema bancarioc: los margenes entre tasas activas
(las que se cobra a los prestatarics) y pasivas (lss que se paga &
los depositarios) siguen siendo muy elevadas. Aunque las tasas
activas reales {(descontada la inflacidn) no son especlialmente
alevadas, la politica del gobiernc de utilizar los coeficientes de
caja como un mecanismo anticiclico, ha llevado a gque la obtencidn
de un crédito para inversidn se vuelva una tarea con exceslvas
complicaciones burocrdticas, excesivos requisitos en materia de
garantia y grandes dificultades de acceso inicial.

- el tipo de cambio es el precic sobre el Jgque con mayores
resultados ha actuade la politica liberalizadora. Actualmente el
orecio de la divisa (délar) estd fijado directamente por la oferta
v demanda, limitandose en Banco Central de Reserva a establecer una
cotizacidén oficial en funcién de la egtablecida en el mercado
semanalmente. Se han unificado las tasas oficiales y de mercado
(bancaric, paralelo y negro) y se ha lograde cierta estabilidad en
el tipo de cambio. Curiosamente, algunes organismos, abanderados
del neoliberalismc, abogan por una intervencidn directa del Banco
Central para forzar una devaluacidn, ante el comportamilento
depresivo de las exportaciones y la acelerada elevacidn en las
importaciones.
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Bl gobierno carece de politicas sectoriales. A 1la ausencia de
politica industrial® se le aflade un enfogue de la politica
comercial reducidco al manejo de las tarifas arancelarilias y no
arancelarias.

En este documento queremos analizar el impacte de la politica
comercial schre el sector industrial. Egte objetivo se ve sujeto a
una limitacidn fundamental: el corte periodo de tiempo transcurrido
antre la aplicacién &e las medidas y la hora de escribir estos
comentariog, hace dificil evaluar el impacte real, por cuanto las
modificaciones de comportamiente sectorial en la industria ante las
variaciones de las estructuras de precios relativos tienen periodos
de maduracién de cuatro y mdg afles®, y el lapso gque medlia entre
alguna de las medidas mas importantes y el momento actual es
inferior a dos afios.

Con esta advertencia por delante, el presente documento comienza
con el andlisis de la estructura de la produccidén industrial
(seccidn 2), para concluir gque la industria salvadorefia se
ancrentra en términos generales en una situacidén de estancamiento,
cuando no de deterioro productivo. La presentacidén de la politica
comercial del actual gobierno (seccidn 3) nos permite constatar que
dicha politica no se orienta a revertir la situacid estructural del
sector, sinc gue por el contrario responde a una légica gue margina
especificamente los criterios de rentabilidad de mediano y largo
plazo, y por tanto resulta incompatible con un desarrollo
industrial cocherente {seccidn 4). En la seccidn § intentamos un
primera estudic de impacto de la politica comercial del actual
gobienro scbre el sector industrial, y concluimos =1 documento con
Gna seccidn dedicada a presentar algunas recomendaciones de
resrientacién de la politica comercial, articulada al desarollo
industrial.

! ver Joaguin Arriola: La industra en Bl Salvador: diagnéstico v provusstas.
Avances n® 4. Fundacidn Nacional para el Desarrelle (FUNDE) octubre 1953

2 En el periodo de maduracidn de las politicas de precios scbre eal

comportamiento del sector industrial influyen, entre otros factores, la estructura
de costes de las empresas (créditos adguirides, demanda de nuevos cré&dltos, costes
=alariales), mansjo ds cash flow (necesidac relativa de rréditos para mansjo des
capital circulante) su dependencia de las importacicnes (participacién de las
importaclones en el Jalor bruto de la produccién)su distribucidén de mercados (loeal
y extranierc! o su guota de participacién en ol mercado nacional. Es avidente dque
las politicas comerciales (aranceles de importacidn y beneficies a la expeortacion)
r{enen incidenciae muy diferentes en unas empresas Yy otwxas, Y &N UNas ramas
industriales v otras.



2. Bstructura de la produccidon industrial

En 2l cuadro 1 se observa la relacidn porcentual entre el wvalor
agregado vy el valor bruto de la produccidn, es decir, la relacidn
entre la produccién nacional mneta anual c¢on respecto a la
cransferencia de valor acumulado (amortizacidn) y las impertaciones
consumidas en el afio’.

,_ CUADRO 1 _

PARTICIPACION DEL VALOR AGREGADQ EN EL VALOR BRUTO DE LA
PRODUCCION L

1986-88 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
INDUSTRIAS ALIMENTARIAS 37.0 35.6 35.9 35.9 35.9
BEBIDAS 84 .95 B80.2 79 .2 79,3 i
TABACO 76.6 5.2 T TR 75.8
TEXTIL 40.1 38.4 38.7 38.7 38.7
CUEBRO ¥ CALZADO F%, 1 AH.9 319.4 39.4 385
MADERA | 64 .4 61.0 | 61.9 | 61.9 £1.9
PAPEL Y ARTES GRAFICAS 38.7 371 38 .2 38.2 BB 2
INDUSTRIAS QUIMICAS 34.7 25.2 35.1 35.1 35,3
PETROLEQ 30.5 29.4 36 .8 36.8 36.8
PRODUCTOS NO METALICOS 57.6 56.3 55.0 55.0 55.0
METALICAS BASICAS 3.1 32.8 37.9 37.9 3%:9
PRODUCTOS METALICOS 47 .8 40.6 36.5 36.5 36.5
MAQUINARIA NO ELECTRICA 6£3.5 58 .0 56.8 56 .7 56.8
MAQUINARTA ELECTRICA 33.6 32.5 33.6 33.6 33.6
MATERIAL DE TRANSPOR(E 41.5 36.7 40.0 40.0 40.1
INDUSTRIAS DIVERSAS 34.1 35.0 35.0 §35.0 35.0
TOTAL 42 .9 41.3 42 .2 42 .2 42 .2

e —_— ]

ipente: elaboracidn propia con datos del BCR, Revista Trimestral, wvaries
niameros

VA/VBE, donde VBEF = VA+2+M

valor agregado; VBP
amortizacicnes de capital fijo; M

valor brute de la produccidn
lmportaviones

Ea)
e
non

m
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Los datos del cuadro anterior neog permiten observar en los anos
1989-1992 un deterioro productivo en diversas ramas, especralmente
en la industria alimentaria {(bebidas), metdalicas Dbdsicas y en la
magquinaria no eléctrica. Durante los afics de gestidon del actual
gobiernc, en estas ramas se reduce de forma especilmente
significativa la participacién del valor agregado en el valor total
de la produccidn. Hay que sefialar que el sector textil reduce en
dos puntos la participacion del valor agregado nacional en el valor
de la produccidén, lo cual neos aporta una primera indicacidn del
impacto de la politica econémica, gue en el sector industrial se ha
limitado a promocionar la maquila textil.

Egta situacidn es especialmente grave, pues se trata de las ramas
de mayor participacidn, tanto por volumen de empled CoOmo pOT
produccién, en la industria manufacturera nacional.

_ CUADRO 2 _
RELACION ENTRE IMPORTACICNES Y VALOR AGREGADO ]

1936-38 1289 1990 1991 19892
INDUSTRIAS ALIMENTARIAS 13.9 R 7 L1..F 14 .4 14 .6
BEBIDAS 7.6 55 T D 7.4 S.0
TABACT 0.a 0.0 0.0 0.0 0.0
TEXTILES 74.0 1 B 113. 0 139 .7 122.0
CALZADC Y CUERO 23.7 20.1 29.0 28 .1 23.2
MADERA 28 .0 17 .6 18.3 20.7 25.8
PAPEL Y ARTES GRAFICAS 201 .6 180.9 189.2 175.3 200.5
INDUSTRIAS QUIMICAS 508.2 422 .7 437 .8 442 .1 464 .0
PETROLEO 199.6 205.6 398.1 250 .8 291.7
PRODUCTOS NO METALICOS 42 .72 10,8 321 34.0 43 .5
METALLCAS 3ASICAS 217 .4 311.4 253.6 204 .0 228.8
PRODUCTOS METALICOS 541 .8 427 .8 464 .9 569.3 517 .1

MAGQUINARIA NO ELBCTRICA 1602 .0 1567.3 | 1585 .4 1 1704.1 2010.1
MAQUINARIA ELECTRICA 435.4 362 .5 297 .3 474 .7 460 .6

MATERIAL DE TRANSPORTE 3947 .5 3487 .8 | 2924 .0 | 3680.6 R1I77 4
INDUSTRIAS OIVERSAS 106 .4 268.1 265 L 179 .2 221.0

. TOTAL 108.86 1022 113 .4 1 111.4 ]1123‘_.5==

Fuente: BCR, Revista Trimestral, wvarics nimeros
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El cuadro 2 neos confirma el deterioro productivo en algunas ramas.
En este caso, comparamcos =1 valor de las importaciones con el del
valor agregado en las diversas ramas, lo cual nc da un indice
aproximado de la competitividad de la industria nacional®

Es particularmente relevante el caso de la industria textil, en la
cual el valor de las importaciones comienza a ser superior al valor
agregade nacional a partir de 19%0. En este caso, se trata de la
influencia directa de las actividades maguiladoras, dgque nio
solamente se han desarrcllade espectacularmente en los Gltimos
cuatro afios, sinc gue incluso han venide a ocupar y sustitulr
capacidad instalada de la industria textil nacional. Los bajos
salarios que resultan de la generalizacidn de la subcontratacidn
externa e interna’® acentua aun mas el deteriorxo de las capacidades
productivas locales.

Esta realidad la confirman las gseries de comercio internacional de
la UNCTAD; como se puede observar en los datos del cuadro 3, EL
Salvador noe ha wmodificadce Dbasicamente su  estructura de
exportaciones en las dltimas dos décadas, que sigue centrada en la
exportacién de productos agricolas por mas del 50% de las
exportaciones totales, perc el peso relativo de la industria textil

{fibras textiles, tejide vy  vestidos) se ha deteriorado
sustancialmente:
CUADRO 3
—_— = ——  —mrm—————
PORCENTZAJE DE LAS EXPORTACIONES TEXTILES EN LAS EXPCRTACIONES
TOTALES

1970 15875 1580 i 1985 1990 1891 1992
21,6 257 2553 I W 1231 L3 9 152
L —

Fuente: UNCTAD p.145 y BCR, Revista Trimestral

* Un indice mas ajustado de la competitividad en ¢l mercado nacional ssria =1
cbtenido de la comparacidn cntre =1 wvalar de las importacicones v =23 del wa_cx
agregado consumido localmente

> gubcontratacidn externa =28 =21 alguiler de la maguinaria ¥ .a Iusros
trabajo a un proveeddr o cliente de origen extranjers: _d gupgontra
28 _a gue realizan las grandes emprasas nacicnales -esencla.
stocks v los costes salariales- 2 lncluso las maguiladoras o3
suncontratacidn de zegunds grado con peguenas 2mMDresas 18 CoEILNE
‘mpacto de Las fluctuaciones de los snvics de Telas sara ccoser.
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El deteriorc industrial lo podemos cbservar en el cuadro 4 de 1los
indices de concentracidn y divergificacidén de las exportaciones.

CUADRO 4

INDICES DE CONCENTRACION ¥ DE DIVERSIFICACION
DE LAS BEXPORTACIONES

1980 1990

N° DE MERCANCIAS EXPORTADASS® 116 97

INDICE DE DIVERSIFICACION’ 0., 753 0,745

ITNDICE DE CONCENTRACION® 0,380 0,415

- ———————————————————— T
Fusnte: UNCTAD p.243

Mientras cue el nGmero de productos exportados se ha reducido
durante la década de los 80 de 116 a 97 (sintoma de pérdida de
capacidad productiva), el Indice de diversificacidén se ha mantenido

Hlmerc de proauctos exportados, con un valor superior a $ 50.000 (en 1980)
& % L00.230T ean 1E9%D) ¥ e representan = 0,3% del wvalor total de las

i4n apsoluta de la estructura de exportaciones del pais por producto
seructura mundial, segin la sigulente fOrmula:

g ih1j I
By v s
2
donde h,, = parte del producta i =n el total de exportaciocnes del rals
]
h, = parte del productec i en el total de las eXportaciones
mundiales,

q . . ; , , :
Indice de Hirschmann normalizade para cbtener valores comprendidas entre

v O (concentracidén maxima) a4 partir de la fé&rmula siguiente:

Hj s g
L - VI7EES
dende:
4 = fndice del pals;*" x;= valor de las exportaciones del producto L
2313
X = £ % 228 corresponde al ntimers e grupcss 3g .a "5TC

1=l



més o menos igual, mientras que el Indice de concentracidn se ha
agravado 1o cual es una clara seflal de escaso dinamismoe productivo’

en definitiva, comprobamos dque =1 sector industrial es el que
mayores dificultades estd encontrando para recuperar -el. daflo
caugado por la coyuntura de la guerra civil. Ademas, el
comportamiento global del sector continua agravandose en 1o0S
Altimos cuatro afios, respecto incluso a los dltimos afics del
periocdo de guerra.

Podemos suponer gue la ausencia de politicas sectoriales, en
particular de cualguier indicio de politica industrial, es la
caueante de 1la atonia de la industria nacional; sin embargo,
creemos poder mostrar gue las politicas comerciales vy de preclos
implementadas por el gobierno contribuyen a esta situacidn en el
gsector.

® n efectos de comparacién, pensemos gue 1os paises desarrcilados exportan
unes 230 productos, tienen un indice de diverzificacidn entre 0,3 ¥ 0,6, y un indice
de poncentracidén entye 0,05 y 0,25



3. Medidas de politica comercial (1989-319093)

3.1 ITmportacignes

En septiembre de 1989 el gobiernc de Arena decidid aprovechar
la resolucién del Consejo Arancelario Centrgamericanc del ano
anterior, para iniciar un proceso de deggravacidn arancelaria, que
frenta a la tasa legal maxima anterior, superior al 200%, en 1991
situa el arancel médximo en un 35% y para 1992 baja el techo
arancelaric a un 20% para todos log productos, con excepcidn del
calzado, textiles y confeccicnes, cuyo arancel se redujo al 30%.

Para diversas mercancias producidas en el pais, la variacién
del arancel en dos afios fue comeo se indica en el cuadro 5:

CUADRO 5
1989 1990 1992
calzado 80 30 20
textiles &85 30-35 30
CRrveza 70 25 20
alimentos
procesados 70 28 20
muebles 70 35 20

Muchos productos terminades gue son esenciales para la
actividad industrial, gue tenian aranceles que oscilaban entre el
30%-65%, a partir de enero de 1992 han gquedadc rebajados al 20%.

Paralelamente, el piso arancelaric, gue para muchos bienes
intermedios se gituaba incluso en un (% (pasta de papel y otras),
ha gido elevado a un 5%.

Las restricciones no arancelarias, que afectaban a productos
comoe tabaca, alimentos, bebidas, calzado, ciertos textiles ¥
articules de papeleria etc, bajo diversas modal idades
(prohibiciones, autorizaciones previas a la importacidén, depésitos
o lmpuestos selectivos al consume) fueron sustancialmente
disminuidas. En concreto, se eliminaron los depdsitos previos y el
impusto selectivo al consumo.

Los productos que estaban sujetos a depdsites previos a la
importacidén eran a su vez los de mayor proteceién arancelaria:
alguncs alimentds, bebidas, tabaco, textiles, manufacturas de
cuero, calzado, productos de de papel e imprentas. El lmpuesto
gelectivo al consumo se aplicaba ciertos textiles y productos de
papel = imprenta, alimentos para animales, electrodomésticos,
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calzade importadeo, vehiculog de transporte colectivo, cigarrillos
v cervezas lmportadcos, embarcaciones de recreo, VINOs y pescados

frescos... en generzl, los productos importados de fuera del area
MCCA eran gravados con una tasa de entre 20% y 100%.

Para 1990 se habian liberado los controles de importacion de
leche desceremada, huevos, pcellos, quescs, harinas de legumbre v
harinas de algoddn, diversos productois textiles (cordeleria,
sombreros Yy tapices, fibra de algoddn). Todavia se mantienen
prohibiciones a la importacidén de fibras de henequén, sacos de
yute, kenaf y prolipropilenc, obedeciende a una politica de
proteccidn a la empresa fabricante de estosg sacos de fibra natural,
propiedad de la familia Borgonove, ¥y que se ve sometida a la
competencia de  Pakistdn y Bangla Desh. Asi mismo, todavia se
requiere autorizacidn ministerial para importar azucar, cuyo precio
internacional es inferior a los costes de produccidn, a causa de un
fuerte dumping por parte de la CEE. Tambien estd sometida a
regulaciones especiales la importacidn de petroleo y de cemento.

3.2 Exportaciones

Paralelamente al proceso de desarme arancelario se establecieron
medidas de incentivacidn hnorizontal a la preduiccidén para 1la
exportacidn. La ley de Fomento a las Exportaciones de 1986, que
establecia mecanismo de admisifn temporal y exenciones flscales
para las empresas exportadoras de bienes no tradicicnales, fue
sustituida por la Ley de Reactivacidn de Exportaciones y la Ley de
Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales, promulgadas en marzo
de 1990 (DO £.307 n.88. 18/04/90).

En la primera de estas leyes, se establece un reembolso del 8%
scbre el valor fob de las exportaciones para cualguier tipo de
exportacién fuera del &rea centroamericana. Segun la ley, dicha
devolucién se establece "come compensacidn tanto sobre Los
impuestos de importacidn como de otros indirectos generados por la
actividad exportadora". En realidad, se trata de un incentivo a la
exportacién, especialmente hacia los EE.UU. Si tenemos en cuenta
que el arancel medio norteamericano para lag importaciones
salvadoreflas, no beneficiarias de alglin sistema de preferencias, &S
precisamente del 8%, esta medida busca generalizar la entrada al
mercado norteamericano de la produccidn salvadcorefila, liberada del
costo gue supone £l pagoe de aranceles.

Can la ley da zonas francas v recintos fiscales, se convierte todo
el territorio nacional en zona franca, al permltlrse la instalacién

de las empresas exportadoras en cualguier parte del territorio
nacienal.



La eliminacién de restricciones a la exportacién de diversos
productos, generalmente de menor precio en el mercado interno que
en los mercados externcs (agrogquimicos, cueros, hilades,
desperdiciog de papel etc.) y la liberalizacibn de los precios de
230 productos en junic de 1991 (solc quedaron controlados 2
precios) contribuyd a incentivar las exportaciones.

3.3 Tipo de gambio

El tipo de cambio no eg un instrumento de politica comercial,
aundque sea frecuente su manipulaciln para obtener ventajas en el
comercio internacional. El tipo de cambio expresa el preclc en
moneda extranjera de la moneda nacional, es decir, es un indicador
del poder relativo de la moneda (de los flujos econfmices de la
nacién) frente a otras monedas (£lujos econdomicos nacionales) .

En el corto plazo, y bajc condicicnes de fuerte desequilibrioc en el
comercio exterior, diversos sectores promueven la manipulacidén del
tipe de cambio, come una medida que a través de la devaluacidn
supuestamente podria incentivar las exportaciones y desincentivar
las importaciones en caso de déficit comercial agudo (a la inversa,
en el caso de superavit).

En julio de 1989 se suspendid el tipo de cambio £i1j0 regulado por
el BCR (o lo gue es similar, la fijacidn oficial del precic del
délar, por estar constituidas la totalidad de las reservas en esa
meneda™), y en junio de 1990 se unificd el tipo de cambio sobre
a] establecido por las casas de cambio de los bancos comerciales,
a partir de la compra-venta de dbdlares en =1 mercado libre.

La entrada autdénoma de divisas es tan fuerte en los Gltimeos anos -
en 1992 v 1993 casi triplica a las entradas por expertaciones- gque
el precio del délar se mantiene relativamente estable en los anos
posteriores a la liberalizacién del tipode cambio, a pesar del
deterioro de la balanza comercial del pais, que se ve acelerado en
los mismos afos.

10 p] salvador forma parte de la "zona dolar", sin que las autcoridades ==

hayan planteado en ningin momento si esta situacién sigue siendoe favoraples, ©
deheria ser modificada, siquiera yradualmente. El porcentaje de palses sujetos al
d&lar se reduje de un 43% en 1976 al 23,7% en 1989 (FMI 1591 pag.2).
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4. Légica de las medidag (necoliberalismo)

La reforma comercial que se ha aplicado en el pais responde a los
lineamientos del Banco Mundial, en su fase actual neoliberal. En
este sentido, desde antes de la toma de posesidén del geobierno de
Arena, se ingistia en 1la c¢ritica a la pelitica arancelaria
proteccionista, y sobre la base de su fracasce, se pasdé a postular
una reduccidn dristica de los aranceles, con el objetivo de

ngumentar el comercio internacicnal, particularmente Llas
exportaciones, e incrementar la eficiencia en la asignaciodn de
los recursos doméstico come medio para respaldar un
crecimiento sostenible mas rapido en el large plazo, y de e&sa
manera elevar los nivelesg de vida y el emplec”

(Banco Mundial: T1 Salvador, Country Economic Memorandum 2283, cib. en
L.Abrego (19291) p.476)

Come suele ser frecuente en las recetas neoliberales, el
diagnéstico es una simple trasposicién de los problemas
estructurales de las econcomias desarrclladas a 1los palses
subdesarrollados, combinada con la promocién de los intereses del
capital trasnacional.

Bl fomento del comercic internacional, particularmente las
exportaciones, es la fnica politica de crecimiente que
explicitamente aplican los gobierncs neoliberales, y esto por dosg
razones: en el caso de paises con una estructura de produccldn
restringida, con grandes espacios vacios en la matriz
interindustrial, se supcne en la perspectiva dominante que la tasa
de acumulacidn sers dependiente de la tasa de 3ahorro {ahorro
interno y externo-inversidn extranjera) y limitada por la capacidad
de importar los bienes necesarios a la ampliacidn de la capacidad
productiva instalada {(disponibilidad de divisas) .

Por tanto, el aumento de las exportaciones permite desplazar la
restriccién o limite externo a la acumulacidn, y por tanto elevar
la tasa de crecimiento general de la economia.

Dor otro lado, la promocién de las exportaciones permite resolver
un problema menos estructural, pero mds acorde con las
preocupaciones inmediatas de los neoliberales. Comc ia politica de
ajuste necesariamente comporta una reduccién de la demanda tanto
puiblica (Estade) como privada (asalariados), el incremento de las
axportaciones viene a resolver a los capitalistas el problema de
las salidasz, al permitir trasladar al mercado externo la produccion
que no se puede vender en el mercado interno.

La politica de ajuste la deben pagar los trabajadores a traves de
la reduccidn de su consumo {(contraccidn del salario real) y de las
prestaciones publicas (contraccién del gasto social). Pero gl
objetivo tltimo de estas politicas, elevar la tasa de gananclia de
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los capitalistas, no se podria cumplir si los capitalistas vieran
reducidos 3us mercados.

La dificultad fundamental con este andlisis es que hay actividades
productivas cuyas mercancias no son axportables (por ejemplo la
produccidén de viviendas y edificios), Y otras que por diversas
razones vinculadas a la estructura e historia de los precios
relativos nacionales, estdn adaptadas al wmercade 1interno, pero
requieran un tiempo amplio para poder generar una oferta exportable
(tiempo necesaric para realizar la adaptacion técnica de la
empresa, la localizacién de mercados externos, el establecimelinto
de los canales de dsitribuciédn etc.) . Por esta razdén, la respuesta
de lag empresas es mucho mas adaptativa la contraccidn de la
demanda interna gue a los estimulos a la exportacidn. Y esto
explica comoc la aplicacidén de las politicas de ajuste en América
latina se ha traducido en una reduccidn de la capacidad productiva
glcbhal.

rn E1 Salvador, este efecto contractivo sobre la produccidn
industrial de las politicas de ajuste neoliberal no se ha notado
como en otros palises, por la existencia de un fuerte factor
autdnomoe de generacidén de demanda de consumo, como sSon las remesas
v la ayuda externa. No obstante, la estructura de la industria
manufacturera muestra una situacidn de atonia gue, ante el panorama
dinamico de la demanda, solc se puede achacar a la falta de
dinamismo empresarial y a ias sefiales negativas trasladadas por la
politica neoliberal hacia la produccidn industrial.
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5. Impacto de lac medidas

5.1 Analigis cuantitativo.
del déeficit cowmercial

Evolucidén de las importacicneg v

El cuadro 6 nog muestra como la =structura de las importaciones se
ha modificadgo en las dos décadas pasadas. S1 tenemos en cuenta gue
los precios de los coombustibles se elevaron sustacncilalmente entre
1975 y 1985 y que los precios internacionales de los productos
manufactureros nc ha dejado de elevarse en términos relativos y
abgolutos, 21 cuadro sefialado nos muestra sobre todo la creciente
dependencia alimentaria del pals, pues siendo este rubro uno de los
gque ha sufride una caida en los precios internacionales relativos
en los (ltimos afics, su participacién en las importaciones totales
se ha elevado con respecto a la estructura de los primeros afos 70.

_ - CUADRO & _
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES POR PRINCIPALES
- CATEGORIAS
1970 § 1975 | 1980 | 1985 | 1989 1990 L1992
P alimentarios 13,9 12,2 (17,7 | 15,5 | 14,4 { 14,2 | 10,3
Mat:;i;gm§§;ﬂaﬂ 2w d] 1,8 1,9 1; 9 1.8 3,3 4,9
Compustibles 2,5 8,4 | 17,7 | 24,3 9,9 15,5 7,5
Minerales 2, 4 1,8 i 1,6 2.9 3,8 B ad
?.Manufacturados 79,31 75,8 | 60,7 56,7 71,4 | 63,2 72,0
Quinices 21,7 22,4 19,3 20,1 20,4 19,2 14,8
orras manufacturas 234 § 26,9 28,1 22,9 24,9 23,3 31,0
Haqginf;ﬁsggiggiﬂl 23,0 26,5 13,4 13,7 26,0 20..7 26,2

Fuentea:

UNCTAD p.167
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CUADRO 7

e —
CLASIFICACION ECONCOMICA DE LAS IMPORTACIONES
1979 1980 | 1981 1987 1988 1989 1990 | 1091 { 1992
BS. DE CONSUMOD 26,4 31,21 30,73% 24,3 25,6 25,4 31,6 | 26,5 28,8
no duradesros 21,1 Z8,4 28, e R L 22,2 28,86 22,9 24,48
duradercs 5 3,5 2,5 2.2 dud R 3,0 3,6 4,2
B3, INTERMEDIOS 52,5 56,6 57,4 50,3 ] 49,3 | 49,7 | 49,8 | 50,5 | 45,8
(petroleo) 11,0 15,7 15,1 10,5 8,0 7,5 9,6 9,0 7,5
(fertilizantes) 2,6 P 4,8 2,7 P B 2,8 2,4 7, 1,8
BS. DE 21,4 2l a5 1li,5 F 2801 24,1 24,1 22,0 25,4
CAPITAL

manufacturas 6,4 4,7 4,0 7 P S 65,7 5,6 6,3 7.1
transporte ¢ 3, 4,3 12,5 i Mo TR 8,1 1u.8 12,1
agropecuario 1.7 &9 98 L3 D,8 0,8 07 0,8 0.7
construccion 2,8 1,3 0,8 T T Ll g O 0,7 0,8 ¢,9
| otros 2,0 , T:77 2.2 3,2 3,0 3,4 4,5 4,5

Fuente: elaboracién propia con datos de: Banco Central de Reserva, Revista

Trimestral {(vv.nn.)

Los afios de gestidn necliberal no han contribuido a acelerar la
capacidad de acumulacién de la eccnomia salvadorefia, el cuadro 7
nos muestra como la participacidén relativa de las ilmportaciones de
bienes de capital (bienes de inversidn) se mantiene en un cuarto de
las importacicnes, con el agravante gue el componente dque ai
muestra una tendencia al alza es el de los medics de transporte,
mientras que los bienes de capital para la industria manufacturera
se colocan en una participacién relativa en las importaciones casil
dos puntos porcentuales inferior a la lograda en los altimos afies
de la administracidn anterior.

Esta situacidn refiejada en las estadisticas de comercio confirman
nuestra afirmacion de que ia politica de ajuste necliberal refuerza
el patrén de consumo importade y desincentiva la produccidn para el
mercado local, volviende la acumulacidn més fragil y dependiente de
las fluctuacicnes ilncontrolables de la demanda y los precios de los
mercados 2xXCerncs
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CUADRO 8

TE—— ———— e
VARIACION DE LAS IMPORTACIONES Y
EXPORTACICNES 1989-1992 {(en %)

TMBPORTACIONES SXPORTACIONES
32/89 92/89
ALZMENTQOS,B. y T. LOG..22 22T .78
TEXTIL 76 .40 64 .73
CALZADO ¥ PIRBRL 46 .28 2.75
MADERA 67.68
PAPEL Y AG 33.45 43 .62
QUIMICA 34 .70 47 .52
PETROLEQC 75.48 79 .56
P_.NGC METALICOS 53.40
METAL BASICAS -11.31
P.METALICOS 46 .38 26 .90
MAQUINARIA 48 .29
MAQ . ELECTRICA 53.34 25.76
TRANSPORTE 59.10
VARIOS =8 O 57 .20
| TOTAL 43 .32 146 .04

Fuente: asliaboracidén propla a partir de datos del BCR

Entre 1989 v 1992, las exportaciones manufactureras aumentaron un
146% . Pero si descomponemos las exportaciones por ramas, teniendo
en cuenta gue las exportaciones se cobran en ddélares, y que el tipo
de cambic se devalud en el mismo periodo un 50%, resulta que
solamente la rama de alimentacidn, bebidas y tabaco experimentd un
dinamisme exportador significativo; todas las demds ramas
aumencaron el valor de sus exportaciones en colones peor debajo del
porcentaje de la devaluacidn cambiaria, y tan solo la industria
textil {v la exportacidn de aceites de petroleo) se mantiene en los
niveles proximos a dicha devaluacidén. En conclusidn, <on la
excepceidn de las industrias alimentarias, el pals ha sufrido un
—~atroceso relative en el valor de lasg expeortacicnes manufactureras,
en los afos de aplicacién de la politica necoliberal.



Por otro lado, son unos pocos rubros los que mantienen el dinamismo
exportador en los Gltimos afios: en la rama alimentaria, el azucar;
en la industria quimica, los medicamentos; en la industria textil,
los articulos de vestuaric y en la industria papelera, los envases
de cartén, son log idnicos productos que, mediante importantes
indices de crecimientc exportador, contribuyen a mantener 108
indicadores por encima del desastre total®t.

La caracteristica mas significativa de la balanza comercial, desde
1890, es la tendencia acelerada al incremento del déficit. Esto es
resultado, por una parte, del deterioro de los términos de
intercambio para el café, gue continfa siendo el motor de 1las
exportaciones: 45% de los ingresos por exportaciones en 1990, 38%
en 1991, 26% en 189%2.

Por otrc lado, las importacicnes estdn creciendo a un ritmo muy
acelerado, aproximadamente unos 200 millones de ddélares al ano,
degde 1989. Los crecimientos més espectaculares se han producido en
log bienes de consume duradero: {el material de transporte pasd de
ser el 7.4% de las importaciones totales en 1990 a mas del 12% en
1992, los aparatosg eléctricos, han pasado en dos anos del 4% de las
importaciones a cerca del 7%), v los alimentos (del 6,3% al 10%) -
especialmente el trigo, que como consecuencia del cambio en la
dieta alimentraria, ha pasado en dos afiecs del 1.1% de las
importacionegs al 23.5%. Los abonos tambien han multiplicade pox
cuatro su peso en las importaciones (el 0,4% al 1,6%), consecuencia
de la finalizacidn de la guerra v la ampliacidn de la superficie de
cultzivo.

Como congecuencia, en 1992 se ha tenide un deficit comercial de
unos 1100 millones de délares'®. Los 1lngresos por exportaciocnes,
fueron este afio 1inferiores a los de 1988, mientras gque las
importaciones aumentaron mids de un 60% respecto a aquel ano.

- Fatos ouatro rubros representan el 31.2% de las exportaciones

manufactureras =n 1992, con un crecimientc reaspects a 1389 (en délares) del 233,6%
lazucar osin refinar),; 43% (medicinas); 64,2% f(envases) y 188,1% {articulos de
vestUario. De esras cuatro actividades, una tiene poco valor agregado {azucar) ; otra
se concentra en dos de seis smpresas exportadoras (envases de papel vy cartdn) y otra
sgtd wvinculada a las actividades de maguila (vestuario) .

2 En los seis primeros meses de 1993, el d8ficit alecanza una cifra de 580

millones de dolares
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Fuente: claboracidn propia, con datos del BCR:
Revizta Trimestral

La mala situacién de la balanza por cuenta corriente, ademas de por
=1 smerio deterioro de la balanza comercial se ve agravado por la
repatriacién de utilidades de las cmpresas muiltinacionales, que
glcanza la cifra de 150 millones de délares (142,7 millones en
1990), con un déficit en el capitulo de uncos 125 millones al ano,
desde que se instald el actual gobliernc, un incremento de unos 10
millones respecto a la situacion en los anos inmediatamente
anteriores®.

12 oy 1os afios 20 el déficit de la balanza por cuenta corrients era compensada
por las transferencias unilaterales, dque aun an 1988 daba un =alde de kalanza por
~uenta corriente positivo en 25 milleones de délares. Una caracterisitica del actual
periodo de gobiernc 55 haber deteriorade la situacidn a tal punto gque ei saldoe se
ha vuelto negativo: -184 miliones en 1883, -135 millones en 1990 v -113 millones an
1991 . B1 saldo negativo de la balanza por cuenta corriente ha disgminuide tocdavia en
1992, =situandose an -152 millones de délares, a pesar de la contribuciaon de la ayuda
intarnacional, gque alcanzd los 703 millones de ddiares.

13



CUADRO 9

o T—— e
PORCENTAJES DE COBERTURA DEL COMERCIO
EXTERIOR (EXPORTACIONES SOBRE

IMPCRTACIONES) POR Riﬁfs DE ACTIVIDAD 4
1989 1980 1991 15%2
ABT 47 .8 5w 58.7 F3.5
TEXTIL 102.1 LOA o7 91.4 85 .4
CALZADO ¥ PIEL | 103.6 91.5 74 .0 Fa
PAPEL Y AG 52.6 58..2 56.86 56.6
QUIMICA 17.1 17 .4 17.4 18.7
PETROLEC 6.8 2.6 2.3 3.0
P.METALICOS 59 .0 06 48.9 Bl L
MAQ . ELECTRICA 198 28 .4 138 16 .2
VARIQOS 48.5 48 .1 69.3 84 .7

22.3 2.8 35.6 §38.3 |

Fuente: elaboracidn propla a partir de datos del BCR

i observamos el cuadro 9, las principales ramas involucradas en el
comercic exterior han sufride en los cuatro aflog de gestidn
neoliberal un deterioro en el grado de cobertura; textil y calzado
de forma especial, y dentro de alimentacidén bebidas y tabaco, el
rubro de bebidas también ha sufrido un deterioro significativo. En
esta situacidn se percibe el impacto de la politica de apertura
comercial por un lade y la ausencia de politicas de fomento a la
produccién dirigida al mercado internc. La participaciodn acelerada
de 1la maguila en las actividades textiles se traduce en un
reforzamiento de la dependencia de componentes importados en la
produccidn industrial.

De esta forma, la politica de promocién de exportacicnes (la
politica neoliberal) profundiza la principal consecuencia negativa
que se achacaba a La antigua politica de sustitucidn de
importaciones: el agravamiento del deficit externo. ol la
particularidad de que el deterioro del comercic externo no se
produce como en agquella situacién por la aparicion de nuevas
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demandas de importacidn como consecuencia del dinamismo industrial,
sinc gue por el contrario se realiza en un contexto de falta de
dinamismo industrial, es decir, que las 1importaciones vienen a
sustituir la capacidad productiva nacional que no se valoriza
convenientemente.

5.2 AnAdlisis cualitativo. Percepclidn empresarial

Hay gue considerar es gque la empresa industrial salvadorefla esta
fuertemente orientada a los mercados internos: como se ve en el
cuadro 10, tres cuartas partes de su produccidn total se vende en
el mercado interno, v otro 15% en Centro América. Menos del 10% se
destina a los mercades mundiales. Tan solo la industria del textil,
confeccidn y cuero destina un tercio de su produccidn a Llos
mercados mundialeg; hay ramas gue priacticamente no exportan nada
fuera del area centroamericana: las industrias de la rama del metal
estan fuertemente concentradas en el mercado salvadorefic ¥y en parte
en el centroamericano.

Por el contrarico, las materias primas de origen local solo
representan poco mas un tercio del consumeo total de insumos. las
industrias metdlicas v la quimico-farmacéutica y papelera, son las
mas dependientes de insumos imortades, en un porcentaje superior
a los dos terciocs del consume total®.

Esta gituacién dibuja un panorama de fuerte dependecilia externa por
la via de los costos, escaso dinamismo exportador v en consecuencia
alta subordinacidén a la cuota del mercado local.

Es sencillo predecir que los empresarios industriales consideraran
mads negativa la politica comercial gque eleve sus costes de
produccidén en primer lugar, y la gque les obligue a competlr con
productores externos gque vengan a disputarlies el mercado interno®
en sequndo lugar.

1% pb.¢. & Asescociates (1991 p.85)

> D.C.& Associates p.51

1* nlgo de esto se trasluce en la incapacidad del gobierno salvadorefic an
cumplir =1 compromiso contraide en el marco de la creacion de la zona de libre
cambio cemtioamericana, ronsistente en elevar el plse arancelaric del 5% al 10%,
medida fuertements adversada por los industriales locales.
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CUADRO 10

CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS Y EXEORTACIONES
DOR RAMAS DE ACTIVIDAD Y TAMANO DE LAS
EMPRESAS. 1991 El
%z NE MATERIAS % DE
PRIMAS PRODUCCION
MACIONALES EXPORTADA
FUUERA DEL AREA
A
ALTIMENTACTON 67,7 78
TEXTILES ¥ CALZADO 47,2 32,4 j
MADRERA 42,8 B
UAPEL Y ARTES GRAFICAS 26,0 7,5
QUIMICA Y FARMACEUTICA 14,1 5,2 i
MINERALES NQ METALICOS £0,0 0,2
METALICAS BASICAS Al 2 2, L
MAQUINARIA 23,7 1,0
OTRAS 37,5 0,0
TOTAL 37,5 9,5 |
GRANDES 47,0 2,5
MEDIANAS 40,1 9,0 b
PEQUENAS 32,1 B2
———————— ———————

Fuente: elab. propia a partir de DC & Associates cuadros 21 y 36

Las criticas de los industriales a la politica comercial se
realiza en circulos retringides, aungue su percepcidén del proceso
de liberalizacidn se puede percibir en revistas empresariales como
1a de la Asociacién Salvadorefia de Industriales (ASI) o en la de la
Asociacidn Nacional de la Empresa Privada (ANEP).

La posicién dominante en el discurso empresarial es una aceptacidn
de la politica comercial neoliberal, con frecuencia mas por motivos
ideolégico-politices que como consecuencia de un analisis en
profundidad de sus implicaciones (ausente en 1os medics de
comunicacién empresariales). Pero al mismo tiempo son generalizadas
las criticas contra la velocidad de la aplicacién de la pelitica de
disminucidén de aranceles, v se c¢ritica la falta de medios por parte
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del gobierno para acompaiar a los empresarios locales en su
esfuerzo de adaptacidn a las nuevas condicicnes del mercado.

6, Alternativas

El desarrollec de la industria nacional o centroamericana no es
compatible con una politica neoliberal, orientada exclusivamente a
la apertura comercial, e incapaz de elaborar una politica de
desarrollo sectorial. Por tanto, las propuestas que apuntamos a
continuaciodon, buscan superar las limitacicnes de la concepcién
neoliberal de la politica comercial, para avanzar en la vinculacién
de la politica comercial con una verdadera peolitica de desarrollo.

6.1 La coerdinacidn de las politicas comercilales,
macroecontmicas v la politica industrial

Hoy en dia es un lugar comin que las dimensiones de los paises de
Centro América no son suficientes para desarrollar un sector
industrial mas menos complejo, por los problemas gque se presentan
con la reducida dimensidn nacional (ausencia de economias de
ascala, elevades costes de aprendizaje e injciacidn, problemas de
disponibilidad de mano de cbra etc.)

Superar la dependencia de la agreoexportacion de la regién
centroamericnaa requliere gque se articule una peolitica de
planificacién del desarreclloc industrial a escala regional. Para
ello resulta imprescindible crear los mecanismos institucionales
que permitan coordinar las politicas comerciales, macroecondmicas
v la politica industrial, para lograr los mayores efectos en el
mencr espacico de tiempo posible:

- se deben coordinar las politicas crediticias y fiscales, para
crear el entorno adecuado de incentivos a la inversidn productiva,
v degincentivar la invergidn especulativa

- la coordinacidon de la politica macroeconémica debe gervir para
facilitar =21 mantenimeinto de tasas de interés internas bajas v
estables v fondos de credite para la inversidén al abrigo de los
condicicnamientos de los mercados monetariocs ablertos; se trata de
evitar los efectos perverscs de las alzas de las tasas de interés
internaciconales?’, scbre los wmercados internos de crédito. sobre
al déficit fiscal

*_;_T - 1 - A ] ] l L} x
los ilndilcadores mas recilentes anuncian un alza en 21 inmediato futuro de

las tasag de ilnterés internacioconales, con los efectos depreasivos scbre la actividad
apondmica mundial y negativos sobre la deuda externa del tercer mundo que allo
conporta
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en definitiva, partimos de considerar gue la pelitica industrial
(de largo plazo) no puede subordinarse al manejo coyuntural de la
politica econdémica, pues en una época de rapidas fluctuaciones del
ciclo econdémico, se impediria la adecuada planificacidn en la
orientacién de 1los recursos y las prioridades sectoriales que toda
politica industrial comporta.

6.2 Profundizar la creacidn de una zona comercial en el grea
centroamericana

El desarrollc de una zona de libre comercio implica la eliminaciéon
de las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio entre
los paises integrantes de la zZona, pero igualmente importanto s
definir los criterios vy niveles de la proteccidn externa conjunta.

En efecto: no es factible la creacidn de nuevas ramas industriales
en la regidn, o el desarrclle de las ya existentes, s1 no se
entablecen criterios de proteccidn temporal a las 1ndustrias
nacientes, y mecanismos de incentivacidn a la inversidn en las

Areas consideradas preferentes dentzro de la industria
manufacturera.
ELl mercado centroamericano {30 millaones de consumidores

potenciales, 15 millones de consumidores reales) si tiene las
dimensiones minimasg para el establecimiento de algunas industrias
hoy inexistentes en la regidn. Al mismo tiempo, la industria de los
diferentes paises de la regién debe poder acceder libremente a
cualguier lugar del territorio centroamericano. La mejora de la red
viaria vy de la infraestructura de transporte es un factor que
redundara en el corte plazec en la mejora d elos niveles de
produccién v de utilizacién de la capacidad 1instalada en las
industrias locales.

6.2 Vincular la politica comercial con los avances hagia la
integracidn econdmica centroamericana

Hay gue tener en cuenta gue la integracidn econdmica a partir de
una zona de libre comercio depende tantc de decisiones politicas
(el desarrollo institucicnal y legal que permita avanzar haclia la
creacidn de un espacico scondmico supranacilonal exlge cesiones de
soberania acordadas entre los paises miembros del espacio
econémico) como de los difersntes niveles de desarrollo: cuanto
mayores sean las disparidades de desarrcllc, mayor serd .a
dependencia, y cuanto mds similares los niveles de desarrcllo, mas
se reforzaran los lazos de interdependencia en un proceso de
integracion.



La integracién no se puede reducir a la creacidn de un esgpacio de
libre comercio. Por eso, la politica comercial, en un proceso de
integracidn de diversos espacicos productivos, debe ser utilizada
con criteriocs gque vayam mas alla de la discusgidn de los niveles de
proteccidn efectivos vy la politica de desgravacidn arancelaria. La
prolitica comercial debe servir efectivamente para facilitar el
procescs de integracidn, es decir para transformar los diferentes
espacios nacionales en un espaclo productivo Gnico.

La decisidn de fomentar determinada actividad industrial en un
pais, tomada por acuerdo en el marco de la integracidn, debe llevar
a definir la politica comercial regional mas adecuada para

favorecer el despliegue de dicha industria en uno u otro pais de la
regidn. |

Por tanto, la pelitica comercial comin no debe limitarse a unificar
las tarifas v barreras no arancelarias, sino que debe articularse

regionalmente con las politicas 1industriales regionales vy
naciconales.
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