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Presentacion

Con la intencion de motivar a los Concegjos Municipales para que promuevail 1a
cooperacion y solidaridad como bases sdlidas del desarrolio local y el bienestar de
la gente, La Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE) ofrece este Manual de
Capacitacion para Concejos Municipales “AUNANDO ESFUFRZOS: Las Mancom uni-
dades Municipales” como un estimulo para la busqueda de estuerzos conjuntos el tre
municipios aledarios que comparten territorio y problemas comunes.

Por ser un documento pedagdgico, para ayudar a la reflexion, 1os gjemplos que
ge desarrollan solamente tienen el propoésito de mostrar las posibilidades que se les
abren a los municipios al desarrollar esfuerzos mancomunados, y no constituyen en
si mismos proyectos de desarrollo intermunicipal. 5in embargo, recogen los criterios
que se deben de tomar en cuenta a la hora de emprender un esfuerzo de esta

naturaleza.

Los ejemplos han sido inspirados en el material que se obtuvo durante el proceso
de elaboracion de plataformas electorales en 135 municipios, informacion que fue
procssada por un equipo especial de municipalismo con 1a participacion de FUNDE

g I50.




AUNANDO ESFUERZOS:
las Mancomunidades Municipales

La Importancia de 1os Gobiernos Municipales en la Democracia y el Desarrolloc Nacional

Es importante tener en cuenta que el desa-
rrollo local 1o constituyen las dindamicas histo-
ricas, sociales, econdmicas y culturales que se
dan en un territorio definido, dindmicas que se
deben potenciarse para lograr el bienestar de la
poblacion.

La Descentralizacion de las municipalida-
des es un proceso politico de la democratizacion
progresiva del poder y el gobierno, principal-
mente en lo referente a las transformaciones de
las instituciones del Egtado.

Este proceso politico tiene que ser simulta-
neamente acompanado por la desconcentracion
de los servicios y recursos estatales para
avanzar hacia el Desarrollo Nacional y hacia la
satisfaccién de las necesidades basicas de la
poblacion.

La descentralizacidon politica y la
desconcentracitn de recursos estatales no son
simples aspectos técnicos: son profundamente
politicos que integran lo administrativo, lo
técnico, lo financiero, lo organizativo y la
propia gestion local, a lo cual hay que imprimir-

le una nueva dindmica realmente democratica
y de concertacion local, regional y nacional.

Las municipalidades enfrentan una serie
de problematicas: descalificacion técnica de las
municipalidades, carencia de recursos finan-
cieros v el desconocimiento de la gestion finan-
ciera y administrativa, destruccion de los regis-
tros municipales por la guerra, un bajo nivel
educativo de las autoridades, funcionarios y
empleados y la dispersién y tamano de los
municipios. Acompainadas de la ausencia de la
participacion ciudadana.

Bs necesarioc asumir la institucion munici-
pal con una visidon estratégica que articule el
poder institucional con la participacion directa
de la poblacién, asi mismo visualizar un siste-
ma de articulacién municipal, la dispersion de
cientos de pequenos municipios con disparidades
de todo tipo, son obstiaculos para el desarrollo
municipal

Se plantean las mancomunidades munici-
pales como forma conjunta de hacer gobierno
municipal. Es una forma de obtener una posi-




cidn mas fuerte ante el resto de estructuras
departamentales y nacionales, con mayor ca-
pacidad de gestion, negociacion, concertacion y
gjecucioén regional, sin anular ni desconocer la,
dinsgrnica territorial-local. Esta experiencia de
hacer gobiernc municipal supone una estrate-
gia de alianzas y negoclaciones entre munici-
pics.

Tenemos entonces una nueva forma de
desarrollar el poder local con mayor incidencia
nacional y mas ligado a la poblacion.

Ello supone una reorganizacion adminis-
trativa, funcional, en primer lugar de los
ministerios de linea para que puedan acompa-
nar los proyectos de desarrollo intermunicipal
v en segundo lugar, reforzar de las capacidades
v potencialidades de las municipalidades.

Para llevar a cabo los procesos de manco-
munidades municipales, la toma de decisiones
tendra por fundamento la colectividad munici-
pal y el Gobierno Municipal donde se definiran
Jos criteriog para la implementacion de los
sistemas locales de desarrollo, respaldados por
una mancomunidad municipal que asuma un
caracter legal e institucionalizado.

Aun con esta modalidad, es indispensable
una gestion central (del Estado) que intervenga
para ajustar los desequilibrios entre los muni-

cipios fuertes y débiles y que asuma COn capa-
cidad v eficiencia las demandas de caracter
nacional, sobre la base de un sisteina de toma
de decisiones en los distintos niveles del Estado.

En este campo hay dos aspectos importan-
tes: primero, saber combinar €en la. gestion
municipal 1o local, 1o regional y 10 nacional en
una estrategia de desarrolio del pais y princi-
palmente de la poblacion.

El otro: las propias municipalidades ten-
dran que definir su estrategia de desarrollo,
integrando otros componentes, nacionales e
internacionales, gubernamentales y no guber-
namentales, conociendo de antemano que IO
existen todos los recursos, voluntades y condi-
ciones necesarias.

Los esfuerzos municipales se pueden dupll-
car si se actua en unidad y solidaridad entre
varios municipios. Las mancomunidades mu-
nicipales son la asociacién de varios municl-
pios para lograr fines y serviclos comunes, 56
aunan esfuerzos y se comparten responsabili-
dades, los municipios se asocian para que entre
todos se logre un proyecto, cumpliendo cada
uno con su responsabilidad y obligaciones.

Bl aunar esfuerzos entre municipios para
el desempeiio de sus competencias tiene base
legal en el actual Codigo Municipal.




ARTICULOS DEL CODIGO MUNICIPAL

TITULO II, CONCEPTOS GENERALES, CAPITULO UNICO

Art. 8

Rl Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la
organizacién estatal establecida en un territorio determinado que le es propio,
organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en
la formacién y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su propio
gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de lare ctoria
v gerencia del bien comun local, en coordinacién con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comun general, gozando para curmplir con dichas
funciones del poder autoridad y autonomia suficiente. El municipio tiene persona-
lidad juridica, con jurisdiccién territorial determinada y su representacion la
gjercerdn los Organos determinados en esta ley. Ei nucleo urbano principal del
Municipio serd la sede del Gobierno Municipal.

Art. 3
inciso 1 Ia creacién, modificacion y supresion de tasas por servicios ¥

contribuciones publicas, para la realizacion de obras determinadas dentro de los
limites que una ley general establezca.

inciso3 La libre gestién en las materias de su competencia.
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TITULO III, DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL, CAPITULO UNICO

Art. 4

inciso 1 La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbanos y rurales de
la localidad.

inciso 4 La promocién de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las
artes.

inciso 8 La promocién y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades.

inciso 7 El impulso del turismo interno y externo y la regulacion del uso y explotacion
turistica y deportiva de lagos, rios, islas, bahias, playasy demas sitios propios del municipio.

incisp 8 Ia promocion de la participacion ciudadana responsable en la solucion de los
problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y dermocréatica de la poblacién.

inciso 9 La promocidon del desarrollo industrial, comercial, y agricola, artesanal y de los
Servicios.
inciso 10 El incremento y proteceidon de los recursos renovables ¥y no renovables.

inciso 11 La regulacién del transporte local y del funcionamiento de terminales de] transporte
de pasajeros y carga.

incisa 17 La creacion, impulso y regulacidn de servicios que faciliten el mercadeo y
abastecimiento de productos de consumo de primera necesidad como mercados, tiangues y

mataderos.

ineiso 19 La prestacion de servicios de aseo, barrido de calles, recoleccion y disposicion final
de basuras.

inciso 25 Planificacion, ejecucién y mantenimiento de todo género de obras publicas necesa-
rias al municipio.




TITULO III, DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL, CAPITULO UNICO

Art. 11 Los Municipios podran asociarse para mejorar, defender y proyectar sus intereses
o concertar entre ellos convenios cooperativos a fin de colaborar en la realizacion de obras O
prestacion de servicios que sean de interés comun para dos ¢ méas municipios.

Art. 12 Todaslas instituciones del Estado y entes autonomos estan obligados a colaporar con
el municipio en la gestion de las materias y servicios de su competencia.

Art. 14 -Los Municipios solos 0 en union ¢on otros, podran acordar la creacion de entidades
descentralizadas con o sin autonomia, para la realizacion de determinados fines municipales.

Art. 17 Los Municipics, individual o colectivamente, podrdan acordar la creacion de
fundaciones v empresas de servicios municipales o de aprovechamiento o industrializacion de
recursos naturales. Podran constituir centros para el intercambio de ideas, informaciones y
experiencias y en general para cualquier otro fin de interés local © intermunicipal.

Art. 18 Los Municipios podran contratar y concurrir a constituir sociedades para la
prestacion de servicios publicos locales o intermunicipales, o para cualquier otro fin licito.

TITULO VI, DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, CAPITULO 111

Art. 89 ILos Municipios podran contratar o convenir la recaudacion de sus ingresos con otros

municipios, con el Organo Ejecutlvo del Bstado, instituciones auténomas, bancos, instituciones

oficiales de ahorro y préstamo y empresas nacionales mixtas y privadas de reconccida
solvencia, siempre y cuando ello asegure ia recaudacion més eficaz v de menos costo. En estos
acuerdos se sefalardn los sistemas de recaudacion, porcentajes de comision, forma ¥y
oportunidad en que los INUNIGip1Os pecibiran el monto de lo recaudado y todo 1o demas que fuere
ecesario.




Criterios para el desarrollo de proyectos y programas mancomunados.

Asi como existe una base legal que posibilita la mancomunidad municipal, también existen
criterios técnicos que se deben tomar en cuenta a la hora de buscar aunar esfuerzos entre

municipios. Entre los més importantes tenemaos:

1. Agrupamiento de municipalidades.

Agrupamiento de Municipalidades
) con caracteristicas similares

* T,ocalizacion geografica de los municipios
* Problemas comunes
* Antecedentes histdricos compartidos
O comunes
* Posibilidades de impulsc de proyectos y
programas de beneficio comun

Agrupamiento de Municipalidades
por tematicas o rubros

* Beologia

* Bducacion

* Infraestructura

* Serviecios basicos

* Servicios publicos

* Produccion

* Explotacion de recursos
* Comercializacion

2. En términos metodoldgicos posibilita que
conjuntos de municipios cobtengan herra-
mientas de trabajo como: diagnodsticos, in-
vestigaciones, capacitacion, instruccion, y
planes de egjecucion de las obras de los
gobiernos municipales.

3. Bstas agrupaciones tienen la ventaja de
ahorrar tiempos en €l trabajo de gestiones
individuales, mejor aprovechamiento de
recursos materiales, humanos y financie-

ros, desarrollo de tecnologias y tener mas
fuerza para la negociacién.

Permite elaborar proyectos de caracter
regional que contribuyan a modificar la
dinamica econdiica, politica y social y asi,
sedimentar nuevas formas de beneficio
popular y de impacto nacional.

Ofrecer oportunidades para coordinar me-
jor los esfuerzos de diferentes entidades




gubernamentales, no gubernamentales y
de la cooperacion externa.

El plan de mancomunidades municipales
debe prepararse en base a:

*  Diagnostico basico e inventario de re-
CUursos.

+  Plataformas Electorales.

*  (apacidad real de obtencion de fondos y
TECUrsos.

*  Maximizacion e implementacion de nue-
vas formas de utilizacion de los recur-
sos existentes en 1l0s mMunNicipios, €spe-
cialimente en la organizacion local.

*  Recuperacion de experiencias anterio-
res de colaboracién y sclidaridad entre
INUNIicipios.

Integrar las concordancias institucionales

existentes en lo municipal con zonas hasta
hoy definidas administrativa-territorial-po-

10.

liticamente por el Gobierno Central, en 10s
referente a salud, educacion y oiros pro-
gramas, incluyendo las posibilidades de
asignacion de financiamiento y recursos.

Importante determinar la implementacion
de la descentralizacion politica-administra-
tiva, desconcentracion de recursos, la co-
ordinacion-integracion de planes, gestion
y toma de decisiones con todos los agentes
que inciden en las regiones.

Se parte del principio dela concertacion en
el proceso de gjecucion de proyectos, pro-
gramas y funcionamiento mismo de 10S
Gobiernos Municipales que entran a ges-
tién mancomunada en la definicion de
prioridades, participacion real de las comu-
nidades, (comisiones, representantes), re-
cursos, ete.

Fistos procesos permiten a su vez la defini-
cion de politicas de desarrcllo municipal-
regional.




Ejemplos de
Mancomunidades Municipales




7ona Norte de San Salvador-La Libertad
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Agrupamiento
Municipal
. F1 Paisnal
. Aguilares
San Pablo Tacachico
. Ban juan Opico
. Ban Matias
Total

CJ‘Jl-th-‘CﬂI‘Ol—'

Area
Km2 Problematicas Comunes
1285.49 * Centros de acopio
32 .72 * Programas de creditos
120.48 * Diversificacidén agricela
218.04 * Programa de Reconstruccion Nacional
B2 .53 * Centro médico hospitalario

559.16




Sonsonate

Agrupamiento Area
Municipal Kma
1. Songonate 232.55
2. Izalco 178.90
3. Nahuilingo 35.B1
4. Caluco 51.43
5. San Antonio del Monte 23.5

Total 518.87

Problematicas Comunes
*+ Aspectos Culturales
* Pomento, Comercializacion de artesanias




Region Occidental de Chalatenango
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Agrupamiento Area

Municipal Km2 Problematicas Comunes

1. Nueva Concepcidn 257.49 * Comercializacion de granos basicos

2. La Heina 133.580 * Fomento: cooperativo ganadero

3. Agua Caliente 196.74 * Reparacion y mantenimiento de calles y
Total 586.73 carreleras




Region Nor-Central de Chalatenango

Agrupamiento
Municipal

1. La Palma

2. San Ignacio
3. 8. F'ernando
4. Citala
Total

Area
Km2 Prablematicas Comunes
135.60 * Apertura y mantenimiento de calles
60 18 * Reforestacion y mangjo de bosques
44.0% * Programas de crédito

70.36
328.14




Region Central de Chalatenango
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Agrupamiento - Area
iviunicipal KmZ Problematicas Comunes
1. Dulce Nombre de Maria 54.04 * Construccién de carreteras
2. Santa Rita 53.14 * Reforestacion y maneje de bosque
3. San Rafael oz wa  * (entro médico hospitalario
4. El Paraiso 52 14 * Fomento del ecoturismo
5. San Francisco Morazan a7 17 * Crear el bachillerato con talleres vocacionales
6. Tgjutla 107.48 * Centros de acopio

Total 387.69




Agrupamiento
Municipal

San Salvador
Ilopango
Soyapango
Ciudad Delgado
Mejicanoes
Ayutuxtepegue
Cuscatancingo
San Marcos

. Negjapa

10. Apopa

11.8La Tecla

12. Antiguo Cuscatlan
Total

©ENe Ok &N

Problermaticas Comunes

Area
Kma2
T2.80
34.63
28.78
33.42
26.0
8.41
5.40
14.71
8A.36
51.84
112.20
19.41
419.83

+ Recoleceidn y procesamiento de

basura.

* Contaminacién del aire por humo.

* Limpleza ¥ degcontaminacion de

rios y quebradas.
* Manejo de cuencas.

* Descongestionamisnto de trafico

* Regulacion y control de
transporte publico.

El Gran San Salvador

C halateaangs




San Salvador-Cuscatlan
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Agrupamiento Area
NMuanicipal Km2 Problemiticas Comunes
1. Guazapa 63 65 * Reforestacion y manejo del bosque,
2. San José QGuayabal 42.74 Parque Nacional de Guazapa
% QOratorio de Concepcion 24 %32 * Regulacién de la industria de la
4 San Bartolomé Perulapia 12.51 construccidon
5 San Pedro Perulapan 00.48 * Diversificacion, sustitucion ¥
6. Tenancingo 38.33 asociacion de cultivos
7 Sta Cruz Michapa o8 8% * Centro médico hospitalario
8. San Martin 55 .84
9. Cantones de SBuchitoto,
ej: Tenango, Montepeque, Milingo, Ichanguezo
Total 356.30




Con la intencién de motivar a los Concejos
Municipales para que promuevan la cogpera-
cion y la busqueda de esfuerzos conjunics con
los municipics aledanos, desarrollamos dos
giemplos de 1o que puede abarcar y desarrollar-
se en procesos de mancomunidades municipa-

les.

EJemplo No 1:
Re gion de la Cuenca de Suchitlan

Propusesta de articulacién de 7 municipios de &
departamentos (Cuscatlan, Cabanas, Chalate-
nango) que se vinculan por €l Lago Suchitlan.

£ e

Municipios Area Km2
Cinquera 34 .51
Jutiapa 87.12
Tejutepeque £0.b3
Suchitoto 529.38
San Prancisco Lempa 11.00
Potonico AY.TS
San José Cancasque 385.4a

Total 565.62

e

Este grupo de municipios se pueden inte-
grar en un proyecto como una region, por los
siguientes criterios:

Estan ubicados en torne al Lago Suchitlan,
involucrandoe & departamentos en la zona
central del pais.

Mantienen, a pesar del embalse, caracte-
risticas similares en su topografia.

Integrarian antecedentes de mediana a
mayor conflictividad, lo que permitiria
hacer nuevas experiencias socio-politicas y
economicas.

Son municipios que, (con excepcion de
Tejutepeque), integran en su vida diaria el
componente acuatico, diferente a otros
ecosistemas del interior del pais, dando
paso a obtros elementos economicos, socia-

les y culturales.

Sugerencias para la Regién de la
Cuenca Suchitlan

Impulso de un proyecto coordinado de
reforestacion y manejo de la cuenca del Rio
Lempa y del embalse.

Articulacion de un sistema de transporte
acuéatico.

Impulso de cooperativas o0 empresas
pesqueras, sembrando distintas especies
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de peces, ademas de la tilapia y mojarra. La
articulacion econdmica podria posibilitar
1a creacion de un centro comercial, sistemsa
de distribucion y otras actividades econé-
micas afines.

4. Impulso de unesfuerzo por descontaminar,
limpiar o dragar €l Lago, para recuperarlo
ecoldgicamente y posibilitar también una
mayor acumulacion de agua en las presas

- para la generacion de energia eléctrica, 1o
que tiene un impacto nacional.

5. Impulso de proyectos de diversificacion
agricola de mayor rentabilidad (arroz), asi
como de hortalizas, fruta (sandia, papaya,
meldn, ete.), arboles frutales, ete.

6. Con la limpieza del lago y saneamiento
ambiental, estaria en posibilidades de im-
pulsar el turismo hacia el Lago, principal-
mente en el sector de Suchitoto.

En torno a la articulacidén de un
agrupamiento de municipalidades, también
pueden Iintegrarse otros municipios de
Chalatenango (Chalatenango, El Paraiso, San
Rafael, Tejutla, Santa Rita), asi como de los
departamentos de San Balvador (Aguilares,
Guazapa y El Paisnal) y de La Libertad (en su
zona norte).

Evidentemmente, hay dos zonas en torno a la

Cuenca del Suchitlan en las cuales pueden
implementarse proyectos sub-regionales: 1a sub-
region Norte y la Sur.

Sub-region Norte: San Francisco
Lempa, Cancasque y Potonico

Formacion de una sub-region organizativa,
vinculada mas directamente a la produc-
cion agricola.

Creacion de un banco regional ¥ bancos de
Insumoes agricolas.

Creacién de escuelas regionales de capaci-
tacién vocacional diversificada.

Esfuerzo en la creacidon de un centro sub-
regional de salud con atencidén médico-
clinico ¥y de emergencias.

Proyectos conjuntos de servicios basicos,
carretera vy mejoria de transporte colecti-
VO. - "

Creacion de un Centro Regional de Educa-
cidbn con un instituto (por ejemplo, en
Potonico) que atienda la demanda de estos
S murnicipios y otros, ademas de fortalecer
la educacion parvularia y basica. Fomento

18
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regional de la cultura, el arte y el deporte.

7. Impulso de un centro regional para la
reproduccién y cultivo de plantas medici-
nales.

8. Pormacidén de su propio comité regional
ecologico.

Sub-Region Sur: Cinguera, Tejutepeque,
Jutiapa y Suchitoto

1. Una prioridad y elemento basico es la
implernentacién de todos los programas de
Reconstruccion, principalmente el relativo
a la transferencia de tierras a tenedores y
ex-combatientes.

2. Los mismos municipios plantean la crea-
cidén de una coordinadora de municipalida-
des del nor-poniente de Cabaias
(Tejutepeque, Cinquera y Jutiapa), sincon-
templando a Suchitoto, con el que colindan
importantes cantones y caserios con ante-
cedentes comunes y que estan involucrados
en el PRN y el PTT, asi como en otros
programas de cooperacion de la CEE,
UNESCO, PNUD, etc.

Esto tiene también el antecedente de que

existe un previo nivel organizativo y de
coordinacion de la regidn, a diferencia de la
“Sub-regdidn norte”.

El impulso de un amplio programa de
capacitacion técnica que puede involucrar
distintos componentes productivos y de
creacidon de fuentes de credito.

En el caso de Cinquera, la reconstruccion
total del cuerpo del municipio es de primer
orden.

Impulsce de la construcciéon de la infraes-
tructura y programas de educacion basica
a, todos los niveles (CDIs, parvularia, alfa-
betizacién, basica), asi como la creacion de
infraestructura cultural y recreativa.

Creacidon de una red de servicios de salud.
Un centro médico-clinico regional, atencion
de emergencias € impulso intensivo de
salud preventiva, medicina alternativa,

etc.

Reapertura, reparacion y buen manteni-
miento del sistema. de comunicacion terres-
tre, incluyendo hacia Suchitoto.

Construccién e instalacion de 1os servicios
bédsicos de agua potable, energia eléctrica,
tratamiento de basura.

En conjunto, creacién de una amplia zona.

19




Y

de reserva nacional (San Antonio y San
Benito). Impulso de reforestacion de la
zona y de las cuencas de los rios y quebra-
das.

Crezcion en Suchitoto de un bachillerato
que solucione la demanda regional.

10.

11. Bstimular eltransporte colectivoregionaly

buen mantenimiento a las carreteras de
acceso: a Ilobasco ¥ la Calle Nueva.

Ejemplo No. 2: Region de la
Montanona, Chalatenango

Propuesta de articulacion de 7 municipios
de Chalatenango que conforman €l ecosistema
de la Montanona.

Municipios Area Km3

Chalatenango (zona Montahita) 5. 1.
Concepeion Quezaltepeque 52.84
Comalapa, 28.2.
La Laguna 25.88
El Carrizal 2b.38
Ojos de Agua 43.12
Las Vueltas 36.83
Total 211.85

Este grupo de municipios se pueden inte-
grar en un proyecto como una region, por los
siguientes criterios:

1. Estan ubicados en torno a una zona monta-
nosa que puede producir amplios beneficios
v es8 factible integrar distintas comunida-
des (municipios, cantones y caserios) con
los ejes centrales de inversiones -fuente de
trabajo-cualificacion de condiciones socia-
les.

8. Bstan comunicados por una sola calle gue
bordea las faldas de la montanona, cCoOIl
similares problemas econdmicos, de comu-
nicacion y de instalaciones basicas.

3. Zona ubicada (con excepcidn plena de Las
Vueltas, que es ademés la unica repobla-
cion de la zona, integrada al CCR, con su
variante en el cantéon El Zapotal de Ojos de
Agua) en los limites de un territorio perma-
nentemente conflictivo y ¢con una composi-
¢idn social politicamente en disputa.
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Sugerencias de proyectos a
implementar en la Regidn de la
Montafnona, Chalatenango

1. Aportes de todas las municipalidades en la
mejoria y mantenimiento de la calle que
bordea La Montanona, desde la salida orien-
tal de la cabecera departamental, hasta, la

salida de Concepcion Quezaltepeque al des-
vio El Limdn a las reubicaciones.

2. Conjuntamente se podrian implementar
proyectos de reforestacidon de las faldas de
La Montanona, con el beneficio directo de
aurmentar el aseguramiento de agua, man-
tos acuiferos y tanques de captacion para
todos los municipios y cantones.

3. Esto se puede ligar con una explotacion
ordenada de extraccion de madera, para la
industria ¢ construccién y lena para uso
domestico.

4. TImpulso de proyectos ordenados de alfare-
ria para uso de vivienda o para promover
pequenas fabricas de artesanias, con €l
suelo barrialoso.

5. Se podria implementar un proyecto turis-
tico en La Montanona (un hotel de monta-
na, invelucrando a multiples organismos)
con parques recreativeos, miuiseos, paseos

internos, construccion de piscinas con agua.
natural, campismo, miradores, etc.

Esto requeriria, entre rnuchas cosas, pavi-
mentar la calle que sube a 1a Montanona,
electrificacion, telecomunicaciones y ser-
vicios basicos, incluyendo la calle que con-
duce de Concepcion Quezaltepeque a La
Laguna, terreno que cae en la jurisdiceidn
del Municipio de La Laguna.

Integracidén de un proyecto regional de
produccion en importantes zonas de cultivo
de hortalizas, arboles frutales (duraznaos,
fresas, uvas, peras, etc.), de distintos tipos
de plantas ornamentales, plantacion de las
faldas con café de altura (viveros,
almacigos, etc.) para lo cual se requeriria
inversiones importantes, una mano de obra
permanente y ampliacidn del empleo en
temporadas: una, cooperativa de producto-
res de café; utilizacién de técnicas mas
avanzadas, asesoria, insumos, ete.; carre-
teras, transporte adecuado y posiblemernte
hasta un primer eslabon del procesamiento
(en el caso del café: despulpado, que se
recuperaria como abono organico y secado
del grano; hasta se podria idear un sistema
de teleférico hacia una zona. de baja altura,
de mayores planicies y mas facil acceso
para el transporte) y pre-comercializacion
(de hortalizas, plantas, etc.).

FPomentar la creacion en la zona, por lo
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menocs dos cadenas, dos gjes conjuntos:

7.1. EntreChalatenango-Las Vueltas-Gjos
de Agua: trabajar conjuntamente en:

* peparacidn de la calle y su manteni-
miento

* glectrificacion, telecomunicaciones

* gstimulacion de un transporte eslabo-
nadd, encadenado regional de pobla-
cidon y de carga.

* fortalecimiento de la atencidén y servi-
cios meédico-clinicos-emergencias y el
sistema educativo principalmente para
la region de Qjos de Agua y Las Vueltas.

7.2. Entre Concepcion Quezaltepeque-
Comalapa-La Laguna-El Carrizal:

* peparaciony mantenimiento de la calle.
* plectrificacion, telecomunicaciones.

* ggtimulacién de un transporte eslabo-
nado, encadenado regional de pobla-
cién y de carga.

* fortalecimiento de la atencidon y servi-
cios médico-clinicos-emergencias y €l
sistema educativo principalmente para
la regidén de Qjos de Agua y Las Vueltas.

* con la importancia de la via turistica,
en la cual, ademas se pueden aprove-
char la comercializacidon de otros pro-

10.

11.

1&.

ductos artesanales elaborados en 10s

MUnicipios.
Aqui hay que tomar muy en cuenta que la
Montatnona es territorio dentro del PIT ¥y
estd siendo paulatinamente “repoblada”
por campesinos y ex-combatientes quienes
ya estén construyendo casas de madera y
haciendo algunas reparaciones de la calle.

Se estan asentando en una planicie en el
sector sur-occidental.

Se puede promover y mantener la repro-
duccién de distintas especies animales y
aves; incentivar el cultivo de arboles, etc.
para su alimentacion.

Se puede vender la idea de instalacion de
torres repetidoras para comunicaciones y
transmisiones comerciales (radioy TV) en
El Volcancillo o en los filos del Sur de la
montana, alquilando terrencs o instalacio-
nes a fabricar (aunque se tendria que
verificar técnicamente la ganancia de co-
bertura nacional, sondear con posibles in-
teresados, ya que podria estar cubierta por
las instalaciones del Boquerdn de San Sal-
vador). | ‘

Crianza y procesamiento de ganado menor.
(cabras, cerdos, etc.)

Extraccion y comercializacion de brea para
insumos de productos industriales.
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GLOSARIO

Municipio:

Bl municipio es el espacio fisico, social,
historico de accidén en la vida cotidiana de los
distintos actores sociales diferenciados que
comparten una misma porcidn de territorio
deritro de un Estado Nacion. Por ello el poder
local se levanta desde esta estructura ¥y se
articula a una mas general que le da su
naturaleza y pertenencia a ese espacio mayor
de lo nacionai, el Estado.

Poder local:

El poder local, tiene su origen en la colecti-
vidad humana gue comparte un territorio defi-
nido juridicamente como municipio, esta colec-
tividad no es homogénea sino que es el conjunto
de las relaciones sociales, econdmicas, cultura-
les, que se establecen en el seno de una colecti-
vidad humana determinada y asentada en un
espacio limitado del territorio, sera siempre y
en todo caso una pieza basica del Estado.

Bl poder local no es una estructura unica y
homogénea afincada en una sola base de poder
como podria ser el aparato administrativoe del
municipio, la municipalidad.

Asi el poder local para efectos de analisis 1o
podemaos descomponer en varias instancias gque
dependiendo de la coyuntura podran estar
manegjando distintas cuotas de poder a nivel
municipal. Los partidos politicos, 1os grupos
econdmicos, €l Estado, y las corganizaciones
populares.

Colectividad municipal:

La colectividad municipal que le da susten-
to al poder local se caracteriza por una serie de
desigualdades entre 10s distintos actores socia-
les que participan en ese espacio municipal en
cuanto a las condiciones de vida, residencial,
ocupacional, social, poiitica, de acceso a los
servicios basicos.

Estructuras de poder:

El municipio se nueve en un conjunto de
estructuras de poder que en 1o que a urbaniza-
cidn y servicios basicos se refiere tienden a
encontrarse a conjugarse bgjo la presién y
negociacion de demandas en el aparato admi-

nistrativo de la ciudad.

Todas ellas conforman en principio las
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estructuras del poder local. su capacidad de
negociacion, de presion, de intervencién, dara
un matiz espacial a la forma de entfrentar y
asumir las contradicciones que configuran el
desarrollo urbano.

Sistemas locales de desarrollo:

Bl desarrollo 1o hace la gente, para enfren-
tar el desarrolio la gente desarrolla sistemas
formales o informales de organizacion (fami-
1iaf=, cooperativo, empresarial, grupos, etc),
para enfrentar necesidades economicas y s0C1a-
les todas esas formas organizativas en st
mismas son sistemas locales de desarrollc con
vinculaciones al Estado o instituciones de Co-
gperacion civil.

Descentralizacidon:

Es el proceso politico de reestructuracion
de las cuotas de poder concentradas en las
estructuras centrales del Estado, para compar-
tir entre distintas estructuras la gestion y
procesos de toma, de decisiones.

Desconcentracion:

La desconcentracion es el proceso de
redistribucion de los recursos con que cuenta. el
Bstado para que estén a la disposicion de las
estructuras locales que brindan servicios direc-
togs a la poblacion.

fndacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE)

Repio. Sanila Fe, 36 Av. Norte #9Eis

o

o

Apdo. Postal 1774 Centro de Goblerno

San Salvador, Bl Salvador

Tel/Fax: 503-26-7343

Correo electronico: fundesvéni apce.org
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