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PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL:
Guia para la Elaboracion de un Plan

Para el gjercer los Gobiernos Municipales
contaremos con tres instrumentos de planifica-
cién, con el chjetivo de lograr un impacto de
calidad en 108 municipios que tienen la posibi-
lidad de una gobernabilidad alternativa:

1- Acciones de emergencia
&- Proyecto de emergencia

3- Plan de Gobierno

1. Acciones de Emergencia

Son las actividades mas apremiantes, que
deben ejecutarse en un periodo maximo de &
INEeses.

En el primer plan de acciones de emergen-
cia, los tres primeros meses de gobierno, se
deben contemplar acciones para hacer sentir
que hay umn nuevo gobierno. Por gjemplo, a la
par de una accidén visible como una campana de
limpieza, una actividad relampago de siembra
de arboles, etc., paralelamente se puede plani-

ficar una primera ronda de sesiones ¢ Cabildos
Abiertos en cada cantdon, para establecer un
primer nexo de comunicacion. En estos tres
primeros meses de gobierno es importante
hacer sentir a la gente que habra diferencias
importantes en la forma de gobernar.

2. Proyecto de Emergencia

Este es un proyecto de mediana o larga
duracion, cuya principal caracteristica es la de
tener un impacto importante en la poblacion del
municipio en general ¥y no un canton en parti-
cular. Por ejemplo, son obras de infraestructu-
ra, reforestacion, tratamiento de basura, etc.,
O un problema que, estando localizado en un
cantén, tenga repercusiones en todo el munici-
pio.

Este proyecto sera sometido a gestién fi-
nanciera en los organismos de cooperacion,
ante ello se debera tener en cuenta el tiempo de
gestion que conlleva todo proyecto.




3. Plan de Gobierno Municipal

Es un instrumento para el trabajo de desa-
rrollo municipal, es decir, es el documento
sistemdtico y analitico que contiene los proble-
mas v retos a enfrentar en el municipio. Es el
resumen del conjunto de decisiones en torno a
los propésitos (objetivos y metas) que se desean
lograr y a los medios (asignacién de recurses)
para obtenerlos.

Pl Plan eg un instrumento de intervencion
en la realidad, que tiene como proposito cam-

biar o modificar aquellos aspectos ¥ procesos
que impiden la realizacion humana y que son
competencia del Gobierno Municipal darles res-
puesta.

La responsabilidad del Plan de Gobierno
Municipal es del Concejo Municipal en su con-
junto, que es un instrumento de largo plazo, en
el caso de los municipios es de tres anos.

fn el plan estard incluido el proyecto de
emergencia.




PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

Es un documento sistematico y analitico
que cortiene la problematica y los objetivos
para el desarrollo del municipio.

" Hs el resumen del conjunto de decisiones en
torno a los propdsitos (objetivos y metas) que
se desean lograr v a 1los mediocs (asignacion de
recursos) para obtenerlos.

Fl Plan es un instrumento de intervencion
en. la. realidad, que tiene como proposito cam-
biar 0 modificar aquellos aspectos y procesos
que impiden la realizacion humana y que e€s
competencia del Gobierno Municipal darles res-
puesta.

La responsabilidad de elaborar y ejecutar el

Plan de Gobierno Municipal es del Corcejo
Municipal en su conjunto. El plan es un instru-
mento de largo plazo, que contiene ios sigulen-
tes elementos:

i. El Diagnostico

II. Estrategia

ITI. Politicas

IV. Objetivos

V. Identificacién de Acciones
VI. Programa de Actividades
VII. BEvaluacion y Ajustes

El Periodo del Flan es de 3 anos.




I. EL DIAGNOSTICO

El DIAGNOSTICO consiste en el analisis de 1los problemas del Municipio que
requieren ser atendidos a partir de acciones sistematicas, cuyas soluciones se
integraran en el Plan de Gobierno Municipal.

En la elaboracién del DIAGNOSTICO se debe tomar en cuenta la problernatica que
estd obstaculizando el desarrollo local, lo que impide que la gente, a pesar de su
esfuerzo, no pueda satisfacer sus necesidades basicas, ¥y €sto no permite tener un
gobierno municipal democratico. Los elementos del diagnostico incluyen:

a) lo politico
b) 1o administrativo, financiero
¢) 1o social
d) lo econdmico
e) lo ambiental
) infraestructura
g) servicios publicos
h) grupos humanos:
* jovenes
* ninos
* mujeres
* lisiados
i marco institucional:
Identificacién de las instituciones publicas y privadas,
vy de organizaciones civiles involucradas con los diferen-
tes componentes del plan.




II. ESTRATEGIA

La ESTRATEGIA consgiste en las orientaciones que deben guiar el proceso de
intervencién en esa realidad que se quiere cambiar. La estrategia incluye orienta-
ciones politicas y técnicas que apunten a modificar los problemas que se analizaron
en el diagnodstico.

En general, es la estrategia que nos indica el camine y 10s principios que vamos
a, seguir en el proceso de toma de decisiones para darle solucidén a los problemas del
municipio que quiere enfrentar el Concejo Municipal, en otras palabras como se hara
la. Gestion del Gobierno Municipal:

a) en lo politico
b) en 1o social
c) en lo econdmico
d) en lo ambiental
e) en cuanto a la participacion ciudadana.
En la Estrategia se incluyen las siguientes previsiones:
a) Obstdculos posibles y estrategias para enfrentarlos.
b) Posibilidades de éxito del plan (definir indicadores de exito).
c) BEtapas de gjecucidn del plan.
d) Acciones alternativas y cuando emprenderlas.
e) Actividades que requieren la elaboracién de proyectos o de programas.

) Tiempos para la gestion financiera de los proyectos y programas.




III. POLITICAS

Las politicas son las lineas que cumplen con el papel de crientar las distintas
acciones que comprende el Plan de Gobierno Municipal. Aqui ya se enuncian los
lineamientos especificos que orientaran las acciones para cada uno de los problemas
gue queremos enfrentar.

Fn las politicas ya se deben identificar 108 mecanismos e instrumentos con los
cuales o a través de los cuales se puede llevar a cabo las distintas acciones dei plan:

a) en lo administrativo
b) en lo financiero y de autogestion
¢c) en lo social
d) en lo econdémico
e) en lo ambiental
[ infraestructura
g) servicios publicos
h) grupos humanos:

* jovenes

* ninos

* mujeres

* lisiados




IV. OBJETIVOS

Los Objetivos: son los propositos de caracter cualitativo que se quieren aicanzar
a partir de la realizacion del Plan de Gobierno.

En general, se elaboran de 1 a 3 objetivos generales, y de 1 a S5 objetivos
especificos por cada area problematica que se quiere resolver.

08 objetivos en si son un resumen preciso del qué, para qué y como se quiere
hacer frente a un problema:

a) en términos generales
b) en lo politico
¢) en lo administrativo
d) en lo financiero
e) en lo social
) en lo econdémico
g) en lo ambiental
h) infraestructura
i) servicios publicos
i) E£rupos humanos:
* jovenes
* ninos
* mujeres
* lisiados




V.IDENTIFICACION DE ACCIONES

Como el plan incluye varios tipos de actividades y cada una de ellas ilene su
propia complejidad, es necesario identificar de inmediato las acciones necesarias a
realizar, para que el plan pueda desarrollarse. Entre ellas tenemaos:

a) Gestion financiera necesaria para realizar el plan.
b) Coordinacion y cooperacion para hacer realidad el plan.
¢) Promocién y fomento organizativo de la comunidad.
d) Elaboracion de proyectos y programas.
e) Identificacidon de recursos:

*  humanos

* ingtitucionales

*  materiales

*  financieros

*  organizativos




V1. PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Como el plan es de largo plazo, de acuerdo a las etapas del mismo, se debe
elaborar un Plan Anual, el que a su vez se desglosa en planes trimestrales, y en base
a ello el Concejo preparara su plan mensual; €stos dos altimos seran medidos en su
cumplimiento en base a metas, es decir, 1los resultados inmediatos de las acciones.

Para la elaboracion de los planes habra que tener en cuenta la programacion por
proyectos.




VII. EVALUACION Y AJUSTE

Es una etapa del proceso de planificacion. Esta es una actividad imprescindible
en la ejecucion de un plan, pues con ella podemos estimmar, apreciar, revisar,
corregir, las acciones y su impacto.

1,a evaluacion debe concebirse como un proceso integral y continug, que no solo
detecte irregularidades, sino también debe proporcionar informacion gue permita
of recer medidas correctivas. No basta decir que algo esta fallando, lo importante es
decir como corregir esas fallas. En este caso, la gvaluacion como parte del proceso
de planificacién es el propoésito que se busca.

L.a evaluacion debe darse en dos formas:

1) La que se conoce como evaluacion continua O concurrente, que SCOI
evaluaciones periddicas, agiles, que sirven para valorar la marcha de las acclones
v reforzar o modificar a tiempo aquellas irregularidades que obstaculicen ia
giecucion del plan.

2y La evaluacién propiamente dicha, en la que se determina el nivel de
cumplimiento de los propositos perseguidos comprende tres grandes momentos:
antes de la gjecucién del plan, durante la g ecucién del plan y después de la gjecucion.

Para el proceso de evaluacién del plan es muy importante que se definan de
antemano, cuiles serdan los instrumentos y sistemas de evaluacion que se utilizaran,
los tiempos en que se hard la evaluacion, y muy especialmente, cual sera el sistema
v mecanismos de participacion de la cindadania corno evaluadores del proceso.
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