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PRESENTACION

Presentamos con satisfaccion este trabajo que en nuestra condicion de coordinadores del
Proyecto Comun Autodeterminacion de las mujeres a través del empleo local, auspiciado por
la Union Europea y URBAL 12, realizamos conjuntamente con el Ayuntamiento de Gijon,
Ayuntamiento de Moncada, Municipalidad de Pueblo Libre, Municipalidad de San Carlos,
Municipalidad de San Pedro Nonualco, Municipalidad de Santa Rosa de Copan, Provincia
de Treviso y los socios externos Coordinadora del Vaso de Leche de Independencia y la
Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE).

Asumiendo la filosofia del programa URBAL, decidimos de manera voluntaria compartir
experiencias entre nuestras colectividades en torno a la mujer, la exclusion social y el empleo,
coincidiendo en el interés de crear y/o reforzar las capacidades locales de cada uno de los
socios participantes en la promocion de buenas practicas de desarrollo local latinoamericano
y europeo, comprometidos en un trabajo sostenido para que las mujeres excluidas de nuestras
comunidades sean liberadas de cualquier forma de discriminacion en los dmbitos publico y
privado.

La realidad, al margen de la ubicacion geografica, nos indica que las mujeres constituyen un
pilar importante en la economia local y nacional, no sélo por su incorporacion paulatina a la
llamada poblacion econémicamente activa (aquella que cuenta para las estadisticas), sino
porque siempre desempefiaron un papel fundamental en la reproduccién social, brindando el
cuidado y atencidn a los agentes economicos de la sociedad, papel cultural y social que le ha
tocado asumir, aunque esta labor nunca haya sido suficientemente valorada, ni por la sociedad
ni por el Estado.

El documento enfatiza el diagnostico de exclusion social de las mujeres y los logros de las
emprendedoras. En lo concerniente a la situacion de la mujer y la exclusion social /empleo,
encontramos coincidencias en la poca o insuficiente formacion y capacitacion laboral
especializada de las mujeres, el escaso capital y dificil acceso a la financiacion y al crédito,
entre otras razones, por la cuestionada capacidad crediticia que para el sistema formal tienen
las mujeres, particularmente cuando son separadas, viudas o madres solteras.

Merecen mencion especial los factores culturales relacionados a los roles de género y
sobrecarga familiar, originades por la division de roles por sexo, que obliga a las mujeres a
realizar maximos esfuerzos de organizacion y al desarrollo de dobles y triples jornadas de
trabajo, a lo que se suma la discriminacion laboral que se manifiesta en estereotipos por
sexo. lenguaje sexista y marginacion laboral.
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Se constata asimismo la ausencia de recursos de atencion y cuidado infantil que faciliten el
acceso laboral de las mujeres, particularmente en el caso de Latinoamérica, asi como la falta
de apoyo técnico, financiero y psicosocial para los nuevos emprendimientos liderados por
mujeres, la falta de asesoramiento, acompafiamiento empresarial y adecuados itinerarios de
insercion laboral.

En el desarrollo del proyecto nos hemos encontrado con emprendimientos economicos
exitosos. Las mujeres que los lideran, pese a las dificultades y exclusiones, han adquirido las
habilidades, ya sea a través de la experiencia profesional, aprendizaje temprano de una
actividad familiar (caso de emprendedoras europeas basicamente), por experiencias previas
0 a través de capacitaciones puntuales y especificas. En todos los casos estas iniciativas estan
acompanadas de aptitudes personales como decision, tenacidad, perseverancia, deseo de
superacion, entusiasmo, capacidad de negociacion, busqueda de soluciones, creatividad y
solidaridad con otras personas.

Si bien las empresas de las mujeres de las localidades europeas muestran similares obstaculos
de género a las que presentan las iniciativas de las latinoamericanas, vale precisar una
importante diferencia: las primeras cuentan con una gama mayor de soporte y recursos
provenientes de fuentes institucionales diversas, entre ellas las de sus gobiernos locales, que
les brindan un importante cimiento para el impulso y mantenimiento de sus iniciativas.

No obstante, atin persisten dificultades en comun identificadas en los respectivos diagndsticos,
como son la necesidad del fortalecimiento de las instituciones, provision de adecuadas
condiciones de financiamiento y de oportunidades de mercado, asesoria y acompafiamiento
empresarial, formacion, capacitacion, jornadas laborales flexibles; asi como un apropiado
soporte familiar y social.

En ese sentido somos concientes que es preciso emprender cambios culturales, sociales e
incluso en las vidas privadas de cada uno de nosotros y nosotras, que signifiquen un cambio
de perspectiva, un cambio de la dinamica politica, y que, desde los gobiernos locales, no se
agoten en otorgar un beneficio, sino constituyan una responsabilidad politica y social que
elimine la logica del beneficio de capital y priorice a las personas, a través de mecanismos
cuyo fin ultimo sea el desarrollo social, partiendo de la logica del cuidado del capital humano.

No tenemos duda que atn nos quedan muchos retos por asumir y un largo camino por
recorrer, pero estimamos que seran mas |levaderos ahora que contamos con relaciones directas
y duraderas entre gobiernos locales europeos y latinoamericanos, que se traducirdn en beneficio
mutuo y la mejora de la realidad de las mujeres excluidas.

No quiero terminar sin agradecer a la Union Europea - URBAL 12, por su apoyo y confianza,
y la oportunidad que nos dieron de compartir esfuerzos entre comunidades europeas y
latinoamericanas para mejorar las condiciones de vida de hombres y mujeres.

Asimismo a nuestros amigos y amigas que con su acompafiamiento cotidiano y sus valiosas
aportes hicieron posible este trabajo: Teresa Del Valle Vilard, Beatriz Coto Rodriguez, Luis
Roberto Domeénech, Pilar Zapata Martinez, Nuria Vasquez Alonso, Maria Rosa Villar, Rosa
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Rengifo, Ana Rojas Fernandez, Pedro Palacios, Maria Adela Mejia, Marilu Ayala Batres,
Rossella Cendron Uberto Di Remigio, Rosa Maria Battan, Maria Elena Moreno, Ana Maria
Rivera, Mirma Benavides, Delia Salazar Araujo y a mis colegas Angel Tacchino Del Pino,
Sergio Orellana Menjivar y Alfredo Cordova Soro.

Finalmente al equipo coordinador de mi distrito, Rosario Salas Meza, Jacquelyne Paredes
Yglesias y Gina Yariez De La Borda.

Yuri Vilela Seminario
Alcalde
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INTRODUCCION

¢ Qué explica que las mujeres engruesen las colas de desocupados mas que los hombres? ; Por
qué las mujeres estan mas expuestas a trabajar en empleos poco favorables o menos rentables?
i Por qué y de qué manera la carga familiar impide a la mujer insertarse en el mercado laboral?
¢ Cdémo, a pesar de encontrar tantas dificultades, algunas mujeres logran surgir como exitosas
empresarias?

Las preguntas no son nuevas. Desde diversos espacios y tribunas, estas cuestiones se han
venido formulando para descifrar los origenes de la demorada inclusion de las mujeres en la
vida laboral y sus redoblados esfuerzos para conseguirlo.

El trabajo que se alcanza a continuacion pretende revisar una serie de experiencias de mujeres
de diversas localidades, a través de una mirada minuciosa de sus desafios y potencialidades,
en la esperanza que sus vivencias y testimonios nos ofrezcan respuestas a las preguntas
planteadas.

El proyecto «Autodeterminacion de las mujeres a través del empleo local» surge en el marco
de lared URBAL-12, cuyo objetivo principal es desarrollar condiciones institucionales para
que los gobiernos locales promuevan politicas y acciones que faciliten la generacion de empleo
para mujeres en situacion de exclusion social.

Es un proyecto que asocia 8 municipalidades, 5 latinoamericanas y 3 europeas: Municipalidad
Distrital de Independencia, Peri, que lo coordina; Ayuntamiento de Gijon, Espafa;
Ayuntamiento de Moncada, Espafia; Provincia de Treviso, Italia; Municipalidad Distrital de
Pueblo Libre, Perti; Municipalidad de San Carlos, Costa Rica; Municipalidad de San Pedro
Nonualco, El Salvador y Municipalidad de Santa Rosa de Copan, Honduras.

Integra asimismo 2 instituciones no gubernamentales en calidad de socios externos, la
Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE) de El Salvador y la Organizacion de los
Comités del Vaso de Leche de Independencia, Pert.

Estas municipalidades se unieron alrededor de un interés comun: afrontar la situacion de
pobreza de las mujeres en riesgo o excluidas socialmente, conscientes que, desde su posicion
de gobiernos locales, pueden jugar un papel decisivo en la generacion de mecanismos y
politicas que estimulen la incorporacion de las mujeres al mercado laboral en condiciones
mas equitativas.

El acceso al empleo constituye un problema estructural tanto en los paises del norte como en
los del sur, sin embargo las mujeres enfrentan mayores desventajas que los hombres para
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obtenerlo. Para los casos de los municipios de Centro y Suramérica, cuyos paises soportan
una prolongada crisis econdomica, la oportunidad de abordar corporativamente las expectativas
de autodeterminacion de las mujeres a través del empleo local, es, sin duda, de gran importancia.

Vale recordar que El Salvador recién supero una larga guerra interna que agravo su situacion
social y economica, debilitada por la reduccion de la inversion estatal en programas sociales;
que Honduras ha vivido distintas formas de violencia con incidencia negativa en la
sostenibilidad de la vida familiar; que Costa Rica, a pesar de contar con mayor estabilidad
social y economica, tiene un nivel de bienestar muy distante al de una poblacion desarrollada y
que Pert ha sufrido el impacto de mas de una década de aplicacion de politicas economicas
neoliberales y de violencia armada, con efectos devastadores en la calidad de vida de su poblacion.

Los municipios europeos, con problemas que difieren en tipo y magnitud a los enfrentados
por los latinoamericanos, presentan, sin embargo, patrones de exclusion contra las mujeres,

a pesar de la riqueza de sus paises.

Veamos algunos datos: '

Las mujeres cubren el 52% de las horas trabajadas a nivel mundial, pero sélo un
tercio de estas horas es remunerado.

- Siendo las mujeres el 51% de la poblacion del mundo, no alcanzan el 10% de los
cargos politicos de direccion y ganan en promedio el 75% de lo que ganan los hombres
en cargos iguales y con la misma calificacion.

- Sonduenias del 10% del dinero que circula por el mundo y el 1% de las tierras cultivadas
del planeta.

- Entodos los paises, las mujeres trabajan entre 2 y 5 horas mas que el promedio de los
hombres.

- Las mujeres avanzan mas lentamente que los hombres en la jerarquia organizativa.

- Las mujeres tienen que acumular mayores atributos y apoyos para acceder a cargos
equivalentes a los que ocupan los hombres.

- La marginalidad ha afectado principalmente a las mujeres y la pobreza femenina
también se ha incrementado. E1 70% de los pobres del mundo son mujeres.

- El porcentaje de hogares encabezados por mujeres aumenté en todo el mundo. En

América Latina varia entre el 25% y el 35%. En Honduras, hay un 30% de mujeres
jefas de hogar; en El Salvador, 31%; en Costa Rica, 28% y en el Pera, 23%.

'Y REPEM y Movimiento de Emancipacion para la mujer chilena. Educacién permanente para la macro y micro
economia. Serie: Talleres de Formacion, Talleres de Género y presupuesto, Fundacion Heinrich Boll. 2003.
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En Europa Occidental, el porcentaje de hogares conducidos por mujeres’ creci6 del 24% en 1980
al 31% en 1990. La incorporacion de la mujer en el mercado de trabajo en Espana, aun con los
avances observados en los tltimos afios, esta todavia lejos de los promedios europeos, registrando
una de las tasas mas bajas de empleo femenino de la Union Europea (UE), muy lejos del objetivo
estratégico trazado para el 2010 de un 60 % de mujeres con empleo. Las mujeres mayores de 55
afios registran un magro nivel de ocupacion del 21.8 %, ubicandose a la cola de los paises europeos.
El fenomeno de la flexibilizacion (contratacion temporal) que caracteriza al mundo laboral espaniol,
ha afectado principalmente a las mujeres.

En el caso de Treviso (Italia), donde se han producido grandes avances en la participacion de
las mujeres en el mercado laboral, atn existe una gran distancia con respecto a la participacion
masculina, por ejemplo:

- La tasa de ocupacion femenina resulta netamente inferior a la masculina.
- La tasa de desocupacion femenina continua siendo cerca del doble que la masculina.
- Las mujeres estan concentradas en sectores terciarios de la economia o como dependientes.

- Las carreras profesionales resultan menos accesibles a las mujeres, aun cuando éstas
hayan alcanzado niveles de educacion iguales o superiores a los de los hombres, hayan
incrementado su presencia en el ambito laboral y estén ocupando posiciones
tradicionalmente masculinas. Todavia su representacion es baja en los puestos
profesionales mas elevados.

En la lucha por su autodeterminacion, las mujeres, en especial las de América Latina, han
trascendido las fronteras del hogar. Durante la década de los ochenta, mujeres de sectores
populares y en extrema pobreza, urgidas por cubrir las necesidades familiares, empezaron a
plantearse la posibilidad de generar algun tipo de ingreso economico, creando microempresas
y pequeiias iniciativas economicas.

La ruta de la autodeterminacion de las mujeres constituye un largo recorrido caminado por
ellas en distintos lugares del mundo. El objetivo central de los socios de este proyecto comun
es contribuir a plasmarla a través del empleo local, creando condiciones institucionales para
que los gobiernos locales asuman un rol protagonico en la promocion de politicas y acciones
que conviertan en realidad sus legitimas aspiraciones, generando empleo para las mujeres
con la participacion de entidades publicas, privadas, organizaciones de mujeres y ONG's.

En ese sentido, nos planteamos los siguientes objetivos especificos:

a) Socializar experiencias entre los municipios socios en torno a la tematica mujer-
empleo, en situacion de exclusion social.

’/ Confederacion General del Trabajo - CGT. Secretaria de la Mujer, Documento del 08/03/02 sobre la
Feminizacion de la Pobreza.
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b) Efectuar analisis comparados sobre la condicion de las mujeres en situacion de exclusion
social con base en diagnosticos y experiencias en Europa y América Latina.

c¢) Promover la institucionalizacion de la participacion de instituciones publicas, privadas,
organizaciones de mujeres, asi como organizaciones no gubernamentales para
concordar politicas y acciones para la generacion de empleo local para mujeres en
situacion o riesgo de exclusion social.

El documento que presentamos a continuacion responde a los objetivos enunciados. Se divide
en seis apartados que se describen brevemente a continuacion.

En el primero se precisan las principales caracteristicas geograficas y socioeconomicas de
los municipios implicados en el proyecto.

La metodologia utilizada en la elaboracion del estudio, es el objeto del segundo apartado.

El tercer apartado presenta el marco teorico que ha guiado el estudio, desarrollado en torno a
cuatro ejes estrechamente relacionados con la problematica del empleo (y autoempleo) para
las mujeres: la exclusion social, el género, los derechos humanos y las politicas piblicas.

El cuarto apartado desarrolla el diagnostico situacional de las mujeres en riesgo de exclusion
social en cada municipio y aborda sus principales caracteristicas, las dificultades encontradas
y las necesidades y demandas de apoyo expresadas por las mujeres consultadas.

En el quinto apartado se presentan algunas experiencias de mujeres emprendedoras
representativas de cada municipio que lograron resultados exitosos. En este mismo apartado
se incluye un analisis comparativo de estas iniciativas econdmicas respecto a sus aspectos
esenciales.

Finalmente en el sexto apartado se resefian las principales conclusiones del estudio, asi como
las recomendaciones para superar las dificultades identificadas, de forma que se logre una
cutodeterminacion real de las mujeres a través del empleo local.



I. CARACTERISTICAS GENERALES DE
LOS MUNICIPIOS DEL PROYECTO

En el proyecto confluyen municipios de diferente tipo, desde municipios pequefios v rurales
como San Pedro Nonualco (El Salvador) que cuenta sélo con 10 mil habitantes, hasta
municipios grandes y urbanos, como el de la Provincia®’ de Treviso (Italia), con una poblacion
de mas de 824 mil habitantes.

De igual forma sus actividades economicas son distintas, los hay con predominio del sector
turistico como Pueblo Libre (Pert) y Treviso (Italia), otros basan su economia en la agricultura
y ganaderia, como es el caso de San Pedro Nonualco (El Salvador) y San Carlos (Costa
Rica), mientras que otros como Independencia (Perii), Santa Rosa de Copan (Honduras),
Moncada y Gijon (Espafia), presentan como actividades principales el comercio y
servicios.

El proyecto abarca municipios ubicados en diferentes latitudes y con diversas
caracteristicas sociodemograficas, que ademas se encuentran en distintas etapas de
desarrollo. Segiin algunas tipologias podriamos describirlos de la forma siguiente:

a) De acuerdo al nimero de habitantes:

- Municipios Pequerios, con una poblacion entre 10 y 50 mil habitantes: San Pedro
Nonualco, Moncada, Santa Rosa de Copan.

- Municipios Medianos, con poblacion entre los 60 y 150 mil habitantes: Pueblo Libre,
San Carlos.

- Municipios Grandes, cuya poblacion supera los 200 mil habitantes: Gijon,
Independencia, Treviso.

b) De acuerdo a su extension territorial:

- Municipios Pequeiios, con una extension menor a los 100 Kms?: Pueblo Libre,
Independencia, Moncada y San Pedro Nonualco.

- Municipios Medianos, con extension entre los 100 y 300 Kms?: Gijon, Santa Rosa de
Copan.

- Municipios Grandes, cuya extension supera los 2,000 Kms?: Treviso y San Carlos.

*/ Provincia es en Italia el equivalente a Municipio.
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¢) Deacuerdo asu condicion de municipio urbano y/o rural:
- Rurales: San Pedro Nonualco y San Carlos.
- Urbanos: Independencia, Pueblo Libre, Treviso.

- Semi-urbanos: Santa Rosa de Copan, Gijon y Moncada.

A continuacion se presenta una breve descripcion de las caracteristicas generales (geograficas,
socioeconomicas) de los municipios involucrados.

Independencia - Peru

Se ubica al Norte de la Ciudad de Lima Metropolitana; con
una extension de 14.56 km?; cerca del 100% de su territorio

MUNICIPALIDAD DE es area urbana, b esta dividido en 6 zonas o ejes zonales.
INDEPENDENCIA

Es uno de los distritos mas densos dentro de la provincia
de Lima Metropolitana; cuenta con una poblacion de
aproximadamente 210,807 habitantes, de los cuales el
50.7% son mujeres.

Centro Economico de

Lima Nortg Segun la estratificacion de sectores socioeconomicos, el
67.2% de su poblacion se encuentra ubicada en los
sectores medio y medio bajo y el 20% vive en extrema
pobreza.’

El 6% de la poblacion es analfabeta y el nivel de
analfabetismo en las mujeres de 15 afios a mas es del
8.1%. El 20.9% de la poblacion carece de servicio de
agua potable, el 18% de las viviendas no cuenta con
servicio de desagiie, el 10% no tienen alumbrado eléctrico
y el 15.5% de hogares dispone de un cuarto como unica
4 habitacion.

La carencia de puestos de trabajo, el subempleo y
desempleo, han originado un progresivo aumento de
micro emprendimientos economicos y autoempleos en
el distrito, siendo ésta una de sus caracteristicas mas
saltantes. Segun los padrones de licencias municipales
INDEPENDENCIA existen aproximadamente 10,300 actividades economicas
secundarias y terciarias registradas en el distrito, el 56%
de éstas corresponden a mujeres.

Lima

“/ Censo de Poblacién y Vivienda — INEI 1993: Estimaciones y Proyecciones de poblacion.
%/ Mapa de la Pobreza 2000. Fondo de Compensacion para el Desarrollo (FONCODES), Peru.
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Caracteristicas generales de los municipios del proyecto

Gijon - Espana

Ayuntamiento
de Gijon

Concejalia de Politicas de Igualdad

El municipio se ubica en el area costera del Principado de
Asturias, con una extension de 181,7 km?. Su territorio
comprende un casco urbano y 25 parroquias o zonas rurales,
con una altitud que oscila entre los 200 y 600 metros sobre el
nivel del mar, Cuenta con 275,830 habitantes, de los cuales el
52.4% son mujeres.

Desde 1981 hasta la actualidad, el crecimiento demografico
se ha reducido notablemente (no ha superado el 4% en los
ultimos 23 afios).

Las principales actividades economicas en términos de empleo
abarcan un 68,4% en el sector servicios, un 18,3% en ihdustria,
un 11,1% en construccion y un 2,1% en el sector primario.
Existen 20 mil empresas registradas.

Tiene una renta familiar anual disponible por habitante de unos
$18,590.00 (equivalentes a 13,000 euros).

Existen altas tasas de paro, con especial incidencia en las
mujeres, con un 24% de paro femenino frente al 12.8% del
masculino.

Moncada - Espafia

AJUNTAMENT DE MONCADA

| COMUNIDAD *
| VALENCIANA

* K‘_f“ I

El municipio de Moncada pertenece a la Comarca de
L'Horta Nord, a 8 kilometros al norte de la Ciudad de
Valencia y a 7 kilémetros del Litoral Mediterraneo. Su drea
urbana es la Ciudad de Moncada, dividida en 6 Barrios.
Moncada tiene una extension territorial de 15.6 km?, con
una altitud de 33 metros sobre el nivel del mar.

La poblacién de Moncada es de 20,200 habitantes, de los
cuales el 55.3% son mujeres.

La actividad econémica principal es el comercio (31%),
seguida por servicios (28%), construccion (19%), industria
(14%) y hosteleria (8%).
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Pueblo Libre - Peru

S %,

LimMAa

PUEBLO LIBRE

Es uno de los distritos medios de Lima Metropolitana, ubicado
en la zona suroeste de la capital, con un area de 4.77 km* y
83,471 habitantes, de los cuales, un 55% son mujeres. Su
territorio estd dividido en 8 zonas.

Es un distrito que conserva importantes edificaciones y
monumentos ligados a la cultura peruana y a episodios
historicos cruciales en la vida politica del pais, lo que ha
motivado un interesante dinamismo comercial alrededor de
las actividades turisticas ligadas a la historia (como la casa
que habitaron San Martin y Bolivar), arqueologia, artesania,
gastronomia tradicional y sector vinicola local, en las que las
mujeres tienen fuerte presencia. La economia del municipio
gira alrededor del turismo histérico, gastronomia, comercio y
servicios.

En Pueblo Libre, el 10.7% de la poblacion se encuentra por
debajo de la linea de pobreza, con ingresos iguales o menores
a 150 euros mensuales.

San Pedro de Nonualco - El Salvador

SAN PESARROLLO
PEDRO
NONUALCO

ALCALDIA MUNICIPAL
¥

JEFATURA DEL DISTRITO

SAN PEDRO NONUALCO

Ubicado en la zona central de El Salvador, San Pedro Nonualco
pertenece al Departamento de La Paz, a unos 30 kilémetros al
sureste de San Salvador, es un municipio de 27.5 km?,
divididos en 7 cantones y 6 barrios. Tiene 10,034 habitantes.

Es un municipio eminentemente rural cuya actividad
econdmica gira alrededor de la agricultura: cultivo y comercio
de granos basicos, frutas y verduras. Cabe anotar que la
comercializacién de fruta cobré gran relevancia econémica
en los tltimos afios, especialmente después del abandono del
cultivo del café.

El indice de pobreza es del 51%; un 53% de la poblacién no
tiene agua potable; y el 85% carece de sistema de alcantarillado.

La escolaridad promedio de la poblacion es de 4.6 grados, lo
que influye en el tipo de empleo (de baja calidad y poco
remunerado) con ingresos insuficientes para cubrir las
necesidades familiares basicas.
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Caracteristicas generales de los municipios del proyecto

San Carlos - Costa Rica

San Carlos es un Canton® perteneciente a la Provincia de
Alajuela, de la Republica de Costa Rica, con una extension de
3,348 km?, dividida en 13 distritos.

El Canton cuenta con una poblacion de 140,229 habitantes,
de ellos el 51.7% son mujeres. El total de habitantes
corresponde a un 18.8% de la poblacion de la provinciay aun
3.37 % de la poblacion del pais. Constituye una localidad rural
con escasa densidad poblacional.

La economia del Canton estd sustentada en la agricultura y
ganaderia, destacandose la produccion de madera, verduras,
cafia, citricos y tubérculos. Produce el 65% de la leche y carne
que se consume en el pais, sin embargo mantiene una economia
de subsistencia caracterizada por la dispersion de su poblacion.
Una gran mayoria de viviendas carece de servicios basicos.

En la dltima década, el municipio ha cobrado importancia
como destino turistico a nivel nacional, en especial la zona de
La Fortuna, donde la actividad turistica presenta gran
dinamismo.
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Santa Rosa de Copan - Honduras
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SANTA ROSA DE COPAN

Ubicada en la Republica de Honduras, tiene una superficie de
293.1 km? y una poblacion de 42,545 habitantes, de los cuales
el 51.5% son mujeres.

Santa Rosa de Copan es la ciudad mas grande e importante
del occidente de Honduras, es la cabecera del Departamento
de Copan, ubicada a 393 Kilémetros de la Capital, Tegucigalpa,
y ademas funciona como centro administrativo del gobierno
central para los departamentos de Copan, Ocotepeque y Lempira.

El municipio esta dividido en 3 sectores y 41 barrios dentro
de la zona urbana, y 21 aldeas y 75 caserios en la zona rural.

La participacion de las mujeres segtin rama de actividad
productiva es de 46% en comercio y servicios; 20% en
industria, minas y construccion y 1% en agricultura. Destacan
las actividades de crianza de animales, fabricacion de ladrillos,
alfareria, canastas, cohetes y elaboracion manual de puros.

En el afio 2003, Santa Rosa de Copan presentaba una tasa de
analfabetismo del 15.9% y una tasa de desnutricion de 45.3%.
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Provincia de Treviso - Italia

PROVINCIA DI TREVISO

Pertenece a la Region de Véneto en el noreste de [talia. Tiene
un area de 2,477 km? y una poblacion de 824,500 habitantes.

La Provincia de Treviso presenta un territorio llano en su mayor
parte, pero también cuenta con una consistente zona de colinas.
Es destino turistico por el atractivos de sus ciudades y sus
expresiones de arte. Esta provincia registra un creciente
desarrollo econémico que se refleja en su vocacion industrial
y la extendida presencia de empresas agricolas y artesanales.

El desarrollo alcanzado ha convertido a la provincia en polo
de atraccidn para los ciudadanos extranjeros que la eligen para
trabajar y vivir, mas que a ninguna otra provincia de Véneto.
Ocupa el primer lugar en la clasificacion de las provincias
italianas por su calidad de vida, en mérito a las 6ptimas
oportunidades que ofrece en los ambitos del trabajo y la
empresa, pero también por la atencién que brinda a los asuntos
del medio ambiente.

Existen 83,180 empresas inscritas a la CCIAA (Camara de
Comercio, Industria, Artesania y Agricultura) de Treviso. de
las cuales 17,235 son integradas por mujeres.




II. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

La Coordinacién del proyecto disefid una propuesta metodologica que fue adaptada a las
realidades de cada una de las localidades, respondiendo a las caracteristicas especificas de
cada municipio. Los resultados obtenidos de los diagndsticos locales fueron sistematizados
de la siguiente manera:

1) Investigacion concerniente a las caracteristicas de las mujeres en riesgo de exclusion
social asi como de las emprendedoras exitosas y su situacion en el mercado laboral; los
obstaculos que enfrentan y sus demandas de apoyo.

2) Analisis de las diferencias y similitudes encontradas en la informacion de los municipios
socios de América Latina y la Union Europea.

3) Elaboracion de conclusiones y propuestas tomando como base los aportes de cada
municipio.

Debido a la diversa informacion proporcionada por cada municipio, el analisis
comparativo resultd muy enriquecedor, en tanto refleja la especificidad de cada municipio
y rescata los componentes comunes que facilitan el posterior disefio de medidas y acciones
conjuntas.

En general, las municipalidades utilizaron dos fuentes centrales de informacién:

a) Fuentes secundarias: Contemplaron la revision de informacién bibliografica para
reconstruir las caracteristicas generales de los municipios, como son datos
sociodemograficos y bibliografia referentes a exclusion social, género y derechos humanos,
con los que se construy6 el marco tedrico. Se recopild asimismo informacién de
instituciones vinculadas, de una u otra forma, a la vida de las mujeres, en los campos
de la salud, educacién, seguridad, financiamiento, capacitacion y organizacion.

b) Fuentes primarias: Para recabar la informacion de primera mano, se utilizaron tres tipos
de herramientas metodologicas: cuestionarios, encuestas, y talleres. Los talleres estuvieron
cargados de creatividad. Cada pais utiliz6 una técnica diferente para su facilitacion, desde
la elaboracion de guias de preguntas, construccién grupal del arbol de problemas, técnica
de cuentos, lluvia de ideas, grupos focales y estudios de casos. Este trabajo estuvo orientado
a identificar, de manera participativa, la situacién de exclusion social en que se encuentran
las mujeres, como las condiciones en los que se desarrollan emprendimientos positivos
liderados por mujeres.
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Las dimensiones que se han tenido en cuenta en el diagnostico refieren a los ambitos personal,
comunitario, social, laboral, econémico y doméstico de las mujeres entrevistadas o encuestadas y
contemplan principalmente los siguientes aspectos: edad, nacionalidad, estado civil, nimero de
hijos/as, nivel educativo, condiciones laborales y tipo de actividad econdmica, ingresos/salarios,
acceso al crédito, propiedad de bienes y activos, carga de trabajo doméstico/familiar, valoracion
del trabajo doméstico, grado de conocimiento de sus derechos, participacién en la comunidad,
niveles de organizacion e instituciones de apoyo.

La tabla siguiente muestra las técnicas empleadas por cada municipalidad con el detalle de los
talleres llevados a cado, asi como los otros métodos aplicados para el levantamiento de informacion
en cada una de las localidades.

Un taller local con agentes sociales claves:
servicios municipales, universidad, asociaciones,
entidades no lucrativas, y sindicatos para el
diagnostico de exclusion social en mujeres,

Un taller local con representantes de servicios
municipales, entidades no lucrativas, entidades
publicas, sociales, asistenciales, empresariales
y educativas, sobre las experiencias de buenas
practicas, necesidades y dificultades de
emprendedoras ¢ identificacion de sectores de
actividad que requieren apoyo.

Reuniones internas (02) con personal
técnico de la Oficina de Politicas de
[gualdad para la recopilacion de
documentacion, organizacion de los talleres
e informes sobre exclusion social.

Levantamiento de informacion desde los
programas de empleo y asesoramiento
empresarial impulsados por el Ayunta-
miento; asi como de los datos estadisticos
locales, regionales y nacionales que
presentaron como parte del diagnostico.

Un cuestionario previo al taller local
sobre iniciativas empresariales, realizado
a 14 personas, (8 mujeres, 6 hombres).

e

Moncada

Un taller con mujeres y hombres de diferentes
edades.

Talleres activo-participativos con representantes
de las asociaciones municipales que estan en
contacto con personas que se encuentran en
situacion de exclusion social o en riesgo de
estarlo.

Registro de demandantes de empleo
facilitados por la Generalitat Valenciana.

Entrevistas y encuestas a mujeres.
Reuniones con personal técnico del

departamento de servicios sociales y la
agencia municipal de empleo.
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 Pueblo Libre

San Carlos Cuatro talleres con la participacion de 95 182 encuestas a mujeres adultas y jove-
mujeres. nes en situacion de vulnerabilidad, per-
tenecientes a comunidades rurales y ur-
Un taller con 39 mujeres pertenecientes a banas marginales que se han organizado
grupos organizados. en programas y que reciben ayuda de la
municipalidad. :

| San Pedro
Nonualco

Entrevistas amujeres que trabajan enuna

Santa Rosa Un taller local con participacién de 35 mujeres. 20 Cuestionarios y 15 entrevistas
de Copédn
Un taller local con participacion de 35 mujeres. 6 Entrevistas a empresarias exitosas
dentro de un Taller local.

453 emrewstas efectuadas en los pnme~-
es del | 2003 de las operacio-
entros det;‘aba}oqnc coiahe—; .




ifl. MARCO TEORICO

3.1. Exclusion social - empleo

«El crecimiento econémico no eliminara por si mismo la pobreza. Las
suposiciones de que la riqueza «se filtraran hasta llegar a los pobres o que
«cuando la marea sube, levanta todas las embarcaciones» son similes comodos,
pero no siempre corresponden a la realidad de la experiencia, especialmente
en los paises mas pobres y entre las personas mas pobres. Para eliminar la
extrema pobreza es menester asumir un compromiso en pro de las medidas
necesarias y realizar acciones especificas a esos efectos.»

Informe sobre el estado de la poblacion mundial 2002

En el Capitulo 2 del Informe El Estado de la Poblacion Mundial 2002, se sefialan la salud, la
educacion, las relaciones de género y el grado de inclusion social, como factores que
promueven o menoscaban el bienestar de la poblacion y contribuyen a determinar el grado de
prevalencia de la pobreza. El documento sostiene que escapar de la pobreza depende de
mejorar la capacidad personal y acrecentar el acceso de las personas a diversos recursos,
instituciones y mecanismos de apoyo, cancelando el mito que preconiza la erradicacion de la
pobreza como consecuencia unica del crecimiento economico.

Si partimos de que la exclusion social es una «situacion socialmente desfavorecida y
desfavorecedoran o, dicho de otro modo, una «acumulacion de barreras y limitaciones que
dejan fuera de la participacion en la vida social mayoritaria, a quienes la padecen»’, podriamos
concluir que la exclusion social es un proceso gradual y estructural que implica el no acceso
a la actividad econdmica, a las relaciones sociales, a la proteccion social, a la salud, a la
educacion y a la vivienda.

M. Buvinic (2003).F complementa esta posicion afirmando que «la exclusion social esta
referida no solo a la distribucidn de ingresos y ventajas, sino también a la de privacion social,
falta de voz y poder en la sociedad. Por lo tanto, la exclusion social hace referencia a una
gama mas amplia que solo la pobreza».

En general, la exclusion social se define como una situacion de carencia de derechos que se
presenta cuando la sociedad a la que se pertenece, no es lo suficientemente equitativa como

7/ Plan de acciones para la inclusion social en el Principado de Asturias para el 2004

¥/ Buvinic. Mayra. Social inclusion in Latin America and the Caribbean: Experience and lesson. http://
www.iadb.org/sds/doc/BuvinicEnglish.pdf. Social Development Division, Sustainable Development Department.
Inter-American Development Bank. Italia, 2003.
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para facilitar la satisfaccion de necesidades basicas para el desarrollo personal y social de todas las
personas que forman parte de ella. Se experimenta como la incapacidad o dificultad para aprovechar
adecuadamente las oportunidades que brinda el entorno social, en tanto la persona carece de las
habilidades, recursos, conocimientos, destrezas y capacidades para incorporarse plena y activamente
al desarrollo de su comunidad.

Los aspectos de inclusion o de exclusion que viven las personas, suponen la interaccion de
esferas economicas y sociales. En el primer caso, se registra la desigual distribucion del
ingreso y la pobreza; en el segundo caso, se alude a las brechas y disparidades en el acceso a
servicios basicos y oportunidades de desarrollo humano.

Las desventajas sociales involucran aquéllas de cardcter econdmico, cultural y politico. Todos
estos aspectos se encuentran estrechamente vinculados e interactian negativamente unos
con otros, en un proceso que genera desventajas acumulativas que impactan la vida entera de
las personas, marcando la complejidad de las relaciones sociales.

La exclusion social es contraria a la inclusion social y manifiesta una dinamica que puede ser
temporal en algunos casos, mientras en otros resulta permanente. El esquema que sigue muestra

cOomo se presenta esta dinamica.

Funcionamiento del mecanismo de exclusion social ®

Caracteristicas:

i Acceso y gjecucion ) Interacciones
Individual en: Sl sociales

Origen étnico, Taza,

rel igion, lengua, Mercados
género, gdﬂfl. peso, Crédito
altura, nive Empleo

educativo. Faiii Impacto objetivo:
" Educacion

Colectivo Salud Situacién de

Redes sociales, Derechos Civiles y NO Vulnerabilidad: Desempleo,

capital social politicos situacion de salud,
Derecho:al voto educacion, vivienda,

Geografico Ciudadanid seguridad social.

Dominio, pueblo

Impacto subjetivo:

Capacidades Pérdida de

y Autoestima interacciones

Disminuidas sociales
EXCLUSION

% Torero, 2001.
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Marco tedrico

Para el caso de las mujeres: La exclusion social se expresa en la discriminacion y la
desigualdad de oportunidades, traducidas en practicas sociales y econdmicas excluyentes
que impiden a las mujeres ejercer sus derechos y acceder a un empleo oportuno y de calidad
que les permitiria atenuar o eliminar la dependencia economica. Este tipo de exclusion se
vive con mayor fuerza en los paises de América Latina, donde la pobreza afecta sensiblemente
las capacidades de autodeterminacion, autoestima y toma de decisiones de las mujeres
afectadas, y lo que es mas grave, mina su conciencia como sujetos de derechos.

Toda sociedad, para ser sostenible, necesita alcanzar bienestar y calidad de vida para todos
sus integrantes. El empleo, por cuenta propia o ajena, es, por definicion, el vehiculo de
autosostenimiento y de adquisicion de calidad de vida, y da cuenta de los niveles de inclusion
o de exclusion social en el que se encuentra la poblacion, en este caso, las mujeres.

Lo deseable es acceder a un empleo de calidad, definido como tal si su remuneracion es
justa, si se ejerce en condiciones favorables, si ofrece proteccion social y si genera una mejora
de las habilidades laborales que permiten a la persona mantenerse en el competitivo mercado
de trabajo.

Siendo el empleo la experiencia vital y social que permite a las mujeres dar cuenta de sus
capacidades, conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas para la creacion y
transformacion de bienes y servicios, toda accion integral tendiente a fortalecer sus capacidades
productivas y de gestion para la creacion de riqueza, constituye una estrategia de superacion
de la pobreza a través del empleo.

Por lo tanto, la generacion de empleo, como uno de los factores para evitar la exclusion
social, adquiere una especial importancia, en tanto los ingresos economicos que se perciben
por el trabajo desarrollado, permiten acceder a determinados recursos de primera necesidad.
Es por ello que desde las directrices publicas se evidencia la conexion entre las politicas de
empleo y las de inclusion social, constituyendo las personas en riesgo o en condiciones de
exclusion social, uno de los colectivos que debe ser prioritario en el acceso a las politicas
activas de empleo, asi como a todos los recursos, derechos, bienes y servicios.

Los gobiernos locales vienen realizando un esfuerzo por cambiar la vision existente sobre las
mujeres desde una nueva perspectiva, considerandolas agentes de cambio (no como simples
receptoras o beneficiarias) y transformando sus politicas y acciones para dotarlas de las
herramientas y recursos que necesitan para desarrollarse como personas activas dentro de sus
comunidades.

Sin embargo, revertir la situacion de exclusion social no es una tarea sencilla, pero las
municipalidades pueden liderar, desde el ambito local, el ejercicio de politicas y buenas
practicas de inclusion y accesibilidad social, politica y economica para todos y todas, en
relacion al empleo y la distribucion equitativa de recursos. De lo contrario, el riesgo de
desarticulacion social de un segmento de la poblacion, particularmente las mujeres pobres,
limitaria el desarrollo de sentimientos de pertenencia al territorio y de aceptacion en la
colectividad, pudiendo generar una barrera que dificulte el aprovechamiento equitativo de
las oportunidades de desarrollo que la localidad ofrece a sus habitantes.
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