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PRESENTACION

La Fundacidén Nacional para el Desarrollo (FUNDE) es el
preducto del esfuerzo e interés de un amplio y representativo
conjunto de mids de veilnte organilzaciones populares por dotarse
de una instancia tedrico-técnica de investigacidn y promocidn

del desarrocllo.

En esta nueva etapa de paz y democratizacidn que vive El
Salvador, es imprescindible que las mayorias populares definan
su propia estrategia de desarrollo orientada hacia la solucidn

de los problemas estructurales asi como de los inmediatos.

Asi, la FUNDE se constituye como una institucidn compuesta
por académicos expertos en desarrollo que trabajan para contri-
buir en la formulacidén de una estrategia global de desarrollo

post-guerra, y las politicas econdmicas que lo acompanan, por
medic de una investigacidén profunda, amplia y puntual.

avances Dpretende ser precisamente eso: una serie de arti-

culos de fondo gue brinden al lector -ya sea como informacidn
sistematizada, reflexiones, O prcpuestas- avances del producto

de las investigaciones que FUNDE realiza.

=n este sentido, avances, aun sin ser el producto terminado
de nuestras investigaciocnes, tiene como objetive contribulr con
el analisis v propuestas a tematicas que buscan ser alternati-

vas para el desarrollo.

Fundacidén Nacicnal para el Desarrollo (FUNDE)
Presidente: Ismael Merlos
Directeor Zjecutivo: Alfonso Goitia

Este numero de Avances corresponde al primer preoducto de
investigacidn de la Unidad de Desarrollo Regional/Local
tendiente a formular nuevas estrategias de desarrcllo para
Chalatenango, un proyecto financiado parcialmente por Community
Aid Abroad de Australiag.
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INTRODUCCION

El presente documento ha sido elaborado por la Unidad de

Desarrollo Regional/Local de 1la FUNDE, como un intento por
organlizar la informacidn existente sobre el departamento, incluyen-
do aquella que nuestra Unidad ha 1do obteniendo de manera directa.

El propdsito es construlir un diagndstico preliminar que sirva
de base y guia al trabajo que realizaremos en el Departamento, que
busca conocer a fondo la realidad de la zona con el objetivo de
encontrar los factores que pueden hacer posible el impulsc de una

estrategia de desarrollo econdmico-social.

El proceso que se ha seguido ha sido, por un lado, hacer una
revisidn bibliografica para "vaciar" la informacidn necesaria para
nuestro trabajo y, por otro, un primer intento de sistematizar

nuestra propia informacidn.

Este documento es, pues, un primer porrador, gue en consecuen-
cla, se 1ra enriqueclendo y transiormando con el desarrollo de

nuestro trabajo de investigacidn, andlisis y propuestas en el
terreno.

El documento contiene, en primer lugary, una caracterizacidn
ceneral del departamento, 1ncluidos algunos elementos de 1la
historia agraria y econdmica reclente; en segundo lugar, la
caracterizacidn de algunos agentes econdmicos, haciendo el esbozo
de una tipologla de productores; en tercer lugar, el inventario vy
la descripcidn de las principales organizaciones tanto nacionales
come 1nternacionales con presencla en el departamento, senalando
algunos elementos de su funcionamiento; terminando con un capitulo
de conclusiones, algunas preguntas problemdticas y recomendaciones
preliminares y generales scpbre algunos aspectos necesarios para el

desarrollio del departamento.



L.

CARACTERIZACION GENERAL DE CHALATENANGO

A. INFORMACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO"

Chalatenango esta situado en la parte norte central de la
repliblica, entre los meridianos 88 40’ y 83 307 de longitud oeste
v los paralelos 14 25’ y 13 55’ de latitud norte.

El departamento pertenece a la zona geografica central de la
repiblica: limita al norte, noreste y Este con la republica de
Honduras, al sur con los departamento de Cabanas, Cuscatlan, San
Salvador y La libertad, rio Lempa de por medio, y al suroeste,
ceste y suroeste con el departamento de Santa Ana.

Ocupa el cuarto lugar en extensidOn territorial del pais,
1,957.611 Km2. Dividido en 33 municipios y 191 cantones.

Fn la zona norte del departamento se extiende la Cordillera
Septentrional Fronteriza, denominada Alotepeque Metapan. FEn ella

eati ubicado también el Cerro el Pital (2730 msnm), el mas alto del
pais.

Hacia el sur, se encuentra el Valle del afluente del rio Lempa

que en época seca, deja una zona de riego de 230 Km2, de vocacion
agropecuaria.

Chalatenango, esta banado por 15 rios, entre ellos el L.empa,

el mas importante del pais y el Sumpul el segundo en importancia
departamental y principal limite con Honduras.

Cuenta con dos represas hidroeléctricas: Cerrdn Grande y 5 de
Noviembre, de gran importancia econdémica a nivel nacional.

LLa poblacién registrada en el dltimo Censo Nacional (1992),

llegd a 180,617 habitantes, mas o menos un 3.6% de la poblacidn del
pais.

Es un departamento que sigue manteniendo las caracteristicas

rurales de su poblacién, con un 64% que viven en la zona rural y el
36% residentes en los poblados urbanos.

! TSAM." Prontuario Municipal del Departamento de Chalatenango", julio de 1987,
la informacidén sobre la extensidén territorial ha sido corregida con base en el

fallo emitido por la Corte Internacional de Justicia sobre diferendo limitrofe
con Honduras, 1993.

FUNDE 1 AVANCES 5
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UBICACION GEOGRAFICA
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B. ASPECTOS HISTORICOS

1. Historia General®

Para el siglo XVI, la regidn estaba ocupada por tres étnias

indigenas: los Pipiles que se hallaban en su fase expansiva, los
Chortis de origen mayoide y los Lencas en el oriente. El nombre de

Chalatenango, de origen Pipil, significa "Valle de aguas y arenas",
en lengua Nahuatl.

Durante toda la época colonial, Chalatenango formd parte de la
Alcaldia Mayor de San Salvador y su 1insercidn a la economia
mundial estaba articulada por la produccidn del arnil, lo que la
constituia como una regidn fuertemente productiva.

Fue precisamente la sobreexplotacidn de la mano de obra
indigena para la produccidn del anil y sus fatales consecuencias
demografica lo que motivd al- Bardn de Carardalet, Gobernador
General de Guatemala a ordenar en 1791, el envio de un buen
contingente de Gallegos gque poblaron esta regidn.He agquil el origen
de los "cheles chalatecos", como se los conoce actualmente en EL

Salvador.

El departamento de Chalatenango fue c¢reado como tal por
decreto legislativo de fecha 14 de febrero de 1885.

En el siglo pasado con la crisils del arnil, como producto
articulador con la economla mundial, el departamento fue perdiendo
importancia econdmica como productor nacional y quedd relegado a
su actual papel de abastecedor de mano de obra barata y temporal
para las colectas del café, algoddn y cafia de azlucar. Ninguno de
estos productos se encuentran en Chalatenango.

Duranze su historia Chalatenango fue escenario de wvarias
convulsiones politicas que asolaron al pals. En el siglo XVI se
levantd la regidn oriental del departamento con el cacigue lenca
Lemplra ccntra el yugo espanol. Las luchas 1ndependentistas de
principios del siglo XIX encontraron también eco favorable en
Chalatenango. En el presente siglo fue desde su territorio que en
1963 se reai112z6 la corta pero cruenta "Guerra de las 100 horas" con
Honduras. Zoco después, a principios de los arnios 80, se transformd
nuevamente 2ste departamento en un de los principales esgenarios de
la guerra de 12 arios que reclén ha finalizado.

‘ Informacién basada en Kuny Mena, Enrique, "Resefla Histdrica del Departamento
de Chalatenango", en CONARA "Revista Cultural del Departamento de Chalatenango".
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7 Antecedentes Inmediatos: L.a Guerra

2.1 La década de los anos 70

Durante la segunda mitad de la década de los ’'70, Chalatenan-
go, y en especial su zona oriental, se convirtid en uno de los
principales focos de organizacidén social. Fuertemente ligada a la
base de la Iglesia Catdélica crecid aceleradamente la organizaciodn
campesina Unién de los Trabajadores del Campo (UTC), la organiza-
cién de estudiantes de secundaria en el Movimiento Estudiantil

Revolucionario de Secundaria (MERS), vy la organizacidn de maestros
en ANDES 21 de Junio. Estas organizaciones sociales formaban parte
del Blogque Popular Revolucionario (BPR), que junto a otras

agrupaciones populares como Las Ligas Populares 28 de febrero (LP-
28), Las Ligas para la Liberacidén (LL) y el FAPU, desplegaron un
amplio y radical movimiento que contribuyé a 1la calida de la

dictadura militar del Coronel Romero en 1979 y a la insurreccidn
armada en enero de 1981.

Las profundas desigualdades sociales, 1la corrupcidon del
aparato del Estado, la represidn politica, el cierre de todos los
espacios democréticos y la fuerza que las ideas revolucionarias
habian tomado en ese periodo a nivel centroamericano, fueron las

causas de este amplio movimiento popular que tuvo en Chalatenango
uno de sus principales baluartes.

2.2 1981-1983

I,La indiscriminada represidn de estos afios, bien reflejada por
la masacre del Sumpul (1980) donde perdieron la vida mas de 600
campesinos a manos del ejército salvadorefio, llevd, sobre todo
despuds del levantamiento popular de enero de 1981, a la ilegitima-
cidén y enmontafiamiento de importantes contingentes de poblacidn que

constituyeron la base principal del ejército revolucionario del
FMLN en Chalatenango.

En este periodo y a causa de la represidn gubernamental se
configura el primer movimiento migratorio de guerra en el departa-
mento. Una parte de la poblacidn organizada se concentra en los
cantones y caserios de los municipios de Arcatao, Nueva Trinidad,
.as Flores, San Isidro Labrador, San Antonio de la Cruz, Las
Vueltas, Chalatenango, Tejutla, y San Francisco Morazan. Otra parte
busca refugio en Honduras, en el campamento de refugiados de Ta
Virtud, posteriormente trasladado a Mesa Grande, o se dispersd en

zonas mas ’'tranquilas’ del pais como el sur de La Libertad vy
Sonsonate.
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En todas las cabeceras municipales, con la excepcidén de San
Antonio Los Ranchos cuya poblacidn mayoritariamente organizada
abandond el lugar, se establecieron puestos militares y defensas
civiles. A partir de ese momento, ser "organizado" era sindénimo de
ser perseguldo y estar condenado a muerte en todo el departamento

por parte del gobierno y el ejército.

En este periodo se produce la paralizacidn productiva del
oriente del departamento y la destruccidn de buena parte de su
infraestructura. Los operativos militares sobre cantones y caserios
son de tierra arrasada, lo que ademas desalienta todo esfuerzo
productivo por parte de la poblacidn enmontanada. La actividad
comercial disminuye a sus niveles mas elementales.

2.3 1983-1985

A fines de 1982 el ejército guerrillero desarrolla una fuerte
y continua ofensiva contra los puestos militares y las defensas
civiles del gobierno. Esta ofensiva culmina en 1983 con el desalojo
de las fuerzas gubernamentales de 30 de 1los 33 municipios del

departamento.

En este momento se produce la segunda ola migratoria. Esta vez
sale de las cabeceras municilpales del oriente donde la situacidn
politica haplia estado mas polarizada y el temor de la poblacidn era
en consecuenclia mayor. Arcatao, Nueva Trinidad, las Flores y las
Vueltas, quedan practicamente abandonadas. Esta poblacidén emigra en
su mayoria a la cabecera departamental, donde se establecen como

desplazados.

En los otros municipiocs tomados por la guerrilla, la poblacidn
permanece mayorltarlamente en sus lugares y asume un estilo de vida
de no compromliso que le permitia sobrevivir ante la presencia de
ambas fuerzas millitares, ya que el ejército gubernamental continua-
ba llegando con grandes operativos militares.

Estos dos periodos que abarcan de 1981 a 1986, son de
predcominancia netamente militar, pues la represiédn habia llegado
a un punto gque 1nhibla cualquiler forma ablierta de expresidn

politica y social.

FUNDE 6 AVANCES 5
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Vale la pena mencionar cCcomo una excepcidn en estos tiempos,
que la misma poblacidn que se habia organizado durante la década de
los 70, forma (en los municipios del oriente del departamento) los
Poderes Populares Locales (PPL), para resolver mediante mecanismos
de autogobierno sus necesidades de organizacidn social y producti-
va. Sin embargo esta forma de organizacidn solidaria solo abarca
una parte minoritaria de la poblacidn del departamento que no
coexiste con el resto del pais, pues vivia en la ilegalidad.

La toma militar de la mayor parte de las cabeceras municipales
por parte del FMLN, hizo que los organismos del Estado dejaran de
funcionar en estos lugares, con la excepcidn de algunas escuelas.

En 1986, producto de un fuerte operativo militar orientado a
la captura de la poblacidn civil que apoyaba a la guerrilla, se
suceden un conjunto de acontecimientos que replantean la posibili-
dad de lucha politica civil en Chalatenango y culminan con 1la
repcblacidn de Las Flores y en menor medida de Las Vueltas vy

Arcatao.

Después de un ano de dificil existencia legal, estas poblacio-
nes demuestran que era posible subsistir organizadamente en el
departamento y motivan el fuerte proceso 1nmigratorio de 1los
refugiados de Honduras. En 1los anios posteriores se repoblaran
sucesivamente: Guarjila, Los Ranchos, La Ceiba, Las Vueltas, Nueva
Trinidad, Las Minas, Tremedal, Teosinte y El Higueral.

Las fechas de repoblamiento y repatriacidn son las siguientes:

la. Repoblacidn: se llevd a cabo en 1986 con gente Qgue nunca
salid® de Chalatenango, y con 10 familias que
se encontraban en el refugio de Calle Real
(Apopa) . Retornan a San José Las Flores.

la. Repatriacidn: se llevd a cabo el 10 de octubre de 1987 con
gente proveniente del refugio de Mesa Grande.
Se 1instalan en Guarjila y Las Vueltas.

2a. Repatriacidn: llevada a cabo el 15 de agosto de 1388 con
gente provenlente de Mesa Grande. Se ubican en
San Antonio Los Ranchos y Tecosinte.

3a. Repatriacidn: 20 de octubre de 1989, provenientes de Mesa

Grande se 1nstalan en Tremedal y Guanccra (hoy
comunidad Ignacio Ellacuria).
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Lugares de permanencia de los Poderes Populares Locales -PPL-
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Mientras tanto, motivados por esta experienclia Yy por la
apertura de nuevas posibilidades de expresiOn politica, en la zona
central del departamento (0Ojos de Agua, El Carrizal, La Laguna, San
Fernando, Dulce Nombre de Maria y San Francisco Morazan), se
organizan nuevos sectores de poblacidn en cooperativas afiliadas a
la Asociacidn Nacional de Trabajadores Agropecuarios (ANTA) . En el
occidente vy sur del departamento, dada la mayor presencia militar
del ejército, solo se logran sostener las organizaciones cooperati-
vistas afiliadas a FEDECOOPADES, con la excepcidn del extremo sur
occidental del municipio de Nueva Concepcidn (El Gavilan), donde se

desarrolla un proceso similar al del oriente pero de menores
dimensiones.

Un fendmeno de organizacidn social que vale la pena mencionar
en este periodo es el de la formacidén de los promotores de salud,

gque auspiciados por la Iglesia Catdélica, mas tarde se articula con
el esfuerzo en salud de las comunidades repobladas.

Se reinicia la economia departamental, producto del apoyo a
las comunidades repobladas por parte de organismos humanitarios y
de las inversiones de caracter contrainsurgente (reparacidn de
algunas calles, tendido de lineas eléctricas, instalacidn de lineas

telefédnicas, etc.) que el gobierno desarrolla en el resto del
departamento.

2.4 1992-1994

Con la firma de losgs Acuerdos de Paz, se abre una nueva
situacidén en el departamento, que aunque ligada a su pasado mas

inmediato, el de la guerra, establece nuevas dinamicas de poblaciodn
v organizacidn social.

Familias que habitaban en las cabeceras municipales, pero cuyo
origen estaba en cantones y caserios cercanos comienzan a trasla-
darse y formar nuevas comunidades. Familias desplazadas que vivian
en circunstancias de suma pobreza en la cabecera departamental y en
otros departamentos del pails, comienzan a retornar.

Se vuelve a dar vida a la economia departamental, donde la
iniciativa de la poblacidn es un factor determinante. Se reconstru-
ven casas, Se reparan caminos, aumentan lag Areas de siembra, etc.
E]1] Plan de Reconstruccidn Nacional aporta fundamentalmente a la
reparacién de calles, gquedando mediatizados otros componentes por

los conflictos politicos y 1la falta de capacidad ejecutiva
gubernamental.

Fl retraso en el proceso de transferencia de tierras, por
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distintas causas politicas y técnicas, ha venido obstaculizando la
repoblaciédn de numerosos lugares y el establecimiento de una
situacidén de posguerra que posibilite nuevas dinamicas productivas,
econdmicas y sociales que permitan ver mads al futuro que al pasado.

C. LOS RECURSOS NATURALES®

1. Caracterizacidon Agroecoldgica

En términos generales el departamento se caracteriliza por una
vlanicie en la zona sur cuya superficle cubre el 35% del Departa-
mento (60,497.4 ha), una regidn de piedemonte que se extiende hacia
el norte (90,746.1 ha) y una regidn montanosa con alturas maximas
de 2,300 m.s.n.m, que cubre el 25 % del area territorial (50,414.5
ha). Segun la clasificacidén de Holdridge, en Chalatenango se dan

-y

las siguientes zonas de vida: a) Bosque Humedo Subtropical,
correspondiente a las planicies del sur del departamento en la
cuenca aluvial del rio Lempa; b) Bosque Humedo Tropical (transicidn
a subtropical), localizado en las estribaciones bajas del pilede-
monte; ¢) Bosgue Muy Humedo Montano Bajo Subtropical; y e) Bosque
muy Humedo Montano Subtropical, localizados los dos Ultimos en la

carte norte y montariosa del departamento.

Zona baja: Son terrenos planos del valle del rio Lempa, con
suelos aluviales, grumosoles y vertisoles, ubicados entre 200 vy 500
m.s.n.m . Tiene clima tropical subhumedo con "canicula moderada"
(1 cada 4 anos) vy corresponde a las zonas de vida del bosque seco
trcoical y del bosque himedo subtropical (transicidn a tropical).

Zona norte-alta: Se ubica en el noroccidente del departamento
v comprende a los municipios de Citala, San Ignacio y La Palma. Se
denomina " plataforma de altura" y son terrenos colinados por
encima de los 1,200 m.s.n.m con suelos podzdles vy litoscles. EL
cl:ima es subtropical a templado humedo y permite la vegetacidn/
floracién de algunos frutales de hoja caduca (durazneros 3%
ciruelos); corresponde a las zonas de vida del bosgque muy humedo
montano bajo subtropical y del bosque muy humedo subtropical (tran-
sicidn a humedo) .

Zona nororiental: Se ubica en el norte del departamento vy
comprende los municipios de San Fernando, San Francisco Morazan

* E1 apartado sobre Caracterizacidn agroecoldgica y aptitud agroecoldégica de los
suelos, ha sido tomado de FIDA "Informe de la Misidén de Evaluacidn Ex-Ante",

Prcyecto de Desarrollo para Poblaciones Afectadas por el Conflicto : Chalatenan-
go, 1993, Anexo II. p. 1-7.
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(norte), Dulce nombre de Maria (norte), El Carrizal y La Laguna.
Son terrenos quebrados de aptitud netamente forestal, entre 800 y
1,200 m.s.n.m, cuyos suelos son latosoles y litosoles. El clima es
tropical himedo y corresponde a las zonas de vida del bosque humedo

montano bajo subtropical y bosque himedo tropical (transicidn a
subtropical) .

Aqui se encuentran campesinos que viven de una rudimentaria
explotacidn forestal (tableado manual en el bosque) Yy pequenas

comunidades de productores tradicionales (agricultores y producto-
res pecuarios).

Zona Centro-oriental: Se ubica en el centro y el oriente del
departamento y comprende a los restantes municipios. Son terrenos
quebrados de limitada aptitud agricola, entre 300 y 800 m.s.n.m
cuyos suelos incluyen regosoles, latosoles arcillo Yojizos VY
litosoles, superficiales y con baja capacidad de retencidn de
humedad. El clima es tropical himedo y corresponde a las zonas de

vida del bosque himedo subtropical (transicidn a tropical) y bosque
himedo tropical ( transicidén a subtropical).

Dado el nivel de precipitaciones esta zona no presentaria
riesgo meteoroldgicos de sequia en el perieo de canicula, pero la
elevada evapotranspiracidn diaria (5,3 mm/dia) la baja capacidad
de retencidn de humedad de 1los suelos motivada por su poca
profundidad, fuertes pendientes v la deforestacidn provocan
situaciones recurrentes de sequia que coinciden con los periodos de
sequia de la zona occidental del departamento.

En esta zona se encuentra el grueso de pequeiios productores
tradicionales (agricolas y pecuarios), asil como comunidades de

pescadores artesanales en las riberas del embalse del Cerxron
Grande.
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2. Aptitud Agroecoldgica de los Suelos

Cuadro No.l
Inventario de Suelos por Clases de Aptitud

Clases de aptitud Superficie superficie
por clases acumulada

TI. Sin restricciones

para agricultura 1,518 0.8 1,518
IT. Pocas restricciones 14,081 6.9 15,599
ITIT. Con restricciones 12,275 6.1 27,874
IV. Severas restricciones 1,609 0.8 29,483
V. Muy severas restriccs 14,747 7.3 44,230
VI. Para cultivo permanente 112,904 56 .0 157,134
VII. S6lo bosques y praderas 36,385 18.1 193,519
VITII Terrenos de proteccidn 8,138 4.0 201,657

lagos, rios, terrenos 1nun-
dados.

Total 201,657

La capacidad productiva de los suelos es sumamente limitada
como vemos en el cuadro anterior.

~

LLa descripcidn de la aptitud agroecoldgica del departamento se
concluye con la presentacién del inventario de suelos por clase de
aptitud, en el que se observa la baja superficie de suelos con
aptitud agric~la (7.7%) y la elevada proporcidn de terrenos aptos
solos para aprovechamiento agroforestal, silvopastoril y forrajero.

LLa informacidn arriba presentada destaca la importancia del
establecimiento de un programa de manejo forestal y de conservacion
del medio ambiente, indicando al mismo tiempo las grandes limitan-

tes para la expansién de la frontera agricola , pues solo se
dispone de una pequefia &rea territorial para cultivos anuales
(7.8%). La regiédn requiere de un programa de diversificacidn

orientado hacia cultivos permanentes, que deberan estar fuertemente
ligados a practicas de proteccidn de los suelos. Por otro lado ,las
Areas para bosques vy pradera, destacan la i1mportancia del
establecimiento de sistemas silvopastoriles , reforzando a la
ganaderia existente con programas de forestacidn con especiles
arbdreas para madera y alimentacidén del ganado. Finalmente, mas del
50% del territorio deberada ser destinado a una reforestacidn y al
establecimiento de sistemas de manejo forestal.
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3. El Recurso Hidrico®*

El departamento se caracteriza por una temporada de lluvias de
sels meses, que se extiende de mayo a octubre, con un rango de
precipitaciones anual que fluctda entre 1,494 mm (Citald) vy 2,256
mm (La Palma). El mes de mayor precipitacidn es septiembre con 406
mm de promedio. En el periodo lluvioso se tiene un promedio de 70
dias de precipitaciones al afio. La temporada seca se extiende de
noviembre a abril. El balance hidrico para las estaciones meteoro-
1dgicas localizadas Nueva Concepcidn y La Palma , indica un exceso
de agua en los meses de junio a octubre , del orden de 160 a 375
mm, mientras que el déficit se da entre noviembre vy abril, con los
rangos de 103 a 167 mm. Cada cuatro afios aproximadamente, la regidn
presenta un ano de "canlcula" o sequia que afecta severamente los

cultivos de secano.

Al evaluar los recursos naturales renovables del A&rea, se
detecta gque uno de los mas importantes son los recursos hidricos,
que en forma de rios atraviesa el departamento para desaguar en el
R16 Lempa © en su embalse conocido como Cerrdn Grande. Estos
recursos de agua estan enmarcados en pequeflas y medianas cuenca.

La situacidn hidroldgica del departamento, es bastante
faveraple por contar con 15 rios y numerosos nacimientos, que
riegan la zona del valle y que abastecen de agua a la poblacién
rural vy urbana, y las areas de cultivo.

mile

Los rios mas 1mportantes que lo riegan son:
EL Sumpul, con 5 afluentes.

El Pacasio y al Amatillo que sirven también de limites con la
Republica de Honduras.

El Lempa, el mas grande del pais, con 9 afluentes, cuyo curso
sirve de liImite con los departamentos de Santa Ana, La Libertad,
San Salvador, Cuscatldn y Cabarias.

£l riIo Lempa, recoge las aguas que bajan de la cordillera
Septentrional o fronteriza, trayendo una considerable cantidad de
sedientos gruesos. Desde el sur bajan al rio Lempa varios rios de
caudal consiliderable, pero traen suspendida una gran carga de
material Zormado de particulas finas. La composiciédn petrografica
del material fluvial del rio Lempa a la salida de la zona agricola

* Este apartado se elabord con base en: FIDA. Ibid. D.1. PRCDERE. "Diagndstico
Area Chalatenango", mayo 1892; y Caballero, Lily "Chalatenango", agosto 1993.
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demuestra el predominio de material correspondiente a la Cordillera
Septentrional en una proporcidn del 70%. Ello es prueba del grave
proceso de erosidn que se produce en la zona forestal de 1la

cordillera vy los procesos de asolvamiento de las cuencas vy
embalses.”

Sobre el T.empa se encuentran dos de las represas hidroeléc-
tricas mas importantes del pais: El Cerrdn Grande y 5 de Noviembre.

- El Embalse del Cerrdn Grande, la fuente hidroenergética mas
importante del pais, tiene una superficie de 135 Km2 y un
volumen de almacenamiento de 1,430 millones de M3.

- La Presa 5 de Noviembre, cuyo embalse es el primer embalse
artificial del pais, con 19 Km2 de area. El asolvamiento de
este embalse ha provocado gue pese a que en el momento de su
construccidn tenia un volumen de almacenamiento de 100

millones de metros ciGbicos, a inicio de los 80 su capacidad se
habia reducido a 50 millones de M3.

Entre la época lluviosa y seca la variacidn del nivel de las
aguas del embalse es de 15 metros; durante la época seca quedan
descubiertas tierras fértiles que se usan en ganaderia o agricultu-

ra. La zona de riego es de 230 Km2 con aguas superficiales, las
aguas subterraneas se obtienen a una profundidad de 10 a 12 metros.

Los embalses constituyen una importante reserva de agua para
la actividad agropecuaria y ha permitido el desarrollo de la pesca
artesanal como opcidn productiva para algunos agricultores de la
zona y es la fuente de generacidén de energia eléctrica del pais.

° Agencia ARCA S.A. 1993.
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D. LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1. La Tenencia de la Tierra
1.1 Historia de la Estructura de Tenencia de la Tierra®

Al hacer un andlisis sobre la estructura de tenencia de la
tierra en El Salvador, necesariamente se deben distinguir tres
periodos importantes: La estructura de tenencia antes de la guerra,
el proceso de reforma agraria durante el conflicto Yy los Acuerdos
de Paz.

En el caso de Chalatenango, se enfrenta el problema de 1la
actualizacidn de informacidén, va que los estudios mas completos
realizados sobre el comportamiento del sector agropecuario datan
del censo agropecuario de 1971. En general, el departamento
enfrenta el problema de las estadisticas, por haber sido una zona
de alta conflictividad.

1.2 La Dinamica de Estructura de Tenencia de la tierra anteg de la
Guerra’

Unc de los mas serios problemas que llevd a El Salvador a una
querra gque durd 12 afncs es precisamente el de la concentracidn de
la tierra, proceso que histdricamente se fue contigurando sobre la
Pase de .as grandes explotaciones agropecuarias comerciales en las
tlerras aptas para el desarrollo de los cultivos de exportacidn v,
en el otro extremo, las explotaciones minifundistas en tierras de
frontera agricola destinadas principalmente a la produccidn de
grancs paslcos para la subsistencia.

° Caballero, Lily, "Chalatenango", agosto 1993. p.7.

" Ibid. p. 7-8.

— — -_
FUNDE + 32 AVANCES 5



Cuadro No. 2
ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA ANTES DE LA GUERRA
Departamento de Chalatenango

—

Tamailo de las fincas Numero de Superfici
Fincas % e %
en Has.

18 089 | 890 26 .4
1, 951 -
225

0.
Je1322 |

FUENTE: DGEA. Tercer Censo Nacional Agropecuario, El Salvador 19771.

En Chalatenango, se reproduce 1la tendencia nacional de
concentracidén de la tierra. De acuerdo a los datos del censo
agropecuario de 1971, de un registro total de 21,322 explotaciones,
el 89% concentraban una superficie de 352,952 has, o sea un 26% del
total del 4rea en fincas de menos de 10 has. Fn el otro extremo, 57
explotaciones de mds de 200 has cada una, concentraban el 20.1% del
total de 133.373.8 hectareas censadas en el departamento.

ILa forma de tenencia predominante era la propiedad privada,
con un 78%. Por las tendencias nacionales y los datos del departa-
mento podemos presumir la precariedad productiva de los propieta-

riog minifundistas en economias de subsistencia y laboralmente como
semiproletarios.

1.3 El Proceso de Reforma Agraria®

Como resultado del avance de la conflictividad sociopolitica
hacia los afios 80 El1 Salvador enfrentd abiertamente una crisis de
legitimidad politica, que obligd al desarrollo de un proceso de
reforma agraria, estrategia de gobierno de la Democracia Cristiana,

para contrarrestar el avance politico militar de las fuerzas de la
izquierda.

De la primera fase de la reforma agraria, en todo el pais, se
l1levd a cabo la conformacidn de 330 cooperativas y la entrega de

® Ibid. p.8.

—_—
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197,373.7 has.

Hacia 1992, en Chalatenango, se registraron 10 cooperativas,
9 de las cuales estan ubicadas en el municipio de Nueva Concepcidn,
con un total de 1,036 socios y 12,610 manzanas. Lo que en relacidn
a la superficie registrada en el censo nacional agropecuario del

1971 significa un 4.3%

Con base a estudios estimativos realizados por organismos
gubernamentales entre 1989 y 1992 (considerados de dudosa credibi-
lidad debido a que el pais vivia adn el conflicto armado), una
misidn del FIDA elabord el siguiente cuadro que refleja la
situacidn de tenencia de la tierra en 1992.

Segun este estudio, el 83.9 % de las fincas en Chalatenango
tendlan entonces menos de 7 has, perteneciendo en su mavyoria al
llamado "sector Tradicional™".

Cuadro 3
Sector agricola: Departamento de Chalatenango
Distribucidn por estratos de tamafio y tipo de tenencial

| Tipo de Tenencia
Estrato ' s

< de 0,35 2,356 2,356 13.2

0,35 - 0,609 3,215 3,215 17.89

0,70 - 1,35 | 4,357 4,994 27.9
1,40 - 3,49 2,343 3,098 17.3 |

3,50 - 6,99 1,119 1,354 7.6

7,00 - 13,99 936 936 5.2

14,00 - 34,099 605 6505 3.4

35,00 - 70,00 465 465 2.5

| > de 70,00 65 888 5.0

Total 15,461 17,912 | 100.90

* Incluye a la mediana propiedad privada

1l/ Lcs estudios incluyen informacidn estimada sobre las dreas afectadas por el
coentlicto. No se incluyeron propiedades de menos de 2 mz que tuvieran
ocupantes y arr=ndatarios

FUENTE: ‘a) MAG-OSPA-PERA, 1989. Estudio Nacional del Sector Agropecuario. Encuesta

Sobre Uso y Tenencia de Tierra; (b) MAG-OSPA. 1988. Tercer Perfil] de Beneficiarios

del Decreto 207. Uso de Tierra; {(c) FINATA, 1992. Deparctamento de Planificacidn; (d)

ISTA, 1592. Departamento de Asignacidén de Tierras. Departamento de Chalatenango.
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Comparando este cuadro con el del Tercer Censo Agropecuario de
1971, llama la atencidédn la aparicidn de 2,451 beneficiarios de la
reforma agraria (1,628 beneficiarios individuales y 823 cooperati-
vigtas). Se reafirma, por otro lado, el caracter dominante de las
pequeilas propiedades en el departamento. Conclusiones mas certeras
tendran que esperar un nuevo censo agropecuario en la posguerra.

1.4 La Transferencia de Tierra en los Acuerdos de Paz’

Uno de los acuerdos mas importantes de las negociaciones entre
el FMLN v el Gobierno es el de la tenencia de la tierra. Es
evidente gque la consolidacidén de la paz en el pais, pasa por un

proceso de redistribucidn de la tierra, una de las causas del

desarrollo del conflicto politico militar que sufrid El1 Salvador
durante los anos 80.

En Chalatenango, los beneficiarios potenciales del Plan de
Transferencias de Tierras (PTT) son 3,775 personas, de los cuales

aproximadamente la tercera parte son ex-combatientes del FMLN, y el
resto, poblacidn civil tipificados como "tenedores" de tierra. LoOS
beneficiarios de este proceso recibiran aproximadamente 3.5 Has.
cada uno, lo que resultaria en un total aproximado de 11,812 has

trasferidas. Esto representa alrededor del 8.86 % de la superficie
de tierras registrada en el censo agropecuario de 1971.

Dos particularidades del PTT en Chalatenango son:

- lLa gran mayoria de estas tierras estan localizadas en el
oriente del departamento, donde el sistema dominante de

propiedad de la tierra antes de la guerra era el de pequenas
parcelas de baja calidad.

- La situacidn anterior y el marco institucional en el que opera
el PTT determinaron un marcado retraso que trajo como conse-
cuencia que a mas de dos afios de firmados los Acuerdos de Paz
s®lo se han beneficiado 512 personas de los 3775 verificados,
o sea, el 13.88 % del total. Esta situacidn de 1inseguridad
frena cualquier esfuerzo de desarrollo y constituye uno de los
principales puntos de tensidén social a nivel nacional.

° Comisidén de Tierras, FPL-FMLN. Mayo de 1994.
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Cuadro No.4
TRANSFORMACIONES DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
Departamento de Chalatenango

PROCESO SUPERFICIE PORCENTAJE -

Jer Censo Agropecuario. 1971 133,373.8 100.0
I Fase Reforma Agraria. 1980 5,760.2

FUENTE: Caballero, Lily, "Chalatenango", Agosto 1993.

Tlerras en proceso de
Transferencia por
Acuerdos de Paz. 1992.

Con respecto a la tenencia de la tierra, el area se distribuye
segun el sigulente cuadro

Cuadro No.5

TENENCIA PORCENTAJE
37.7

| Arzendamienco con promesa de venta | 112 | 0.5
7,208

Propledad y arrendamiento 4.011 18.8

| colonia s
| Gratuita y Arrendamiento simple 369 1.8

Otra forma 10,063 4 .9

21,322 | 1000

FUENTE: FUNDE "Situacidn Sociocecondmica de las Comunidades de Repobladores y Ex
combatlientes de Chalatenango". 1993.

33.9

Como puede observarse un 52.7 trabajaban la tierra en forma de
arrendamliento o en compaifila de sus propietarios.

FUNDE 36 AVANCES 5



2. LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

2.1 Historia Productiva'’

Chalatenango, después del predominio del anil como producto de
exportacidn dominante durante la colonia espafiola no ha logrado
otra dindmica productiva de productos de exportacidn dominantes. El
inico cultivo de exportacidn es la cana de aziucar, aunque si1 ha

poseido una base de diversificacidn de produccidn agropecuaria
para el mercado interno.

El departamento ha tenido una base econdmica agropecuarila,

sobresaliendo el cultivo de granos basicos y la crianza de ganado
bovino.

Segun los registros del 3er censo agropecuario, la cana de
azlcar, el algoddn, ajonjoli, henequén, vyuca, tabaco y trigo
constituian 1los productos agroindustriales de importancia;
Chalatenango ocupaba el primero y segundo lugar a nivel nacional en

la produccidn de cacahuate y ajonjoli. Otros cultivos sobresalien-
tes en el departamento eran la sandia y el meldn.

El departamento aportaba la décima parte de la produccidn
nacional de leche y queso, ocupaba el tercer lugar en cuanto a
nimero de cabezas de ganado, en una superficie de 107,560 has.

I.e correspondia el 7.6% de la produccidn nacional de huevos

v su produccidn de miel y cera era del orden del 10% de la
produccidn nacional.

Su produccidn principal se ha destacado en granos basicos,
teniendo el tercero y cuarto lugar en relacidn a otros departamen-
togs en maiz hibrido y maiz asociado con maicillo, ocupando el 68%
de superficie total de tierra de labranza del departamento, y un

10% de la superficie cultivada de granos basicos en relacidn al
total del pais.

Para la produccidn de granos basicos, el occidente del
departamento registra histdédricamente promedios superiores de
rendimiento con relacidn al promedio nacional.

Para 1987 se calculd que la produccidn piscicola representaba
el 16% del volumen de la produccidn nacional.

19 caballero, Elsa Lily. Op. cit. p. 10.
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En 1971, la relacidn del &rea utilizada para la actividad
agropecuaria era la siguiente:

Grafico No. 1
USO DE LA TIERRA, 1971
Departamento de Chalatenango
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Cambios tecnoldgicos

Dificilmente se va a encontrar un estudio que trate el tema de
los cambios tecnoldgicos. Aunque de alguna manera ya se ha hecho
mencion de clertos productos que fueron borrados del mapa producti-
vo, como también se menciond los productos gque han venido a
reemplazar a los gque quedaron fuera.

Para hablar de cambios tecnoldgicos es preciso hacer mencidn
de la llamada "Revolucidén Verde", de la cual también se carece de
informacidn especifica, pero algoc podemos decir de manera genera.
sobre el tema.

A partir de los afiecs ’'60, por iniciativa de 1la AID, se
introduce la "revolucidn verde" en toda América Latlna, y con ésta
los cambios tecnoldgicos respectivos:

- Introduccidn de magquinaria agricola.
- Insumos agroquimicos (pesticidas, fertilizantes).

T . m L — -
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- Semilla mejorada.

El Salvador, como otros, también se incluye dentro de este
paquete y, en consecuencia, Chalatenango. Aunque éste quizas en
menor 1intensgidad que otros departamentos del pais, ya que por su
estructura productiva no ha sido de las zonas privilegiadas, sino
todo lo contrario. Chalatenango por su misma posicidn geografica vy

la calidad de sus suelos ha ido quedando al margen de toda
actividad productiva destinada a la exportacidn.

Los cambios tecnoldgicos en Chalatenango han sido evidentes,

pero por su propio sistema productivo no ha sido de los lugares con
mayor relevancia e impactos en el pais.

La pesca alrededor del embalse del Cerrdén Grande

El embalse del Cerrdn Grande, "fue construido en la cuenca del

Rio Lempa en el afio de 1977, ...con un area de espejo de agua de 135
Km2...y una cuenca de 8,350 Km2.

El embalse se encuentra entre los Departamentos de Chalatenan-

go, Cabafias, Cuscatlan y San Salvador, correspondiendo la mayor
parte inundada al Departamento de Chalatenango.

El embalse cubre un area de 14,112 hectareas que tradicional-
mente era cultivada de granos basicos de buena calidad"'!.

La poblacidn que habitaba en la zona inundada fue reubicada en
otras =zonas aledanas al embalse, dedicandose a partir de ese

momento a considerar la pesca como su principal fuente de ingresos.

En 1989 se llevd a cabo un estudio sobre la economia pesquera
en el embalse hidroeléctrico del Cerrdn Grande, el estudid se
realizd con el fin de presentar tesis de graduacidn. Este es uno de
los pocos estudios hechos sobre el tema, el cual nos da una visiodn

bastante general de la realidad de 1la economia pesquera del
embalse.

El estudio 1ndica que son 18 las principales comunidades donde
gse dan las actividades alrededor de la pesca. Fstas se ubican en
los siguientes departamentos: Chalatenango (12 comunidades), San
Salvador (1 comunidad) y Cuscatladan (4 comunidades). Para marzo de

1989 la poblacidn estimada de estas comunidades era de 27,000
habitantes. |

' FAO, "Plan de Desarrollo Pesquero Lacustre. Departamento de Chalatenango",p.S5,
febrero de 1994. Elaborado por Bruno Urbina, Consultor Nacional en Pesca.
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A continuacidn se presenta informacién de 10 comunidades
perteneclientes a Chalatenango, con su ubicacién geografica y un
estimado de su poblacidén para 1989:%2

1. Champas de Colima Tejutla 4473
2. La Angostura El Paraiso 1,007
3. E1 Cébano Santa Rita 450
4. San Bartolo El Paraiso 5,650
5. E1 Tule Chalatenango 607
6. Santa Barbara El Paraiso 2,959
| 7. E1l Tablodon El Paraiso 1,654
8. San Francisco Lempa San Francisco Lempa 1,005
9. San Luis del Carmen San Lulis del Carmen 2,115
10.Potonico Potonico 4,208

La muestra que se utilizd para hacer el estudio fue de 104
hogares, de los cuales 14 han sido mujeres y 90 hombres, todas
estas personas de la comunidad Champas de Colima, departamento de
Chalatenango. De las persconas encuestadas 73 se dedican a la
extraccidn pesquera, 12 al procesamiento y almacenamiento del
pescado, 14 a la fabricacidn de redes, y 5 a la construccidn v
reparacidn de embarcaciones. Entre las mujeres, 6 pescan, 5
procesan el pescado y 3 fabrican redes.

Hay que hacer notar que ninguno de estos pescadores ha
reclbl1do capacitacidn para ninguna de las fases de la actividad
pesquera, 1O gque 1ndica gque todos ellos desarrollan su actividad

productiva de manera empirica.

Los pescadores utilizan cayucos y lanchas. Segin el estudio
anicamente =21 8% declard tener su propia embarcacidn, y 5 personas
poselan mctores fuera de borda. Las redes gque utilizan son
clasificadas en tres tipos, pues, tilenen una para cada tipo de

pescado.
La produccidn artesanal

Entre las zonas de prcduccidn artesanal se encuentra un 13% de
la poblacidn que tiene como su segundo oficio la actividad de las
artesanlas. Podemos ver gue existe un 46% que son alfareros, un 15%
costureras, 8% zapateros, 8% carpinteros, 15% bordadoras, y un 8%

¢ Ibid., p.23.
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de la poblacidén es pintora de madera y lata. Todas estas personas
gson principalmente de la zona norte, que es la zona donde mas se
han desarrollado las artesanias.

Por no poder contar con informacién sobre las produccidon
artesanal en Chalatenango, solamente mencionaremos un par de
lugares que son netamente productores artesanales:

- La Palma (trabajan con madera y pintura)

- Concepcién Quezaltepeque (hamacas y artesanias de fibras
naturales) .

- Algunos otros lugares trabajan con arcilla.

- Comalapa, La Laguna, trabajan el mezcal para elaborar
matates.

2.2 Uso del Suelo'’’

En 1971 los pastos naturales y cultivados cubrian el 52.4% del
fdrea usada en actividades agropecuarias, el 19.6% esta con zacatal,
el 18.4% con matorral, un 17% se usa en cultivo de maiz, y entre
bosque latifoliado y pinar se acumula un 24.2% del area.

13 Ihid. p.11-12.
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Grafico No. 2
USO ACTUAL DEL SUELO, 1971
Chalatenango
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De acuerdo a un estudio realizado por la FAC*, para 1993 se
tenia el siguilente uso del suelo:

a) Hortalizas

Sector de Las Pilas, en las terrazas fluviales gque colindan
con el embalse del Cerrdn Grande, v en menor escala en las terrazas

de 1os riocs mas caudalosos.

En .as tierras altas se cultiva repollo, papa, ajo, chile. En
las tierras Dbajas se cultiva sandia, meldn, pipidn v Dpepino;
ocasionalmente se cultiva tomate. La superficie total cultivada es
de 1,910 manzanas.

b) Cana de azucar

Cultlvada 2n las terrazas fluviales del rio Lempa donde no son
posibles las 1nundaciones; se da en suelo con excelentes caracte-

** Esta informacidén fue tomada de FAO "Estudio Interpretativo del Uso de las
Tierras en el Departamento de Chalatenango" p.11-20, Ramos, Fidel Antonio,

Consultorila para la FAO, Marzo de 1994.
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risticas fisicas y quimicas, y lo que se puede observar es que es
un sistema de cultivo tecnificado. La extensidédn cultivada es de
2,983 manzanas.

c) AYXrroz

Su cultivo se encuentra en la planicie al sur de Nueva
Concepcidn. Su cultivo abarca 3,024 manzanas.

d) Granos Basicos

Se cultiva en suelos de bajo potencial productivo o de uso
agricola marginal. Este cultivo por lo general se hace solo o
combinado, es decir, se siembra maiz, maicillo y frijol solos, o©
bien, combinados los tres. Abarca una extensidédn de 10,588 manzanas.

e) Pastos

Los pastos se extienden sobre el sistema montanoso y las
serranias, son 33,578 manzanas en el departamento, esto comprueba
que la actividad principal del departamento ha sido la ganaderia,
siendo pastos naturales y no cultivados debido a que la practica de
ganaderia es extensiva y semli-intensiva.

f) Pastos y Matorrales

Segunda categoria en extensidn del departamento (66,806 mz),
esta clase se encuentra en las tilierras mas degradadas, en tierras
inaccesibles al cultivo de maiz y maicillo. Entre los pastos se
encuentran esgpecies latifoliadas, arbustos, arboles en crecimiento
vy maleza. Los pastos se usan para pastoreo extensivo.

g) Vegetacidn arbustiva

Arbustos con altura de 2.5 metros; es la fuente de lena para
la poblacién. Esta vegetacidn cubre una extensidn de 82,602
manzanas.

h) Vegetacidn latifoliada

Originalmente conformé los bosques naturales de la zona,
practicamente ha desaparecido. En las tierras mas elevadas se
encuentran los bosques latifoliados mas frondosos como son

Montecristo v el bosque del Pital. Abarca una extension de 44,529
mz .
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i) Coniferas

Masa boscosa bastante degradada sobre las montafias mas
elevadas. Bosques poco densos de pinos en combinacidn con arbustos,
pastos y matorrales. En El Pital y Miramundo, utilizan esta 2zona
para cultivar hortalizas. Los Gnicos bosques originales que se
encuentran en la zona se encuentran en el cerro El Volcancillo y en
El Comun. Cubren una extensién de 11,485 mz.

j) Bosgque Mixto

Combinacidn en plno y quercus; son zonas adyacentes a los
bosques de conlferas, arriba de los 800 m; cubren una superficie de

2,050 mz.

k) Vegetacidn miscelanea

Mezcla no definida de especies forestales, drboles frutales vy
hierbas gigantes; se localiza en los alrededores de los caserios.

Extensidn de 507 mz.

USO ACTUAL DEL SUELO

1993

:
Hortalizas 1,910 0.7
Carla de Azlcar 2,983 1.1
Arroz 3,024 1.2
Granos RBasicos 10,588 4.1
Pastos 33,578 12.9
2astos y Matorrales 66,806 25 .7
Vegetacidédn Arbustiva 82,602 31.8
Vegetacidén Latifoliada 44,529 | 17.1
Ccniferas 11,485 4.4
Bcsque Mixto 2,050 0.8
Vegetacidn Miscelénea 507 0.2
TOTAL 260,062 100.0

e m - .
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2.3 E1 uso del riego®’

En la zona existe un bajo desarrollo de riego y un manejo
inadecuado del agua. En las dos considerables areas de riego
existentes en el departamento ( Distrito el Mosquito y el sector
horticola de la zona norte-alta, el sistema de riego es altamente
deficiente y esta resulta en un muy bajo aprovechamiento del

recurso hidrico y en rendimiento insuficientes para la produccidn
irrigada.

El distrito de riego de El Mosquito (Atiocoyo zona norte), una
Area plana y de suelos pesados, con muy buena aptitud para el
cultivo del arroz (dos cosechas al afio), se localizan aproximada-

mente 500 agricultores vy dos cooperativas de la RA. Sin embargo
menos de la mitad de los productores tiene acceso al servicio de
riego. La infraestructura de riego consiste en una red principal de
canales revestidos de reciente rehabilitacidn, que sirve a casi
toda el adrea aunque falta completar la red terciarias. La alimenta-
cidn se realiza mediante tres bombas eléctricas de 250 kw, con
capacidad para elevar un caudal nominal de 1.8 m3/s. La operacidn
del sistema esta a cargo de la Asociacidn de Regantes.

[La estimacidn de demanda para riego considera una dotacidn de
1.16 1/s/ha durante el mes critico, la que comparada con el caudal
disponible permitiria regar aproximadamente 1,500 has. Sin embargo,
la superficie efectivamente regada en la actualidad no supera las
700 has. La causa principal de este déficit reside en que las
fincas no cuentan con suficiente infraestructura para riego
nivelacidén de terreno, bordos, exequias) y en que los productores
no reciben suficiente capacitacidén y asistencia técnica.

.Los horticultores de la zonas norte-alta (Las Pilas, El
Centro, San ignacio) riegan rudimentariamente sus cultivos de papa
y repollo, con los caudales que captan de pequefias vertientes. La
conduccién vy distribucidén en las parcelas se realiza mediante
pequefias exequias y la aplicacidén es manual con el auxilio de
pequefios recipientes. Este método de aplicacidn es 1neficiente en

el uso del agua vy no logra satisfacer las requerimientos de 1los
cultivos.

La FAO realizd una investigacidn sobre las areas potenciales

de riego en el departamento, cuyos resultados se presentan a
continuacidn:

15 pIDA, "Informe de la Misidn de Evaluacidn Ex-Ante" FIDA, Proyecto de

Desarrollo para Poblaciones Afectadas por el Conflicto : Chalatenango, 1993,
Anexo II. p.2.
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TIERRAS CON APTITUD PARA EL RIEGO EN
EL DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO

No. Nombre de las Extensidn Fuente de Agua
Areas (has)
I 1 Nueva Concep. 2245.00 Rio Mojaflores
Rico Jayuca
Rio Lempa (parte inferior)
I 2 Nueva Concep. 102.50 Rio Penlanalapa
3 Nueva Concep. 62.00 varlia terrazas aluviales a
orillas del Rio Lempa
4 Agua Caliente 332.50 Rio Metavate
5 Agua Caliente 9.50 Rio Talgquezalapa
5 La Reina 145.00 Rio Talquezalapa
7 Agua Calliente 38.00 Rio Sapuana
3 Citala 45.00 Rio Shushula
3 Cita.a . 17.50 Rio Santa Inés
10 San gnacio 19.50 Rio Jurula
11 La Pa.ma 13.50 Rio La Palma
12 San Ignacio 42.00 | Rio Chigquito
13 San Ignacio 17.00 Rio Sumpul |
14 San Ignacio 56 .00 IQuebrada El Salto
15 La Paima 15.00 Quebrada Las Granadillas |
16 La Pa.ma 35.50 Rio Chiguito
17 Tejut.a 15.50 | Rio Los Chorchas
13 Tejutla 17.00 Rio Grande de Ti_l.apa
13 Tejutzla 13.00 Rio Scvate
20 Tejut.la 45.00 Ric Sovate
21 =1l Paraiso 85.00 Rio Grande |
22 =1l Paraiso 150.00 Rio Las Minas
23 Concep.Quezal. ' 70.00 Rio Azambio
24 Cencep.Quezal. 185.00 Rio Motochico :
25 Chalatesnango 222 .50 Rio Tamulasco
26 Coma.apa 20.50 Rio Azambio
27 | Concev.guezal. 18.00 Ric Guastena
28 Za Laguna 15.00 Rio Pacayas
z29 | =1 Carrizal 10.00 Rio Sumpul
30 Chal.at=2nango 19.00 Rico Tamulasco
31 I S.Ant.Los Ran. 24 .00 Ric Guarjilic
32 S.Is1d.labrad. 12.50 Rio Guancora
23 S.José L.Flor. 77.50 Rio Sumpul
34 I 5.Is.3.laprad. 12.00 Rio Guancora
35 Nueva Trinidad 58.00 l Rio Guasinga |
35 | =1 2ov 25.00 Rio Lempa
TOTAL 4300.00 |

cUENTE: FAQO, "Potenciales 2e Riego en el Departamento de Chalatenango" Junio de
1594. Por Martlin Engels y Rcberto Denys, Consultores =2n Riego
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3. Medio Ambiente!'®

La descripcidn simplificada de los paisajes presentes en el
departamento, a los efectos de un enfoque ambiental, se resume en:

La montana: que ocupa aproximadamente el 20 % del territorio
y esta constitulida por serranias, por encima de la cota 800-1000
m.s.n.m. Aqui la vegetacidn consiste principalmente en bosques con
predominancia de pinos, en variados estados de degradaciodn,
alternados con terrenos de labranza y pastoreo. En este paisaje se

destaca un altiplano con suelos de mayor fertilidad, donde se
cultivan hortalizas.

El piedemonte : que ocupa alrededor del 65 % del territorio vy
consiste en colinas quebradas con fuerte pendiente; la vegetacidn

esta constituida por bosques de especies latifoliadas, completamen-
te degradados, cultivos tradicionales y pastizales.

La planicie aluvial : (valle del ridé Lempa), ocupa aproxima-
damente el 15 % restante del territorio y concentra los cultivos
comercliales, sobre terrenos planos y de mayor aptitud del area.

Entre las caracteristicas agroecoldgicas del departamento se
destaca la fragilidad del medio ambiente. En la montafia y el
piedemonte, la produccidn agropecuaria se practica sobre terrenos
con alto riesgo de erosidn, dada su estructura fisica, las fuertes

pendientes, la torrencialidad de las lluvias y el tipo forma de
manejo de los cultivos.

La pobreza rural, unida a la carencia o limitada disponibili-
dad de tierras con aptitud agricola ha traido como consecuencia

a) La utilizacidn de terrenos con alta pendiente para la siembra
de cultivos anuales tradicionales.

b) El uso de &reas con vocacidn para bosques y praderas para
cultivos anuales tradicionales.

C) La deforestacidon de los bosques naturales, tanto para 1la
realizacidn de actividades agricolas y ganaderas, como para la
extraccidn de madera para aserrado, lena y construcciodn.

LLa falta de practicas conservacionistas en el cultivo de 1los
terrenos con fuerte pendiente, ha provocado fendmenos generalizados
de erosidn superficial (laminar y surcos), deslizamientos y en los

' Ibid. p.15.
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casos mas espectaculares, carcavas i1ncontrolables y rapidamente
progresivas. Se estima una perdida de suelo anual del orden de 40
t/ano en el 60% de las Aareas agricolas, con la consiguiente
reduccidn de la produccidn y la degradacidn irrecuperable del medio

ambiente.

La relativa recuperacidn de la flora durante los 12 afios de
guerra, se esta perdiendo rapldamente a partir del cese del fuego
a causa de una total falta de control efective por parte de las

autoridades gubernamentales.

Como resultado de esta situacidn de degradacidén generalizada
del medio ambiente, los procesos de erosidn masivas avanzan
rapidamente y el gran acarreo de sedimentos de todo el departamen-
to, se depcsita en los empalses de las presas colmatandolo con un
ritmo anual creciliente vy limitando su vida Gtil.

Asimlismo, los desarreglos ambientales han provocado una
alteracidn notable en la hidrografia de las cuencas y existen
testimonios sobre graves cambios recientes en el régimen de los
rios , torrentes y manantiales, como producto de la deforestacidn
vy 81l cultlvo en tilerras 1napropiladas.

-l

4 . La Red Vial?’

La red vial del departamento esta conformada por 848,3 km, de
los cuales 95.8 km (11,3%) se encuentran clasificados como
pavimentados y 752,5 km como de terraceria. La red vial departamen-
tal se 1ntegra a la nacional por medio de la carretara centroameri-
cana 4 (CA 4) qgque desde la ciudad de San Salvador comunica nacia E1
Poy, frontera con Honduras.

La red vial pavimentada esta conformada Gnicamente vor dos
Cramos:

a) La CA 4 (48 km, ancho de carpeta de rodadura 7,30 m) gue cruza
el departamento de sur a norte entre Puente Colima y 21 punto
fronterizo de E1 Poy, constituye el principal eje primario. Esta
ruta faciilta la comunicacidn hacia los municipics de Tejutla, La
Palma, San Ignacio y Citala.

b) La CA 3 (46,8 km, ancho de éarpera de rodadura 6,50m), al sur

del departamento, une las cabeceras municipales de Chalat=snango vy
Nueva Concepcidn.

Y Ibid. p. 21-23.
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La red vial de terraceria estd conformada por tres tipos de
carreteras: terciarias (221,7 km), caminos rurales tipo A (151,40
kKm) y caminos rurales tipo B (379,5 km).

[Log caminos terciliariog facilitan la comunicacidn con las

cabeceras municipales del centro y suroccidente del Departamento,
con la excepcion del tramo que desde San Rafael comunica a San
Fernando y el tramo entre Presa 5 de noviembre a San Antonio de 1la

Cruz. Este Gltimo, sin embargo se encuentra aislado del resto de
red vial departamental.

Los caminos A y B comunican con la regidn nororiental. Ademas

de éstos, en el departamento encontramos 50 kms de brechas en malas
condiciones para transitar.

4.1 Caracteristicas y condicidén de los caminos de terraceria:

La red vial de terraceria presenta un ancho variable entre 5
y 6 metros de ancho de rodamiento.

Log caminos terciarios, salvo tramos como el acceso de Dulce
Nombre de Maria a San Fernando, y el que de Potrero Sula conduce a

Pananalapa, cuentan con estructuras de drenaje y se encuentran
revestidos , presentando condiciones geométricas aceptables.

Los caminos rurales tipo A, presentan deficiencias de drenaje
transversal; los caminos rurales tipo B, son brechas sin drenajes
ni capas de revestimiento. Pero, el alineamiento geométrico de
ambos tipos de camilinos, presentan un alineamiento horizontal que
sigue la topografia del terreno, sustentando la plataforma del
camino en cortes en ventana, sin rellenos ni cortes en trinchera.

En las regiones montanosas, ambos caminos rurales, tipos A vy
B, presentan continuamente tramos con pendlentes que sobrepasan el
12%, alcanzando algunos de ellos hasta el 18%. Este aspecto, aunado

a precilipitaciones medias de entre 200 y 500 mm en la época lluviosa
de mayo a octubre, la deficiente o total ausencia de drenaje
transversales y capas de revestimiento no compactadas, hace gque los
caminos se deterioren rapidamente, presenten un bajo nivel de
servicio yv limiten notablemente las condicionegs de accesibilidad.

Lo anterior es esgspecialmente critico en los camlinos rurales
tipo B, en los gque la total ausencia de la capa de revestimiento
hace que en muchos casos los camlinos se vuelven 1intransitables,
restringiendo el acceso en toda la época del afo.

En diversas areas de la regilidn montanosa se observan suelos
altamente erosionables en los que se presentan deslaves vy/o
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asentamiento de suelos de diferentes dimensiones, algunos de una
magnitud considerable, que en un &4rea de aproximadamente dos
hectareas, ya alcanza el borde del camino que conduce a la Palma
hacia los Planes y pone en peligro la accesibilidad hacia esta

Z20Ila.

En esta regidn, los suelos presentan altas pendientes

protegidas por una muy delgada capa vegetal, los que al gquedar
expuestos y concentrarse los volumenes de escorrentia, el agua

alcanza una velocidad suficiente para contribuir a la formacidn de
carcavas vy al posterior deslave de los suelos.

La red vial cubre 0,42 km/km2; estd conformada por dos ejes
pavimentados perpendiculares entre si, cumpliendo la funcidn de
rutas troncales, de las cuales parten caminos de terraceria

tercliarios y rurales tipo A.

La red se concentra en las regiocnes planas vy onduladas del
centro y suroccidente del departamento; regidn en la que se observa
una mayor concentracidn de la poblacidén y A4dreas con mejores
condiciones para la produccidn agricola. Por lo general, las
regiones departamentales no estdn comunicadas entre si, siendo mas

NoTtori10 en el norte y oriente.

Hay ausencila de acciones de mantenimiento y mejoramiento de la
red vial, razdn por la cual se encuentra en precarias condiciones,
Lo cual repercute en el proceso de desarrocllo del departamento;
limita y encarece los flujos de productos e insumos para la

produccion.
4.2 Transporte Piblico:®®

El transporte publico estd determinado por las caracteristicas
de la red wvial. Las rutas existentes son directas hacia San

Saivador desde los centros urbanos de los municipios.

S8lo existe una ruta de transporte interdepartamental entre
Chalatenango y San Francisco Lempa,el servicio es de uno a dos
viajes diarios; el resto del departamento estd incomunicado.

Algunas repercusiones de la falta de transpcrte el hecho de
que el productor dependa directamente del transporte del interme-
diarlo para vender sus productos; el dificil acceso a la educacidn
Yy 1a salud la cual la poblacidn busca directamente en San Salvador.

** Caballero, Lily. Op.cit. p.34.
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Hay que destacar que el sistema vial del departamento se ha

disefiado conectar al

para

departamento

directamente

COT

Salvador, existiendo una incomunicacién interdepartamental.

RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO.

Origen Destino
1. Chalatenango San salvador
2 . Nueva Concepcidn San Salvador.
3. Dulce nombre Maria San Salvador.
4 . San miguel de Mercedes San Salvador.
5. Azacualpa San Salvador.
6 . San Francisco Lempa San Salvador.
7 . Concepci1on Quezaltepeque San Salvador.
8 . Santa Rita San Salvador.
9. El Paraiso San Salvador.
10. San Rafael San Salvador.
11. Tejutla San Salvador.
12. La Reina. San Salvador.
13. Agua Caliente San Salvador.
14. San Ignacio San Salvador.
15. Citala. San Salvador.
16. Chalatenango San Fco.Lempa
NOTA: A la fecha existen rutas a Arcatao, Las Flores, IL.os Ranchos,

Carrizal, La Laguna, etc.

S

Qjos de Agua,

F'l

El deterioro de las vias transitables en vehiculo y la no
existencia de vias constituyen una evidencia del abandono guberna-

mental en ege sentido.
zona en 1990,

estructura que cubre dos niveles:

de mejoramiento comunal,
del Ministerio del Interior.

A partir de la presencia de PRODERE en la
se ha 1niciado un programa de desarrollo de infra-

el de red wvial,
con el Ministerio de Obras Piblicas,

en cooperacion
y el desarrollo de proyectos
en coordinacidn con DIDECO, dependencia

En el periodo 1990 - 1991 se llevd a

cabo el mejoramiento de 350 Km de vias rurales y la ejecucidn de 12

proyectos comunales,

inversidn que

puede

considerarse

1a

mas

importante en los Gltimos doce afios en materia de infraestructura.
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5. La Actividad Comercial?’

El comercio dentro del departamento de Chalatenango, se
caracteriza por su débil y escaso desarrollo, debido a que fue la
zona mas afectada por la guerra, y sobre todo la zona oriental del
departamento. Los Ultimos 10 afios, la poblacidén se ha dedicado a la

produccidn para el autoconsumo.

La comercializacidédn de productos agricolas en El Salvador tuvo
uno amplia intervencidén del Estado hasta fines de la década de los
80. La participacidén del estado en la fijacidn de preclos y en la
comercializacidén de productos alimenticios se 1institucionalizd
mediante varios organismos especializados: el Instituto Regulador
de Abastecimientos (IRA) en granos basicos; el Instituto Nacional
del Café vy la Cooperativa Algodonera, ademas de 1los 1ngenios
azucareros estatales. A partir del cambio de goblierno en 1989 se da
paso a una politica de ajuste estructural que implica un desmante-
lamiento de la politica de ajuste estructural que 1mplica un
desmantelamiento de la politica de intervencidn del Estado en la

comercializacidén y fijacidn de precios.

Los principales productos del departamento de Chalatenango son
los pecuarios, cafla de azlUcar, granos basicos, frutas y hortalizas.
E1 pals es exportador de cana de azucar e 1mportador de leche en
polvo, quesos, granos basicos, frutas y hortalizas, en algunos
casos siendo significativa la proporcidn de la oferta 1nterna

abastecida con productos 1importados.

Los productos del departamento con mayor peso dentro de la
prcduccidn nacional han sido el arroz y la leche. La produccidn de
la leche segin la encuesta de Propdsitos miltiples 1992/93 del MAG,
se astima en 36.7 millones de litros.

Toda la produccidn nacional, asl como los productos 1mporta-
dos, se dirige hacila San Salvador, desde donde los productos son
distribuidos hacila su destino final. En la primera etapa de compra-
venta y traslado a la capital 1i1intervienen los camioneros, 1los
accpladores locales o© comerciantes rurales gue se encuentran
upicados en las principales ciudades o poblados de los distintos

departamencos.

Las frutas v hortalizas tienen como merxcadoc mayorista
principal a La Tiendona en San Salvador, donde 1os comerclantes

e i

manejan simultaneamente los canales de comerclalizacidn de

19 27DA "Informe de la Misién de Evaluacidédn Ex-Ante" Proyecto de Desarrollo para
Pokblacicnes Afectadas por el Conflicto : Chalatenango, 1993, aAnexo VII. p.l1l-9.

el W, rTEE el =T hile—r
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productos nacionales e 1mportados. Los pequehios comercilantes de
Chalatenango realizan sus compras en La Tiendona, aun cuando la
produccidn hortifruticola que alli se comercializa proviene en

parte del propio departamento. La variedad de productos que alli se
ofrecen v la estabilidad de oferta a lo largo del ano -mediante las

importaciones-, determinan que sea eficiente trasladarse a este
mercado qgque comprar directamente a los productores localeas. T.os
granos basicos son trasladados a la capital por transportistas
mayoristas que se ubican en la calle G.Barrios, donde se realizan
transacciones al mayoreo para distribucidn a otros agentes y puntos
del pais. En el caso del arroz, los molinos arroceros estan
localizados cerxrca del mercado central, vy hacia ese punto se
concentra el flujo de produccidn procedente de todo el pais.

.a comercializacidn de productos pecuarios también tiene en
San Salvador su destino final. El ganado de Chalatenango se
comercializa parcialmente en tiangue local y 1la mayor parte se
canaliza hacia el tiangue de Aguilares, localizada en la parte
norte de San Salvador. En esta feria se sacrifican anualmente
aproximadamente 87,000 cabezas bovinas. Respecto a la produccidn de
leche, esta es recogida diariamente por las empresas procesadoras
del departamento, mediante pick-ups que recorren un radio de 35 kms
aproximadamente. Estas empresas realizan queso fresco y venden
crema y suero para la poblacidédn local. Las condiciones higiénicas
en que se realiza el proceso son sumamente i1nadecuadas.

Aun cuando existen algunas organizaciones de productores en
Chalatenango, muy pocas son las que 1ncluyen dentro de sus
actividades 1la comercializacién de sus productos. La razdn

principal es la falta de infraestructura comercial en el area rural
para almacenar y capital para comercializar.

LLa compra venta de granos, frutas, hortalizas, animales
menores y pescado se realiza en el campo, a nivel de finca o en los
mercados de acopio rurales. Estan presentes en el momento de la
transaccidtn el vendedor, el comprador y el producto, a fin de hacer
una inspeccidn de la mercancia, determinar la calidad y fijar el
precio siguiendo un proceso de regateo.

S61lo un reducido porcentaje de los productores de arroz,
ganado bovino y hortalizas, saca su produccidn y realiza las
t ransacciones en otros mercados. Los representantes o comisionistas
de los industriales -arroceros por ejemplo- acopian en areas O
zonas donde los productores son medianos y ofrecen volumenes que
les permitan movilizar viajes completos de calidad uniforme.

Estas caracteristicas determinan una alta desconfianza entre
compradores vy vendedores, sin normas de calidad e informacidn de
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precios que orienten al productor. Representa altos costos por
pérdida de tiempo de los productores para vender sus productos,
perdidas de calidad durante el tiempo y manipuleo de la inspeccidn.
Pérdida de dinero al tener que regresar el productor en muchos
casos con su producto, por no encontrar mercado, o el comprador con
su camidn vaclio por no encontrar producto.

El transporte representa un serio obstdculo para muchos
municipios del departamento, para los otros un factor de mayores
costos e 1ncertidumbre.

Por los volumenes pequenos de produccidn comercializable sdlo
se ha jJustificado la presencia de vehiculos de poca capacidad
(camionetas, pick-up de 1 a 1.5 toneladas), con los cuales los
COsStos de comerclalizacidn se elevan. Solo en las zonas altas de
produccidn horticola abundante, se ocbserva la presencia de camiones
de 6 toneladas.

Lo anterior unido a la falta de organizacidn de los producto-
res, al mal estado de las carreteras de penetracién a las zonas de
produccidn, y la poca capacidad de almacenamiento en las &reas
rurales que permitan la distribucidn de la cargca a través del
tiempo, presionan la capacidad de transporte, elevando las tarifas.

5.1 Infraestructura de Comercializacidn:

infraestructura de acopio que disponia para manejo v conservacidn
de granos basicos. En esta situacidn estd el Centro de Acopio de
San José ELl Carac, ubicado en el km 68 de la carrerera troncal del
nerte, municipic de Tejutla, el cual dispone de instalaciones para
recipo y secado, bascula para camiones v 9 silos con una capacidad
total de aimacenaje de 4,082 tm, y 299 tm adicionales en pbodega. La
evaluacidn oficial de estas instalaciones en su estado actual es de
US5262,000, con una estimacidn de necesidades de reparaciones
basicas de USS$55,000.

En e. caso del arroz, hay un molino en Nueva Concepcidn,
perteneciente a la Asociacidn Cooperativa de Ahcrro y Crédito 3%
procduccidn agropecuaria Nueva Concepcidén (ACACYPAC), con capacidad
para moler 544 kg/hora. Este mcolino procesd en la Gltima zafra un
total de 816 tm de arroz granza,, habiendo alcanzado en otros aios
a procesar el triple de esa cantidad.

La capacidad total de almacenaje en graneroc vy bodega en el
departamento de Chalatenango alcanza a 8,170 tm (segln encuesta de

propdsitos miltiples del MAG,1992). Los acopladores locales
reaiizan la funcidn de acopio simultdneamente con la provisidn de
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crédito para alimentos, insumos, desgrane, empaque y transporte. En
estas circunstancias fijan los precios de compra a los productores,

que reflejan 1los altos 1intereses que cobran por los créditos
concedidos.

E1l secado de los productos se realiza en forma artesanal,

distribuyendo el grano en las carreteras asfaltadas, 1mplicando
pérdidas y contaminacidn.

No existen en el departamento sistemas de acopio, transporte

y almacenamiento refrigerado o de ambiente controlado para
productos agricolas perecederos.

5.2 Formacion de Precios

LLos precios de los productos agropecuarios no estan sujetos a
regulaciones estatales. En el caso de la cana de azucar el
Ministerio de Economia fija un precio de compra para los ingenios

del Estado, que son adoptados por el sector privado como re-
ferencia.

5.3 Problemas de Comercializacidon en el Departamento

Los principales problemas de comercializacidn que enfrenta el
pequeno productor son:

a Mercado departamental limitado

b) La estacionalidad de la produccidn y la variacion de 1los
precios '

C) La dispersidn de la produccidn y los reducidos volumenes

que venden de manera individual aumenta la competencia y
reduce su capacidad de negociacion.

d) Inguficiente infraestructura de almacenamiento
e) Falta de informacidn
f) Dependencia de los intermediarios
g ) Adgquisicidédn de insumos a mayor precilo
h) Carencia de asistencia técnica
1) Falta de crédito para la comercializacion
6. El Sistema Financiero

ILa cobertura del Estado en servicios financieros es limitada.
El Banco de Fomento Agropecuario (BFA) tiene agencias unicamente en
los municipios de Chalatenango, Nueva Concepcidn, y la agencia de
Aguilares, que también atiende a agricultores de Chalatenango.

LLa Federacidn de Cajas de Crédito (FEDECCREDITO), con sexrviclo

dEmE_ a7 rLEEmrE -IF WL S TR wT e T T - e e——
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de cajas de crédito en Nueva Concepcidn, San Ignacio y Cha-
latenango.

La banca privada comercial solamente tiene una agencia (Banco
Salvadoreric) en la ciudad de Chalatenango y esta orientada a
actividades urbanas, captacidén de ahorros y crédito a la mediana

agricultura.

Un estudio realizado en 12 municipios de Chalatenango reveld
que sdlo el 30% de los agricultores solicitaron crédito a institu-
ciones financieras, y el 46% de los demandantes recibieron el
crédito al inicio del afio agricola 1992.Esto nos da indicios de 1la
precariedad de los servicios financieros por baja cobertura e

1noportunidad del crédito.

Los principales rubros productivos con acceso al crédito son
el arroz y la caria de azlUcar, los productores de granos basicos no
han contado con un servicio de crédito estatal.

Del silstema cooperativo nacional existen los servicios de
FEDECACES, con presencia en Nueva Concepcidn, Agua Caliente y La

Reina.

Ante la ausencia del sistema financiero nacional en el
departamento las diversas organizaciones sociales de nororiente del
departamento desarrollaron con el apoyo de fondos externos de
PRODERE y la asesoria técnica de CORDES, experiencias alternativas
de financliamlento para satisfacer sus mas urgentes necesidades.Se
desarrollan asi fondos rotatorios, bancos de insumos,bancos
comunales (COFICOLES) y se logra la permanencia del sistema
cocperative de ahorro y crédito. Estas experiencias, aungque
requcidas en su alcance, representan valiosas experiencias de
organizacidn y participacidn, aprendizaje de manejo colectivo de
SUS Droplos Yecursos y constituyen valioscs elementcos de moviliza-
ciln de anorros y canalizacidn de recurscs.

E. LA POBLACION Y SU CALIDAD DE VIDA

1. Los Municipios

L departamento de Chalatenango esta subdividido administrati-
vamente en 33 municilplos y 191 cantones, siendo el departamento gue
cuenta con maycr cantidad de municipios en el pais.

-
—y

-

*—-
S

El municipio constituye la unidad politico- administrativa
basica dentro de la organizacidén estatal de el Salvador y se

T— e el : o T T W SETTREE— — - —
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encuentra bajo un ordenamiento juridico que reglamenta la partici-
pacidn popular.De acuerdo al C&digo Municipal la participacidn de
la poblacidén en la gestidn del desarrollo local se logra a través
de cabildos abiertos, los cuales deben de ser convocados al menos

cada tres meses y a través de consultas populares convocadas por el
Concejo Municipal.

Sin embargo, en la practica los municipios han sido histdrica-
mente unidades con muy poca autonomia, fuertemente subordinados al
poder gubernamental central.La tradicidn centralista y dictatorial
de los gobiernos y la falta de recursos econdmicos han hecho hasta
hoy a las alcaldias unidades de gobierno mas formal que real.

De los 33 municipios de Chalatenango, 21 estuvieron considera-
dos dentro del Plan Nacional de Reconstruccidn (PRN). Sin embargo

todos los municipios han sufrido de alguna manera los estragos de
los 12 anos de guerra.

Los municipios de mayor extensidn en el departamento son:

Nueva Concepcidn, Agua Caliente Chalatenango, Tejutla vy San
Francisco Morazan.

2. Situacidén Demografica

En cuanto a su poblacidn, segin los resultados preliminares
del censo de poblacidn realizado en el 1992, su cantidad total es
de 180,627 habitantes( 89,295 hombres y 91,332 mujeres), siendo la
densidad de 92 habitantes por kilometro cuadrado, sensiblemente
inferior a la densidad nacional de 240 habitantes por kilometro
cuadrado.De su poblacidn,el 64% viven en la zona rural y el 36%
residen en los poblados urbanos.

Observando la matriz de poblacidn, extension y densidad de
cada uno de los municipios del departamento, concluimos que los
municipios mas densamente poblados son:Chalatenango, T.a Laguna, San
Rafael, El Paraiso y Comalapa, con densidades que oscilan entre 155
v 209 personas por Km2.Mientras, al otro extremo, los municipios
relativamente mas despoblados son: San 1sidro Labrador, sSan
Antonio de Los Ranchos, San Fco Morazan vy Nueva Trinidad, con
densidades que oscilan entre 10 y 25 personas por Km2.

- —— —_——— -rw -
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Cuadro No.6

A

Matriz
eI et I R o m e ———- e —————
| MUNICIPIO | EXTENSION | CENSO
; { KM2 ; 1971
R e e T A R R
I
iChalatenango 131.8 |} 21,6313
l|Agqua Caliente 195 .74 6,952
|Arcatac : 25.19 6,837
|Azacualpa E 10.01 1,582
'Cancasque { 35.42 ! 3,593
iCitald ! 72.79 | 4,492
|Comalapa ! 28.22 | 3,454
 Concep.Quezaltepeque I 52.54 | 5,101
;Dulce Nombre l 54.04 5,279
{ Bl Carrizal } 25.32 2,450
'La Laguna : 15.82 3,343
'La Palma | 135.06 ! 7,355
|La Reina : 133.5 | 7,553
'Las Flores ! 26.22 | 4,402
'ras Vueltas ! 36.83 | 4,246
i Nombre de Jesls ! 40.43 | 4,803
i Nueva Concepcién : 257.49 | 20,532
'Nueva Trinidad | 16 .43 | 5,975
' 0jos de Agua | 34..2 | 3,635
'Sn.Antonio de la Cruz : <5.52 | 3,173
'S Antonio de Los Ranchos| 21.21 ! 2,207
.San Fermnando ! $4.03 | 1,812
'Sn Fco Lempa | 11,031 1,201
;Sn Fco Morazan ! 37 .27 | 4,278
'Sn Ignacio : S8.66 | 5,082
'Sn Isidro Labrador ! ~8.22 | 2,698
' Sn Luis del Carmen ! -1.31 | 2,659
:5n Miguel de Las Mercede| ~9.51 . 2,538
. San Rafael ! 23.72 3,562
;Santa Rita i =3.14 | 3,567
‘Tejutla | L2748 9,319
'E1 Paraiso ; S2..4 3,603
POLON1CO ! 17,73 ! 3,929
Gmem e memeceraaaea—a b mme e —- pmmmmmmm—
"TCTALES CHALATENANGO 1,557 .52 172,845
e e e e e e e ——- bemeee pmmmmm—mm -
TOTALES EL SALVADOR | 22,729 13,708, 048

e B R e b sk m my o

28

e R U mw - - +
 CRNSO 'DENSIDAD |
; 1992 | 1971 |
o= - - P - +
: :

27,600 | 164

3,308 | 36

2,397 | 271

| 1,454 ! 158

| 1,510 | 101
: 5,152 ! 62 |
| 4,387 | 122 |
! 6,421 | 97 |
t 5,674 | 98 |
{ 2,181 | g7 |
; 4,943 | 129 |
: 10,347 | 54 |
| 7,610 | 57 |
| 1,761 | 168 |
! 2,202 | 115 |
| 4,550 | 119 |
| 28,011 | §0 |
! 1,160 | 129 |
| 1,415 | 107 |
! 1,461 | 127 |
; 248 | 197 |
i 2,161 | 41 |
E 342 | 109 |
; 2,209 | 44 |
! 6,444 ! g7 |
| 74 | 9g |
| 1,420 | 125 |
} 2,315 ! 29 |
j 4,500 | 150 |
: 4,672 | 67 |
| 13,3543 a7 |
| 8,378 | £9 |
: 1,377 104 |
e am—— o orm e e - = -
. 180,527 | 88 .
5,047,325 179
- mm Ak - = - ke o w om o= +

de Poblacidon de Chalatenango
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DENSIDAD DE POBLACION
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3. La Migraciodn

Analizando la matrilz de crecimiento poblacional comparado de
Chalatenango ,de 1971 a 1992, llama la atencidn su escaso creci-
miento poblaciocnal ( 4.5 % ) en comparacidn con la media nacional
( 42 %). La misma matriz denota que mientras la poblacidén de
Chalatenango representaba en el 1971 el 4.8 % de la poblacidn total
del pals, solo representa el 3.58 % en el 1992.

S1 la poblacidn de Chalatenango hubiese crecido en la misma
proporcidn gque la poblacidén del pails, durante estos 21 afios,
tendria que representar 235,329 personas en 1992. Es decir que por
Lo menos 62,484 chalatecos, 26 cada 100, abandonaron el departamen-
to © murieron durante el conflicto durante este periodo.

El caracter de departamento expulsor de poblacidn gque denota
este analisis,ya existente en la década de los 70 por causa de la
pobreza, se vio sensiblemente agravado en la década de los 80 s]ela
causa del contlicto armado, tornandose este fendmeno atn mas
alarmante s1 tomamos en cuenta que el pais mismo se vio en este
periodo 1nmerso en un proceso migratorio al exterior de grande

proporcicones.

EL Zfendmeno de la guerra como expulsor dominante de la
pobilacidn chalateca se ve claramente cuando comparamos la
poblacidn municipal entre los dos censos. Entonces aparecen 17
municipics, algo mas de la mitad, cuya poblacidn ha disminuido en
términos absolutos hasta en un 90%, todos ellos ubicados en la zona
norcriental, donde los operativos contrainsurgentes y las masacres
se expresaron mas crudamente entre los anocs 1980 y 1983.

De _.os restantes 16 municipios, sélo en 5 se observa un
crecimiento superior a la media nacional: El Paraiso, La Laguna v
La Palma, Nueva Concepcidn y Agua Caliente, escenarios tambidn de
la guerra pero menos golpeados por la represidn

Aunque no existe suficiente informacidédn documental scbra el
proceso de migracidn al exterior del pais, un estudio realizado en
Californlia a fines de los 80, confirma que Chalatenango ocupa el
segundo lugar en aportar lnmigrantes a Zstados Unidos. En el Estado
de CTalifornia, de1 total de Salvadorerics, el 14.8% son originarios
de Thalatenango.‘

Por el conflicto politico militar, al ser Chalatenango una de
las areas de localizacidn, se profundizd el proceso migratorio.

“ Barahona, 1988.
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Segun datos de 1la Comisidn Nacional para la Asistencia de 1la
Poblacidén Desplazada, en 1980 dos mil personas fueron desplazadas
del caserio Las Pueblas; para 1981 y 1984 el departamento de
Chalatenango tenia, en 23 de sus municipios, poblacidn desplazada;
en el 84 se calculd 34,581 personas desplazadas, sin incluir 1la

poblacidén que migrd a otros departamentos como L.a Libertad y San
Salvador.”’

Durante los afios de conflicto, 1los puntos de llegada de la
poblacidén que se vio forzada a salir fueron:*

1) San Salvador y otras cabeceras de departamento.

2) Otras zonas menos conflictivas como el departamento de T.a
Libertad y Sonsonate.

3) Otros paises, principalmente Honduras, donde se formd el

campamento Mesa Grande con una 12 mil personas en su
mayoria de Chalatenango.

4 ) Poblacidn que conformaron las llamadas "comunidades
errantes", qgque se desplazaban dentro del territorio en

conflicto segun los movimientos del ejército y de las
fuerzas del FMIN.

A partir de 1985 se 1niclid el proceso de retorno y
repoblamiento, que tuvo el sigulente patrdn:

* Poblacidédn gque pasd a formar parte de las zonas urbano-
marginales.
* Poblacidén que regresd a su lugar de origen, principalmen-

te los que estuvieron en el campamento de refugiados Mesa
Grande, en honduras, y las comunidades errantes dentro
del departamento.

* Pobhlacidn que regresd en medio del conflicto apoyada por
ACNUR, principalmente de los municipios de San José de
las Flores, Las Vueltas y San Antonio de los Ranchos.

* Poblacidn que regresa después de los Acuerdos de Paz, la
que residia en el pais, como la que estaba en otros
paises, principalmente Nicaragua y Honduras.

‘L Recineog. A. 1986,

2 vIDA, Op.cit. ANEXO II, p.8.
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La guerra fue un mdvil de procesos migratorios masivos. Sin
embargo, el departamento presenta una tradicidn muy fuerte de
migracidn, por la busqueda de opciones de sobrevivencia.

4. El Empleo®’

Para tener una nocidn del comportamiento histdrico del empleo,
basta revisar los movimientos migratorios, determinados por la
capacidad de absorcidn de mano de obra, de una estructura producti-

va.

Chalatenango se caracteriza por su actividad agropecuaria, con
una -uerte tendencia de produccidén minifundista v sin un desarrollo
1mportante de productos dominante de exportacidn. La actividad
comercliral 1mportante es la ganaderia, actividad de uso extensivo de
la tlerra, y una produccidn de granos basicos para la subsistencia:
conaiciones suficlentes para determinar el perfil de un departamen-
Lo expulsor de mano de obra. |

Zl desempleo es una caracteristica estructural del departamen-

to. Desde el censo de poblacidén de 1961 se determind, que éste,
conjuntamente con Capanas, San Vicente y Morazédn han sido expulso-
res de poblacidn. Igualmente se determind gque la quinta parte de la
poblacidn de Chalatenango salia del departamento, siendo el de
mayor expulsidn de mano de obra a nivel nacional.
HistdOricamente el departamento registra altos indices de desempleo
rural: para 1971 la tasa de desempleoc se aproximaba al 60%, los
dias trabajados por persona fueron de 104 dias, menos de la mitad
de los 257 dias normados legislativamente.

5. La Salud®®

Zn el departamento, el cuadro epidemioldgico histdrico es
proauctc de condiciones medio ambientales v la fal-=a de acceso a
los pienes y servicios que garantizan una buena salud. La poblacidn
infantil es la méas afectada por enfermedades y por la falta de
slstemas preventivos: la tosferina en un 18%, la anemia 49%,
paludismo 32% . Entre la poblacidén adulta las enfermedades de mayor
1mpacto son las de las vias urinarias (40%) y el paludismo (38%)

Actualmente, seguUn registro hospitalario, el cuadro de

> Caballeroc, Lily. Op.cit. p.1l4.

* Caballero, Lily. Op.cit.p.28.
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morbilidad sigue siendo el de las enfermedades inmuno-prevenibles:
el tétano, tosferina vy difteria. Aunque se ha detectado la

erradicacidn del sarampidn y la polio al no tener registros de esas
enfermedades por mas de 5 anos.

1980 1986 1990
Mortalidad general 11% 10.8% 8.4%
Mortalidad infantil 73% 58.0% 55%

Esperanza de vida al nacer: 68 anos

Las tasas de mortalidad general y especificas estan influen-
ciadas por el conflicto bélico que ha provocado un elevado numero
de defunciones por causas violentas, fundamentalmente en el sexo
masculino y c¢oncentrado de grupos de edad joven. Sin cmbargo,
existe una tendencia a la disminucidn de la tasa de mortalidad

general que pasd de 10.8 por mil habitantes en el periodo 1980-1985
a 8.4 en 1985-1990.

Dentro del departamento las causas de mortalidad de 1-4 anos
siguen siendo las infecciones gastrointestinales y respiratorias,
incluyendo algunas enfermedades prevenibles por vacunacidon, como el
sarampidén. La excepcidn es la poliomielitis que no aparece ni como
causa de enfermedad ni de muerte en los Ultimos anos. A las causas
de mortalidad infantil vy preescolar se agrega la desnutricidn
protéico-energética, que sigue siendo prevalente (50.1%) en la
poblacién de menores de 5 afios. Lo mismo ocurre con las anemias

nutricionales que afectan al 23% de esta poblacidn, siendo ademas
la deficiencia de vitamina A del 36%.

El porcentaje de consulta por morbilidad general en menores de
5 afios para el departamento es de 53%

El parasitismo, la influenza, enfermedades diarréicas y la
disenteria amebiana siguen siendo las primeras de morbilidad. A su
vez, las enfermedades prevenibles por vacunacidon se han alejado de
las primeras cinco causas de morbilidad.

La mortalidad materna del area es muy elevada siendo ésta de

1.4% por mil nacidos vivos para 1989, segin el plan de accidn de
supervivencia infantal 1990.

Como producto de la guerra hay evidencias de enfermedades
mentales, principalmente los sintomas del estrés: sulcidios,
depresiones mayores o agudas, neurosis, psicosis de persecucion;
ademas de las discapacidades fisicas de facil reconocimiento, entre
las cuales predominan las amputaciones. Se sospccha de un alto
grado de discapacidades infantiles por problemas alimentarios.

— - —— ————
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5.1 Cobertura de los servicios de salud

Como punto de partida hay que enunciar el limitado acceso de
la poblacidn a los servicios de salud, que comparativamente con
educacidn, el sector educativo, a pesar de sus deficiencias,
presenta mejores condiciones. El Ministerio de Salud registra los

sigulentes centros de asistencia en la zona:

SERVICIOS DE SALUD

Hospitales: 1
Centro de salud: 2
Unidad de salud: 8
Puesto de Salud: 14

Segun estudios la responsabilidad tedrica de lcs servicios de
salud es la siguilente:

Seguro social 12.5%
Ministerio de Salud 80.0%
Sub-sector privado 7.5%

Para el departamento la respconsabilidad de los servicios de
salud es como sigue:

Seguro social 5.0%
Min. de Salud 50.0%
Sub-sector privado 2.5%
ONG’'s - 1glesia 12.0%

Mas del 60% de la morbilidad infantil se relaciona en
enfermedades 1infeccionales, en el periodo de 1985-89 no se
produjercn cambios importantes.

El porcentaje de partos instituciocnales en relacidén con los
nacimientos registrados fue de 34 en 1989. Debido al conflicto, 1la
voplacidn sufre de agresividad y ansiedad, elevancdo el nivel de
vioclencla dentro del area, 1o que determina que la invalidez sea un
1mportante problema de salud, pese a que no hay datcs oficiales al
respecto, el namero de lisiados va en aumento vy las instituciones
O programas exlstentes no alcanzan a cubrir la demanda de sus
Serv1Cclos sablendo que existen diferentes grados de limitacidn
fisica o mental. La limitacidn de los recursos no permite responder

adecuadamente a la magnitud del problema.

La poblacidn desplazada presenta tasas brutas de mortalidad vy
morbilidad tres veces mds alta que la de la poblacidén no desplazada
(21 por mil contra 5.9 por mil).

| . — -
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Sin embargo, en 10 municipios no hay ningun tipo de servicios
de salud. Y de la infraestructura existente, siete unidades de
gsalud estdn cerradas; vy del resto, la mayor parte funciona
irregularmente por falta de personal, medicamento y equipo.”

EFn 1990 se registrd una existencia de 140 camas entre el
Hospital Dr. T.uis Vasquez y el Centro de Salud de Nueva Concepcion,
lo que significa una disponibilidad de 1 cama para 1,200 perso-

nas.?®
5.2 El Sistema Local de Salud (SILOS)

En 1987 la OMS y OPS impulsaron la 1niciativa del modelo de
Sigtemas Locales de Salud (STT.0S). FEn el 90 PRODERFE rvetomd y apoyd
el proceso de organizacidn y fortalecimiento del modelo, el que
actualmente tiene una cobertura poblacional de 92,350 habitantes,
de los cuales el 79% es poblacidn rural; geograficamente, abarca a
siete municipios, con una infraestructura de: el Centro de Salud de
Nueva Concepcidn, 4 puestos de salud y 24 dispensarios de rehidra-

tacidn oral.

A este esfuerzo se han sumado el Ministerio de Salud vy
Asistencia Social, que en marzo de 1992 oficializd el Centro de
Salud de Nueva Concepcidén como SILOS, mas un conjunto de ONG's vy
organizaciones sociales que desde hace varios anos estan apoyando
la zona: PROVIDA, APDCA, ACISAM, CCR, CONAMUS v ANTA. Y como
iniciativa mas reciente, se estada buscando articulacidn con la

municipalidad.

Sin embargo, el sistema como tal enfrenta el problema de la
rotatividad de personal (directores y médicos en serviclio social),
lo que determina retrasos y problemas de seguimiento a la metodolo-
gia, estructura y normatividad de los SILOS; asi como los problemas
de suministros y recursos que enfrenta el sistema de salud en su
conjunto. Es de mencionar, especialmente un componente basico del
sistema, como es el sistema de referencias en el nivel de preven-
cién, a través de agentes comunitarios de salud, que se discontinua
por desconocimiento o negligencia del personal profesional que se

rota sistematicamente.

25 FIDA, 1992.

6 MSPyAS, Memoria 1990-1991.
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5.3 Sistema Popular de Salud

En el area de salud se tiene la presencia del Sistema Popular
de Salud, desarrollado en la zona oriental del departamento, cuenta
con un sistema organizativo en tres niveles (OLSI, ORSI y ODSI) vy
aproximadamente 300 promotores de salud, que fueron capacitados
durante la guerra en odontologia, laboratoristas, cirugia, atencidn
de partos y medicina natural. Actualmente se proyecta la cobertura

de un segundo SILOS en el departamento.

Este esfuerzo de serviclos comunitarios en salud ha contado
con el apoyo del Comité Diocesano para la Salud, que desde la
guerra ha abastecido de medicamentos, de PROVIDA y APEDECA que
aportan recursos calificados al sistema, asi como con el apoyo de
organizaciones sociales como CCR y ANTA.

A su vez, en este sector se ha llevado a cabo el proceso de
concertacidon con el Ministerio de Salud, a efectos de restablecer
10s serviclcos del ministerio en la zona exconflictiva, la capacita-
c1on y nivelacidn de los promotores sociales y la integracidn del
modelo organizativo de salud en los SILOS.

6. La Educacidén-’

Igualmente las condiciones educativas indican gque este
departamento tiene los registros de analfabetismo mds altos.

En los distintos registros censales Chalatenango ha formado
parte del grupo de departamentos con mayores niveles de poblacidn

analfabeta:

En 1930, después de Morazan, era el segundo departamento con
un alto porcentaje de analfabetismo (83.4%). En 1961 el analfabe-
tismo alcanzd un 63.9% v en 1971 el 50.9%

En los reglstros mas recientes; las encuestas de hogares, en
1980 se registrd un 34.8% de analfabetismo; es decir, un DOCO MAas
de la poblacidn mayor de 10 afios. Y, en el 91-92, la poblacidén
anaifapeta mayor de 10 afios era del 28.4%, y la poblacidn rural
alcanzaba el 76.7% con una escolaridad promedio de 3 grados.

*’ Caballero, Lily, Op.cit. p.l6.
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6.1 Cobertura de log servicios de educacidn

LLa cobertura del servicio de educacidn formal (pablica vy
privada) abarcaba en 1991 a 41,785 alumnos, lo que representa
aproximadamente un 3% de la matricula i1nicial del sistema educativo
a nivel nacional, cubriendo solamente los niveles de educacidn
parvularia, basica y media. El numero de centros educativos
asciende a 354 en todo el departamento, representando el 6.4% en

relacidén al total del pais.

En la educacidén no formal, en el departamento los distintos
programas tienen una cobertura de 3,806, representando un 7% del
total nacional.

El mayor numero de escuelas se ubican en el area rural, pero
la mayoria de la matricula es en las zonas urbanas. Del sistema, el
nivel gque mayor cobertura tiene es la Educacidon Basica. Sin
embargo, hay municipios de la zona nororiente en donde no hay
escuelas dependientes del Ministerio de Educacidon (San Miguel de
Lags Mercedes, San Francisco Lempa, San Fernando, Las Vueltas,
Arcatao, Nueva Trinidad, San Antonio de la Cruz, San José de las
Flores, Dulce Nombre de Jesus, San Antonio de 1los Ranchos). Y
cuando existen los locales, no hay material ni maestros necesarios

para poder desarrollar adecuadamente el trabajo educativo.

Es importante hacer notar que en el manejo de las estadisticas
sblo se hace referencia a la divisidn rural-urbano, no se recupera
la situacidn educativa de las ninas, y dentro de la estructura
poblacional de chalatenango se sabe de una amplia base de poblacidn
joven, y dentro de ella la predominancia de mujeres, asi como se
conocen las altas tasas de analfabetismo femenino: en 1975 el 56%
del total de analfabetos eran mujeres y en el ano 85 el analfabe-

tismo femenino era de 59%2°

28 caballero, Lily, Op.cit. p.25.
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Cuadro No. 7
ESTRUCTURA DE POBLACION POR AREAS Y EDADES
Departamento de Chalatenango 1985
(en porcentaje)

Grupos de Masculino Femenino
' edad. Urbano Rural Urbano Rural

46 .46 53.06 48.38 55.92
15 - 289 21.96 20.33 21.94 20.089
II!HIEIHEEII' 28.58 26.62 29.68 23.99

FUENTE: MIPLAN, 1985

Actualmente, para entender 1la situacidén educativa del
departamento es 1mportante reconocer la existencia de dos sistemas
educatives: el sistema formal oficial, que cubre tres niveles de
ensenanza (parvularia, basica y media), y el sistema popular, que
nacidé del desarrollo organizativo impulsado por las comunidades
cristianas y se consolidd como sistema educativo durante la guerra,
llegando a cubrir el nivel de educacidn bédsica. (mapa sobre centros

educacivo) .

A pesar de las condiciones bajo las cuales el sistema popular
se ha desarrollado, en la actualidad es un sistema gque, aln con sus
ilmitaclones, en términos relativos demuestra la misma capacidad
del sistema formal, ademds de la cualidad de ser en si mismo un
modelo alternativo de educaciédn.
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Cuadro No. 8
PROMEDIOS DE COBERTURA POR SISTEMA
Departamento de Chalatenango

SISTEMA Alumnos/ Alumnos/ Alumnos7m Maestroa/-
OFICIAIL Centro Seccidn Maestro Secclon
Parvularia 41.0 27.5 32.0 1.2
Rasica. 188.1 24 .8 34 .5 1.4

Media. 189.0 29 .0 21.0 1.3
SISTEMA

POPULAR , .

Basica 106.5 16 .3 16 .4 1.0

TOTAL 138.2 24 .2 31.0 1.2

FUENTE: MEP. Matricula 1i1nicial 1993,

Entre los principales factores condicionantes de la situacidn
antes descrita, se encuentra el analfabetismo gue en la poblacidn
econdmicamente activa es del 57% y en la poblacidn general de 50%.

La escolaridad en el area urbana es de 4.0 grados y en el area
rural de 2.8 grados. La poblacidén estudiantil para 1992, segun el
nivel escolar es de 3,800 en parvularia, 44,168 en educacidn basica
v 3,729 en educacidén media. E1 nGmero de centros para atender dicha
poblacidén es de 107, 205 y 13 respectivamente; asli mismo la
cantidad de maestros para cubrir dicha demanda es de 130, 1086 vy
134 regpectivamente, dando un promedio de 40 alumnos por maestro.

7 . La Vivienda

La situacidn de la vivienda en el area de Chalatenango a
principios del conflicto, se muestra en el cuadro/matriz de tipos
de vivienda predominante. En esta matriz se muestran los tipos de

vivienda segin su sistema de construccidn como son: sistema mixto,
adobe, madera, paja o palma y lamina.

Para una poblacién de 180,627 habitantes aproximadamente,
tomando una densidad familiar de 7 miembros por familia, se obtiene
una demanda de viviendas equivalente a 35,715.

Del cuadro 9 se observa que la totalidad de vivienda permanen-
te a principios del conflicto era de 28,892 viviendas. De estas, se
ha estimado un porcentaje de destruccidn de un 40% en la zona 2

mam e
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sector nor-oriente, y en la zona 4 en un 75% de destruccidn (seqgin
datos de Prodere).

Estos datos 1llevan a establecer que existe un déficit
habitacional de 18,374 viviendas.
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MATRIZ DE TIPO DE VIVIENDA PREDOMINANTE

Cuadro No.9

CHALATENANGO

P

TIPO DE VIVIENDA

ZONA/MUNICIPIO ) L
MIXTO | BAHAREQUE ADOBE MADERA PAJA O
PALMA
CITALA 7 222 H62 15 3
SAN IGNACIO 9 67 808 30 3
LLA PALMA 31 1144 1112 7 1
NUEVA CONCEP. 4 2 14775 1542 95 356
AGUA CALIENTE 5 233 881 177 9
LA REINA 3 110 1142 28 20
TEJUTLA 36 279 1249 52 83
EL, PARAISO 77 153 376 10 37
SAN RAFARL 7 70 579 2 7
SANTA RITA 13 45 591 5 11
C.QUEZALTEPEQUE 10 130 845 5 13
CHALATENANGO 450 47777 2677 17 50
AZACUALPA 5 10 249 1 4
S.M. DE MERCEDES 5 71 3477 0O 5
COMALAPA 3 25 671 2 %
S.FCO LEMPA 12 15 190 O 1
S.LUIS DEL CARMEN 4 4 3 482 3 O
S.A. LOS RANCHOS 5 16 354 O 3
SAN FERNANDO 1 4 4 2877 1 3
S.FCO MORAZAN O 89 ©93 3 2
DULCE N DE MARIA 2 69 923 172 4
LA LAGUNA 15 31 621 4 2
EL, CARRIZAIL 4 44 391 4 3
OJOS DE AGUA O 63 656 5 9
LAS VUELTAS 4 46 788 7 3
S.Jd. LAS FLORES 9 1272 584 9 5
NUEVA TRINIDAD 1 120 804 4 27
S.A. LA CRUZ 0 98 411 5 13
ARCATAO 16 142 1079 16 19
D.N. DE JESUS 3 61 776 1. 6
SAN ISIDRO LAB 0 49 112 1 0
S.JOSE CANCASQUE 4 96 527 5 3
| POTONICO 4 38 653 4 1
GRAN TOTAL 703 23307 408 661
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8 . Log Servicios Basicos?’

Antes del conflicto el departamento presentaba un amplio grado
de electrificacidn, a excepcidn de San Fernando la totalidad de
municipios se encontraba servida por la Comisidn Autdnoma de
Energia del Rio Lempa. (CEL). A consecuencia del conflicto no se
dispone del servicio en 7 municipics del departamento: Arcatao, EL
Carrizal, Las Vueltas, Nueva Trinidad, Ojos de Agua, San Antonio

los Rancheos y San Isidro labrador.

El agua Yy saneamlento son verdaderos problemas para la
poblacidn, especilalmente para las mujeres y los ninos. El acarreo
de agua es una actividad que le corresponde a ellcs, dentro del
grupeo familiar. En una tercera parte de las comunidades del

departamento, las mujeres y los ninos caminan hasta 7 kildmetros
diarios para obtener el agua.

En estudios reclentes, se constatd gue Unicamente el 36% de
las viviendas poseen servicio de agua servida por caneria, el 64%
se abastece por medlo ce pozos, fuentes, pipas, chorros publicos vy
rics. En la mayoria de los casos se consume el agua sin ningun tipo

de tratamiento.?’

Respecto de los servicios de saneamiento, los datos registra-
dos son sobre la disponibilidad de letrinas, las cuales, aparente-
mente tilenen una cobertura i1mportante, pues un 72% posee este tipo
de servicio. Sin embargo, se califican como servicio en condiciones
inadecuadas. Llama la atencidn que la unica opcidn gque le gueda a
la poblacidn de bajos recursos es la letrina, la que en la escala
de serviclos sanltarios es la md@s 1nsegura y de menor calidad.

> Caballero, Lily. Op.cit. p.18.

* Uca, PRCDERE. 1992
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Cuadro No. 10
SERVICIOS DE AGUA Y ALCANTARILLADO.

—

CIHHALATENANGO RESTO DEl, PATS

_ Urbano Rural Urbano Rural
Acueductos |
domiciliarios
nuevos. 77 2 23,954 805
En servicio. 3,577 296 333,068 7,525
Pilas publicas
en sServicio. 45 6 365 35
Municipios con
pilas Publicas
en serviclo. 9 17,424
Alcantarillado
domiciliario.
nuevos. 477 17,424
EFn servicio. 1654 262,208

FUENTE: MIPLAN. Indicadores economicos y sociales Anos 1990-1991

Chalatenango vy Nueva Concepcidn estarian siendo los dos
centros poblacionales con un mejor servicio, aunque el problema de
aguas negras y manejo de basura sigue afectando a sus moradores.

El resto de los municipios presentan defliciencias o la
carencia absoluta de los mismos, reproduciéndose nuevamente la

segregacidn territorial de ausencia de servicios en los municipios
de la zona nororiental.

9. L.os Lisiadosg’!

Un problema producto de la guerra es la poblacidn discapacita-
da. Este es uno de los departamentos méas afectados por el conflicto
militar. Presenta un numero considerable de personas lisiadas, como
resultado de 1la guerra. Segin informacién de MIPLAN, existe
aproximadamente un 19% de comunidades con personas discapacitadas;
un numero aproximado de 400 personas, en comunidades pequenas de
menos de 1000 habitantes. Con la limitante de que estos datos
solamente registran las discapacitaciones fislcas evidentes:

! Caballero, Lily. Op.cit.p.18.
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amputaciones, mutilaciones claramente irreversibles. Generalmente
esos reglstros no incluyen sordera, enfermedades del sistema
nervioso, traumas, etc., donde se tienen evidencias que uno de los
grupos mas afectados es la poblacidén infantil, y es previsible que
la poblacidn en general presente algin trauma psicoldgico como

producto de la guerra.

10. La Situacién de la Mujer:*?

10.1 La mujer en la produccidn:

La 1nsercidn de la mujer en la produccidédn agricola del
departamento es muy heterogénea debido a:

- el efecto diferencial que tuvo el conflicto en las

diferentes zonas

- ta mayor o menor cantidad del recurso tierra v acceso a
flnanciamiento para la produccidn

- Los excedentes de mano de obra con gue cuenta cada hogar

Estos tres factores determinan que en ciertas situaciones como
las cocperativas de Reforma Agraria, en el Distrito de Agua, donde
se cultiva arroz en forma intensiva y en Las Pilas, zona de
produccidon 1intensiva de hortalizas, las mujeres tienen una
particlpacidn que se reduce a la milpa de autoconsumo. Se cultivan
rubros para el mercado en cuya produccidn no participa la mujer.

En las zonas afectadas por el conflicto, donde la escasez v la
pobreza son muy fuertes, la mujer estd al frente del proceso de
produccldn, ya sea por mortalidad o por migracidn del hombre. En
L0S casos en que hay un hombre en la casa, ambos varticlpan por
1gual en las actividades productivas. En estas zonas es donde se
concentra el mayor numero de mujeres jefes de hogar, segin datos de
ONG’'S es e. 60% de mujeres jefes de hogar.

A nivel de las familias de prcductores tradicicnales gue no
tienen diversificacidén de la produccidn, =l trabajo productivo es
compartido por hombres y mujeres, las mujeres se encargan de la
milpa mientras que el hombre maneja el ganado.

Podemcs decir, que lo comiGn de la mujer campesina =s su alta
participacidn en la milpa y la produccidn de animales domésticos.

** FIDA, "Informe de la Misién de Evaluacidén Ex-Ante" FIDA, Proyecto de
Desarrollo para Poblacicnes Afectadas por el Conflicto Chalatenango, 1993,
Anexc II. p.1l8-21.
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La mujer dedica unos 50 jornales anuales a la mllpa; las nifias se

dedican a llevar el maiz al molino, recoger agua y de todas las
actividades domésticas.

En las cooperativas de la Reforma Agraria, la mujer se dedica

a la milpa; un minimo porcentaje (3%) son socios; entre el 8 y 10%
son jefes de hogar.

En zonas de produccidn de cana y café, un 50% de asalariados
son mujeres de todas las edades.

Existen pocas experiencias de microempresas de mujeres. En Las

Pilas hay una panaderia y una procesadora de alimentos (conserva de
duraznos) conformadas por mujeres.

10.2 Acceso de la mujer a los servicios agropecuarios

LLa mujer pequeifla productora no ha sido sujeto del sistema de

extensidén del MAG. No existen datos para saber el porcentaje de
mujeres que accesan al crédito del BFA..

10.3 La mujer en la Organizacion

La participacidn de la mujer en organilzacilones es escasa en e|
departamento, excepto en las comunidades afectadas por la guerra,
donde el 60% de comités estan conformados por mujeres.

11. La Pobreza''

Todo lo anterior determina un panorama global de pobreza muy
profundo en el departamento.

LLas tendencias histdéricas y el conflicto armado son elementos
que se han conjugado para profundizar la pobreza de la poblacidn
del departamento. Segin la encuesta de hogares de propdsitos
mialtiples 91-92, la poblacidén en estado de pobreza alcanzaba el
66.4%: de ella, el 38% estaba en situacidn de extrema pobreza. LoS
hogares no pobres significan un 33.6%

Haciendo la diferenciacidén entre la poblacidn urbana y rural,
aunque porcentualmente la poblacidn rural presenta mayor porcentaje

de pobreza (63.2%), llama la atencidén que el problema de pobreza
urbana también es significativo.

» Ccaballero, Lily. Op.cit. p. 19.
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Cuadro No. 11
SITUACION DE POBREZA
Departamento de Chalatenango
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Total de hogares 35,962: Por cada 10 hogares, 7 estan en
algin nivel de pobre:za.
Por cada 10 hogares, 4 estan en

extrema popreza.

Total Hogares en Por cada 10 hogares en extrema
extrema pobreza 13,673: pobreza, 7 son hogares rurales.
Total Hogares urbanos Por cada 10 hogares urbanos, 6 estan
9,882: en extrema pobreza.

FUENTE: Encuesta de hogares de propdsitos multiples 1990-1991

Comparando a Chalatenango con el resto del pals, los indicado-
res siguen confirmando que es de los departamentos mas pobres. A
nivel nacional, por cada 10 hogares, 6 estan en algun grado de

pobreza; en chalatenango son 7 lLos hogares pobres.

Para el departamento, y el palis general, el problema va no es
cudnto © en gue porcentaje se modifican las mediciones de la
pobreza, sino la dimensidn que ha alcanzado el fendmeno; ya no son
grupos humancs dispersos Yy focalizados los gque son pobres, estamos
frente a un fendmeno de generailzacldn, y casl universaiizacicén, de
la oobreza entre los sectores soclales gue histdricamente no han
tenido acceso a los bienes y serviciocs gue genera el desarrollo

econdémico del pais.

De acuerdo a la encuesta- -de Hogares Rurales de propésitos
multiples de 1991, realilizada por MIPLAN, el 73.3% de los hcgares
rurales del departamento estas bajo la _inea de pobreza, ubilicandcose
sus 1lngrescs familiares anua.es por devajo de USS 2,180. De =stos
hogares, la misma fuente estima que 2l 46% de las familias se
ubican en situacidn de pobreza extrema (USS 1,457).

La Poblacidn rural popre del departamento se compone de

- Habitantes rurales (15%) sin ligazdédn con la actiwvidad
agropecuaria, pequenos comerciantes, empleados de organismcs del
Estadeo y familias sin tlerra que viven del trabajo asalariado
(jornaleros) en cooperativas de la Reforma Agraria y/o en predios

e T e S P T— - ==
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