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PRESENTACION

1,a Fundacién Nacional para el Desarrollc (FUNDE) es el
producto del egfuerzo e interés de un amplio Y representativoe
conjunto de més de veinte organizaciones populares por dotarse
de una instancia redrico-técnica de investigacién y promocion
del desarrollo.

Fn esta nueva etapa de paz vy democratizacién que vive El
calvador, es imprescindible que las mayorias populares definan
su propla estrategia de desarrollo orientada hacia la solucidn
de los problemas estructurales as{ comc de los inmediatos.

Asf{, la FUNDE se constituye COmo una institucidn compuesta
por académicos eXpertos en desarrollo que trabajan para contri-
huir en la formulacidn de una estrategia global de desarrollo
post-guerra, Y las politicas econémicas gque lo acompafian, poOT
medio de una investigacion profunda, amplia y puntual.

avances pretende ser precisamenté eSO: una serie de arti-
culos de fondo gue brinden al lector -ya sea como informacidn
sistematizada, reflexiones, O propuestas- avariCes del producto
de las investigaciones Qgue FUNDE realiza.

rn aste sentido, avanoces, atin sin ser el producto terminado
de nuestras investigaciones, riene como objetivo contribuir con
el an&lisis y propuestas 4 rematicas que buscan Sser alternati-
vas para el desarrcllo.

Joaquin Arriola es consultor de la FUNDE.

Este artfculo forma parte de la investigacidn de t tpoliticas Econémicas
2lternativas para América Central en los 90s'', desarrcllada entre
1a Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales

(CRIES) y FUNDE.
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Dr. Joagquin Arriola
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INTRODUCCION

Este trabajo se incluye en una investigacidn de largo alcance,
"Politicas Econdmicas Alternativas en Centrocamérica en los 907",
impulsada conjuntamente por la Coordinadora Regicnal de Investiga-
ciones Econdémicas y Sociales (CRIES) y la Fundacidn Naciocnal para

el Desarrollc (FUNDE) .

El andlisis de las politicas y sus impactos en el sector
industrial se encuentra con la dificultad primera de la ausencia de
informacidn suficientemente diversificada, sistematica y detallada
para el sector manufacturerc.

Por eso, la primera tarea que tuvimos gque abordar, antes de
entrar en el andlisis de las pecliticas, fue construilr un conjunto
de informaciones respecto al sector, que permitieran comprender
algo mejor su estructura y dinamica.

La ausencia de fuentes estadisticas publicas es casl total,
por lo cual hemos tenido que recurrir a fuentes primarias guberma-
mentales, a andlisis indirectos y a fuentes parciales, para poder
alaborar indicadores con la suficiente solvencia para permitir
realizar afirmaciones generales sobre el sector.

Creemos que el conjunto de datos presentados a continuacidn
son 1o suficientemente novedosos e informativos come para aconsejar
su publicacidén 1lndependiente.

Tan sdlo seflalar algunas limitaciones: el andlisis se refiere
casi siempre al sector manufacturero "formal", y en muchos Cascs
las referencias proceden de las empresas asocladas. Por tanto,
aunque la generalizacidén a partir de los datos recogidos es
cientificamente valida (nuestro universo de referencia es siempre
mids del 60% de las empresas y mids del 80% del empleoc industrial),
queda como tarea de ampliacién de la investigacidn, el analisis de
las empresas informales y artesanales, que sin duda requieren de un
tratamiento especifico, por su participacién en la conformacidn de
los bienes-salario (es decir, por su funcicnalidad en el procesoO
salvadorefio de acumulacidén de capital), y por su papel en la
generacidn de emplec actual y potencial.

FUNDE 111 | ' AVANCES 4



También seri necesario, a la hora de plantear las politicas
alternativas que se requieren para el sector, disponer de un
an4dlisis microecondmico de diversas variables: cualificacibén y uso
de 1la fuerza de trabajo, dinédmica tecnoldgica de las empresas,
actitud laboral y empresarial ante el cambio técnico, din&mica del
ahorro e inversiéd/n empresarial, etc.

Estas tareas pendientes pensamos abordar a medida que avance
la investigacién general de las alternativas para la regién.

Frr> iy AVANCES 4



PARTE I:
LA SITCACION DE LA INDUSTRIA EN EL. SALVADOR

1. E1 Sactor Industrial en Centroamérica

El andlisis estructural de la industria manufacturera no puede
obviar la dimensién histdrica (dinamica) de los procescos. Y en el
caso del procesco de industrializacidén en El Salvador, este forma
parte de una dinamica regicnal, gque desde la década de los setenta
presenta un panorama regresivo en materla de desarrollo lndustrial,
aspecialmente grave en el caso de nuestro pals durante la década de

lcs 80, por el impacto de la guerra en el detericro de la estructu-
ra productiva y social (ver cuadro Nc. 1).

CUADROC No. 1

_————— e [ — e i e EE—— s —————— W - e - w— o oe—— = —_r L - - ra T —_— e s ————— - - —————— —— e e .

INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL (1975 = 100}

- JR—— a A — - r—rT—————
—_— —————— - . W ———— —— — —w——

: 1975 1980 1986
EL SALVADOR 100 38 75
GUATEMALA 100 132 200
HONDURAS | 100 | 142 | 147

NICARAGUA | 100

—— e ——— = ——— - ——— g — N — —— _— e c——— — e — — —— -r | EE—— i ———— pp—— — — ———rpr e e S T W T S S e W S " e S e N Bl e T arr— —— e . E— — e i e e S . e e el ¢ e . s el e e e S

Fuente: elab. propia a partir de UNIDO: World Industry Development 1590

La industrializacidén en la regidn, vinculada a la formacidn
del Mercado Comin Centroamericano en la década de los 60, presenta
muchas de las caracteristicas que llevaron al agotamiento del
modelo de industrializacidn por sustitucidn de 1mportaciones: el
escaso desarrollo de las ramas productoras de medics de produccidén
es una de ellas.
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CUADRO No. 2

Sr—— bl —

$ BIENES DE PRODUCCION EN EL VALOR AGREGADO INDUSTRIAI

1975 | 1980 1986
EL, SALVADOR 12,5 6,5
owumns | 4,1

'NICARAGUA 7,4

e "B e O — ikl

L o

Fuente: elab.propia a partir de UNIDO: World Industry Development 1990
(incluye: quimicos industriales, acero, maquinaria, equipo de transporte, y

equipo profesionall.

2. La Industria en E1 Salvador

La evolucidén de los indicadores del sector manufacturero en El
Salvador refleja una situacidén de crisis estructural, més profunda
que la propia situacidén coyuntural de deterioro econdmico de la
iltima década: en el cuadro No. 3 se reflejan dos grandes periodos
(con la debida cautela para sacar conclusiones diacrénicas, por la
heterogeneidad de las cifras y los calculos en diversos afios):
hasta 1968, el PIB industrial aumenta un punto en la participacién
del producto total cada tres afios; en el trienio 1966-68 el salto
eg de dos puntos. A partir de 1969 se produce un estancamiento de
la participaci6n de la produccidén industrial en el producto total:
el retroceso experimentado en la década de los ochenta es facilmen-

te atribuible a la situacidn de guerra civil.

o

Por tanto, tenemos un sector industrial que en las Gltimas dos
décadas perdi6 el dinamismo que experimentara en las dos décadas

previas.
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GRAFICO No. 1

VARIACION ANUAL DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y PRODUCTO BRUTO
INDUSTRIAL A PRECIOS CONSTANTES DE 1962
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Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro No. 3
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CUADRO No. 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) Y VALOR AGREGADO MANUFACTURERO
(PBind) A PRECIOS CONSTANTES DE 1962

| ANO PIB PBind PBin/ PIB - { var.an. | var.an.
(VAind) PIB (%) PBin PIB PBind
. 1 %)
19;5 Jr‘555*7 56.1 10.1 89.9 T
iot6 | seas | sss | 104 | 8o | 1. w

1947 | 1710, 77 .2 10.9 31 .3
| | 9.2

-8.3
6.7

6

1949 | 822 _ 91 .0 11.1 IIHHIHII |
1950 845 97 .1 11.5 9
9 .9

2
1951 | 816. 101.8 | 12.5 | 87.5 | -3.5
[ 113.9 12.9 | 87.1 7 11.9

1952 880 .
1954 12.7
1955 3.6
!
86.3

1956
4 .4
.5 .
4 . 3
9.3

T3
xR

5.6
3.3
1.4

e e

1958
1959

1960
1961
1962 1602 .
1963 | 1671.
1964 | 1827.

1957
241 .4 15 .1 84 .9 10. 4

262 .4 15.7 84 .3 8.7
295 .6 16.2 83.8 12 .7
3

|

8
3
0
0
E
1
3
7
1
3 .
8
1
8
9
.
"
7
:
5
7
5

1965 1925 . 332.9 17 82 .7
1966 2063 . 370.7 18.0 82 .0 7.2

1967 2175 .6 101.7 18.5 81.5 5.4 |
1968 | 2246.2 419?4:'-HMIE77" 81 .3 IIII;E;IH

ueariiivalls spinbiiv)-is- Sl

ar ey il kol el w ol e el - S el B TR S ol el el e - iy iy 2 e - * HEHp
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28.5 |

-
Ul

4



. (continuacioén)

T T L] e [
(VAIND) PIB (%) PBind PIB PBind
“io71 | 25085 | sess | 187 | s13 | a8 | 7.0
“io72 | 2eas.0 | smes | 1es | sis | 55| 3.8
“ie7a | assea | ss2a | 187 | s13 | 64| 5.8
“ios2 | 2sav.7 | asos | 165 | s3.1 | 56 | e
“ios3 | 2s70.4 | asos | 7.2 | s2.5 | o5 | 2.0

1987 | 3093.5 544 .1 17.6 2.7 3.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del BCR: Revista Trimestral y
Memorias anuales (varios afios)

Refiriéndonos a la coyuntura actual, en 1986 el empleo en el
sector solo era el 80.2 % del existente en 1978, mientras que el
valor anadido se redujo en el mismo periodo hasta el 76.4 %: el
relativamente mayor deterioro de la produccidn agregada del sector
respecto a la evolucién del empleo, refleja una caida en 1la

FUNDE 5 - AVANCES 4



productividad aparente: si en 1978 la produccidén por empleado se
situaba en unos 12.000 colones anuales, en 1986 se redujo hasta los
11.400 (en colones de 1962) .

Un aspecto clave para entender el papel de la industria en la
acumulacién salvadorefia de capital, es que la industria manufactu-
rera no ha mostrado el dinamismo gue va implicito en todo el
procesgo de desarrollo: su participacidn en la actividad productiva
total disminuyd en la década de los setenta, pasando de representar
el 18.6% del conjunto de actividades mercantiles en la primera
mitad de los 70, al 15.3 % en la sequnda mitad de los setenta,
recuperindose parcialmente en la primera mitad de los ochenta,
donde la manufactura alcanza un 17,5 % de participacidn. Todavia en
1987, el wvalor agregado en precios constantes de la industria
manufacturera era inferior al logrado en 1974; al finalizar 1la

década de los ochenta, no se habia logrado recuperar el valor
agregado alcanzado en el sector al finalizar la década anterior.

Este escaso dinamismo del sector se observa antes de la grave
crisis de los ochenta, como veiamos en el cuadro No. 3, y también
en el cuadro No. 4: en la primera mitad de los setenta, la produc-
cidén manufacturera crecid & una tasa equivalente a s6lo el 81% de
la alcanzada por el PTB, mientras que entre 1975 y 1979 s86lo
alcanzé el 48.3 % de la tasa de crecimiento del producto global.
Entre 1980 y 1984 su crecimiento fue equivalente al 40.7% del PTB,
y al 121.8% entre 1985 y 1989. La leve recuperacidén de este iltimo
quinquenio es claramente insuficiente para generar un efecto de
arrastre del conjunto de la economia, incluso para recuperar el
"retroceso" de los quingquenios anteriores.

CUADRO No. 4

VARIACION ANUAL EN %
(PRECIOS CORRIENTES)

f AVANCES 4



1981 | 3.0] 15 | ..

1991
1992° 107 1

[ — —_— -—r P — —— —— — — —— = — —t e g Sl p— —— (R E————— s s R L —— —— e —

Fuente: BCR: Revista Trimestral

2.1 La dependencia de los insumos importados

La dependencia de los insumos importados (blenes intermediocs
v bienes de capital es muy elevada en la industrila salvadorena. LoOS
datos del cuadro No. 5 nos muestran una dependenclia de las importa-
ciones que siendo muy elevada a finales de los afios 70, cuando casl
nueve décimas partes del valor agregado era aportado por importa-
ciones, esta cifra conoce un quiebre a mediados de la década de los

80, cuando el peso de las importaciones en el valor agregado
manufacturero se reduce a algo mas de la mitad.

FUNDE 7 AVANCES 4



CUADRO No. 5

Wi e Fierwruraira —

-

FI, SALVADOR: TMPORTACIONES DE INSUMOS Y VALOR AGREGADO
DET, SECTOR THNNDUSTRIAL MANUFACTURERO
(millones de colones corrienteg)

m—

Afos Rienesd Rieneg de (1) +(2) Valor (3)/(4)

Intermedios Capital Agregado %
(1) (2) (3) (4)
1980 1087, 1 | - N 113,1 _ ];.200-,20 L _
1981 | 1066,6 97,9 1.164,50 85,68
I 1983 1179,89 e B _105,5 1.285:40
12994{;8___“ ] | 121,8 _m1L42i'EO
1503, 7 ¥155-,9 1.659,60
1814, 8 293,3 2.108,10

ity - i iyl

1966, 0 361, 0 2.327,00

1952,6 385,7 2.348,30

2320, 5 4335 2.754, 00

3696, 6 540, 2 4.236,80 7647, 2 55,40
4389, 8 715, 6 5.105,40 8956, 7 57,00

SRR P R SR W e T — gyl il L L eyl el . ralie

el ——— — - - o

Fuente: BCR. Revista Trimestral, varios ntimeros

Sin embargo, esta aparente reduccién del peso de los insumos

importados se reduce si desagregamos por ramas de produccidn. Es la
rama de alimentos y bebidas la que, elevando su participacibén en el
valor agregado manufacturero en unos ocho puntos durante la década,
sesga los datos agregados hacia cifras que representan una menor
participacién de las importaciones, precisamente porque esta rama
es8 menos dependiente de las importaciones que el resto de 1la

manufactura.

Por otro lado, la misma estructura de las importaciones en la
balanza de pagos, centrada en la importacidtn de bienes-salario y
bienes intermedios de produccidn, refuerza la 1idea de que 1la
dependencia de importaciones sigue siendo un rasgo estructural

fundamental de la industria salvadoreiia.

e s e s s
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2.2. Evolucidén de la centralizacidén y concentracidn del
capital industrial

Los datos de los censos econdmicos de los anos 50, 60 y 70 nos
permiten hacer un seguimiento diacrénico del proceso de centraliza-
cién y de concentracidén del capital, mediante una aproximacidn en
funcidén del tamafio del establecimiento, el valor de la produccidn
v el empleo (cuadro No. 6).

Estos datos nos muestran como avanza el proceso de concentra-
cidn del capital: las grandes empresas, que en 1551 representaban
el 0,6% del total, absorbian el 45.5% del VBP, con un nivel de
emplec medio de 215 trabajadores. Veinte afios después, el mismo
0.6% de grandes empresas representaban el 63% del VBP, con una
media de 286 trabajadores por empresa.

Esta concentracidn del valor de la produccidn en las grandes
empresas se realiza a costa de todas las demas categorias de
empresas. De modo que, para finales de los anos ‘70, se puede
afirmar que la concentracidn de capital sdlo se ha realizado en las
grandes empresas. Esta concentracidn se ha apcyado no solamente en
la dindmica de acumulacidn de las grandes empresas, Sino también en
un proceso de fuerte centralizacidn del capital en la década de los
70 .cuando desaparecen el 51% de las microempresas y el 67% de las
pequeilas empresas. En ese mismo periodo, el numero de las grandes
empresas crecen en un 73%, y el volumen de empleo en estas empresas
aumenta en un 100%, mientras que disminuye en un 50% en las micro
empresas y en un 63% en las pequenas.

Podemos afirmar por tanto que las empresas de menor dimensidn
se encuentran limitadas a actividades de reproduccidn simple, gque
en muchos casos ha llevado a la quiebra a un numerc sustancial de
pequeiias y microempresas: sl en 1951 el 97.2% de las empresas eran
micro y pequeilas empresas y realizaban el 21.6% del VAP, en 1978 su
namero representa el 94,2% de los establecimientos, pero su
participacidén en el VBP se ha reducido al 6,4%.

FUNDE 9 AVANCES 4



CUADRO No. 6

NUMERO DE ESTABRLECIMIENTOS, VBP Y FPERSONAIL, OCUPADO DE LA INDUSTRIA

SFGUN ESTRATOS DE TAMANO DE LLAS EMPRESAS.

1951,

1961,1971,1978

- i i J

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

2
X

BN BT TN Mo T or [ 50|
rore [ 3aa | 2one | i | ;-
ros | 75 1 | ares | 7. o s e
8266 | 100.0| 11161 | 100.0| 18427 | 100.0] 20530 | 100.0| 10065 | 100 0|
_ B ““—\;ALOR DE LA PRODTUCCION BRUT;\ (miles de c_?}_on:es corrientes)

GRANDE | 165525| 45.4 | 295803 | 54.7 52.7 | 1113277 | 63.0 71
MEDIANA | 119739 | 32.9 127931 [ 23.7 21.9
voroe | o s [ arems | 75 | oo EETYTCEN Ry pverpeny pey
364255 | 100.0| 540479 | 100.0| 718364 | 100 0|
- - | PERSONAL OCUPADO ,

' 14795 | 28.6 33476 17.
ool '_ 1

Cenmsoa econdmicos. DIGESTYC, Ministerio de Economia

Fuente:

Los datos del cuadro No. 7 muestran cdOHmo el empleo ha crecido
mds rapido en las grandes empresas, mientras que en las pequefias y
micro el crecimiento ha sido negativo. Si relacionamos la velocidad
de crecimiento del nimero de establecimientos con la del namero de
empleados, observamos que las grandes empresas tienden a absorber
proporcionalmente cada vez mas a un mayor nimero de trabajadores
por empresa, mientras que lo contrario ocurre en las microempresas,
donde el nimero de establecimientos crece mas rapido que el de

personal ocupado.

qiLk VAN {



Podemos concluir por tanto: a2 acumulacidén de, O ]

!
_.— - —_

il - .

-1- 0=

= oricen L A1

L

CUADRO No. 7

- o  ——— — m — - f—— e — -mw— _r—mm o ..a . - ——— .

VARIACION ANUAL EN EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y
DE PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA SEGUN
ESTRATOS DE TAMANO

NUMERO DE PERSONAL OCUPADO
ESTABLECIMIENTOS

[ wesi] s
o5 | owoe
~eequsia| .01 | 003 | o000 | 003
— wiceo| 005 | ooi | 008 | 000

R e e — —————

—_—_— e r—— —_— - - — —r——— f —

e ————_ e ———————— ] RS —— R R T e

Fuente: elaboracidén proplia a partir de Cuadro No. 6

2.3. La Dimensgsidén Actual de las Empresas Manufactureras

Los datos mads recientes nos muestran una reduccidn aun mayor
en el nimero de establecimientos correspondientes a las pequenas
empresas, que entre 1978 y 1990 se redujeron en un 51,8% (estos
datos no son estrictamente comparables, por tratarse en los 4atos
actuales de los resultados de una encuesta, y no de un censo, Ccomo
los resumidos en los cuadros anteriores). Si consideramos los datos
de ocupacién del Seguro Social -que aunque mas alejados de la
realidad, probablemente se aproximen mejor a los de los censos de

décadas pasadas-, el empleoc en este estrato de empresas se habria
reducido en los afios ‘80 en un 26, 8%.

FUNDE 1l | AVANCES 4



CUADRO No 8

i

EMPRESAS Y TRABAJADORES SEGUN ESTRATOS DE TAMANO 1990

] No. EMPRE- No . % EMPRESAS | ¥ TRABAJA
| sAS TRABAJA DORES
| DORES
PEQUENA 354 16655 | 38.4 18.9

EMPRESA 5-109

MEDIANA 363 20827
EMPRESA 20-99

GRAN EMPRESA | 205 50333
100+

-

Fuente: CEFPAL/ONUDI, proyecto FELS/90/004

Mas de la mitad de la poblacidn asalariada manufacturera se
concentra en empresas de mas de 100 trabajadores, lo cuadal nos lleva
a la conclusibén siguiente: el empleo industrial formal no se genera
en la pequefia yv mediana empresa, sino en la gran empresa.

Es interesante contrastar el cuadro anterior, con losgs datos
que se derivan del Seguro Social, para observar el nivel de fraude

tan elevado que existe:

DIFERENCIA ENTRE LOS DATOS DE LA ENCUESTA CEPAL/ONUDI Y EL BANCO DE
DATOS DEL SEGURO SOCIAL (C/O - S8S)

— el il

Pequefias empresas: - 164 Trabajadores no inscritos: 11805
Medianas empresas: 81 Trabajadores no inscritos: 8299
Grandes empresas : 82 Trabajadores no inscritos: 16928
Total empresas : -1 Total Trabajadores no inscritos: 37032

e —— —— - el ieslinhsburty' ol eyl el s S )

A

Es decir, el Segquro Social nos revela la existencia de una
empresa mas, pero las que se reportan falsea su dimensidén real: Hay
un 32% de empresas que se reportan como pequefias, que son de mayor
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dimensién. No se reportan comc medianas el 22% de las que lo son,
Y No se reportan como grandes el 40% de las de ese tamafio.

El fraude es mas evidente con los trabajadores no inscritos en
el Sequro: el 70,9% de los trabajadores de las pequeflas empresas,
el 39,7% en la mediana y el 33,6% de los de la gran empresa no
estan asegurados. La conclusidn es evidente: gl £fraude 3 los

ADaladores en relac Lo ® s e 4 LLL O & - P~ il Cl G
tercio de 10 ~rabaiadores de las mediana: grandes e
a asi P = - = O ¢ ome

il

—

R I LLL AL

Por otra parte, la encuesta de la ASI para el programa de
reconversidn industrial revela que casil tres cuartas partes de las
empresas trabajan con un sblo turno, y sélo la décima parte alcanza
los tres turnos. El uso de la capacidad instalada es relativamente
baja (aproximadamente se esta utilizando dos tercios de 1la

capacidad instalada) (cuadro No. 9). Esta situacidn son permite
sacar otra conclusidn 1mportante: en la industria manufacturera
alvadorerna he ) mportante potencial de crecimiento a cortc

AA4AZ
volumen de emplec

generc

3 Url
olile

mentc 1C 1 1VO anto en eal

oferta.

-
L

2.4. La Distribucidn Espacial de la Industria Manufacturera

La concentracidn espacial de la industria es muy elevada. De
las 480 empresas 1ndustriales afiliadas a la ASI, fuera del area
metropolitana, tan solo se ubican:

10 empresas en la zona de Zapotitan, Lourdes y Atecs
2 empresas en Ahuachapan
16 empresas en Santa Ana

6 empresas en San Miguel

4 empresas en Usulutan
12 empresas en Sonsonate

1l empresa en San Vicente

2 empresas en Zacatecoluca

es decir, el 89% de las empresas manufactureras afiliadas a la ASI

(que representan aproximadamente el 50% del total) se encuentran
ubicadas en el area metropolitana de San Salvador.
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Esta situacidn se traduce en dos necesidades desde el punto de
vista de la planificacién del territorio:

a) se requiere una ordenacidén del suelo urbano, y una
normativa legal que regqule la emisgsién de contaminantes

industriales en 8reas urbanas.
b) es urdente una politica de promocidn industrial en los

diferentes departamentos.

CUADRO No. 9

NIVELES DE UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA Y TURNOS .
' 1991 Y 1992

1990 1991 '

U(%) | 1 TURNO(%) | U(%) | 1 TURNO (%)
y PROMEDIO y PROMEDIO
| ALIMENTARIAS 65,3 [57 |1,6 [68,4 |56

ADERA 69,6 [s0 |13 [70,5 w0 [1,3
1,5
4

PAPEL Y ARTES GRAFICAS 59,858 |1,5

MINERALES

METALICAS 100
movtmetn lene o |13 [ersls [ia
OTRAS 100 100
GRANDES EMPRESAS | 66,1 | 61 62
MEDIANAS EMPRESAS 62,5 | 79
[osgoeins wmesssns—[or 1 (a5 |11 Jensfor i
Fuente: elaboracidn propia a partir de la encuesta de la ASI: "Programa de

Reconversidn Industrial: Diagndstico Sectorial de la Industria Manufactu-
rera”, jullio 1991.
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3. La Inversidn Extranjera en la Industria

El cuadro No. 10 resume para las tres dltimas décadas la

distribucidédn por ramas de la inversidén y reinversidn de capital
extranjero.

Para tener una representacidén mas preclsa de los datos, hay
que considerar que la relacién "inversidn nueva":"reinversidn" (en
porcentaje) se distribuyd asi en cada periodo:

81:19 en los anos 1961-69
55:45 en l1los anos 1970-79
15:85 en los anos 1980-950
47:53 en todo el periodo 1961-1990

Si contrastamos estos datos con los de inversidn total en cada
década, la primera conclusidén obvia es que en los anos de la guerra
el capital extranjero no se arriesgdé a invertir en el pais con
capital traido del exterior (sélo fue un 15% de la inversidn
extranjera directa total). Sin embargo, el esfuerzo relnversor fue
muy elevado, especialmente en las actividades comerciales, y en las
industrias quimicas (en particular de fabricacidén de cosméticos y
medicamentos, abonos y plaguicidas y refinado de petrdleo) y en las
de alimentacién, bebidas y tabaco, ramas que reinvierten en la
década de los ‘80 la cifra de 22,5 millones de ddlares, sobre un

total de reinversién de la industria manufacturera de 30,4 millones
de ddlares (74%) .

Comparando esta cifra con el crédito al sector manufacturero:
el crédito a las actividades sefialadas alcanzd en el periodo 1980-
1990 el equivalente a 854,6 millones de dbélares, sobre un total de
crédito bancario al sector manufacturero de 1845,3 millones de
délares (46,3%) . Los datos nos indican que la importancia relativa
de la reinversién de capital extranjero es minima comparada con el

recurso al crédito intermno: la reinversidén de las ramas alimenta-

rias, quimicas y petréleo sélo representa un 2,6% del volumen de
crédito destinado a las mismas, y el total de la reinversidn de

capital industrial extranjero sélo representa el 1,6% del crédito
total a la manufactura.

Entre las ramas manufactureras, la industria petro-quimica
(31,8 millones de délares de inversién total en las tres décadas),
la textil y afines (26,2 millones de ddlares) y la agroalimentaria
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(14,6 millones de ddélares, incluyendo las industrias del tabaco)
son las mi&s favorecidas por la inversidén extranjera.

GRAFICO No. 2

INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA 1961-1990
(millones de délares)

Dlros servicios

Servicios financieros XAAXXS
Hosteleria

Comercio RIS

Construccion !

Energfo

Otras industrios maonufactureras
Maquinaria y equipo
Productos metdlicos %
Productos minerales no m. ?
Refinerias de pelrdleo ?
lndusirias qul'micns O e e et et e e

Papel y Artes Grdficas ®
Indusiria texlil y cuero
Industrias agroalimentorias
Minas y Canleros ¥

Pesco

Produccion agropecuario

RAMAS

0 5101520253035404550
MILLONES DE DOLARES

Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro No. 10

Como veremos en el apartado 5 de este diagnostico, las ramas
de mayor inversién extranjera coinciden con las de mayor realidad

y potencial exportador.

Sin entrar ahora en mayores detalles, esto es resultado de que
1a inversidn extranjera en El1 Salvador se planifica bien en funciodn
del mercado centroamericano o, como veremos en la prbéxima secciodn,

del mercado norteamericano. Esto significa que afin cuando sge
contempla el mercado nacional como destino de la produccién
resultante de la inversién de capital extranjero, en la mayor parte
de los casos el mercado doméstico que se considera es el del Area
centroamericana. La inversién industrial orientada exclugivamente
O fundamentalmente al mercado nacional es la que se realiza en las

ramas de infraestructura (energia, petr6leo), o en las menos
consideradas por el inversor for&neo.
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CUADRO No :LO

INVERSION Y REINVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR RAMA DE
ACTIVIDAD 1961- 1990 (m::.les de délares)

 lusea-eo |1970-79 |1980-89 | Tomax

PRODUCCION AGROPECUARIA —m
PESCA s9s | 102 | 753

-I 0 | 1.333
64| 3.371 | 7.915
20.806 | 424 | 24844
438 | 1.380
T
_6.842 | 10591

FABRICACION DE ABONOS Y 6.624 4377 4.141 11.202
PLAGUICIDAS

REFINERIAS DE PETROLEO 3.921 1. 640 4 . 489 10.050

PRODUCTOS MINERALES NO 533 2.026 737 3.296
METALICOS |

PRODUCTOS METALICOS
MAQUINARIA Y EQUIPO 2.166 4.644 | 18. 601

CTRAS INDUSTRIAS 49 230 359
MANUFACTURERAS

ENERGIA 21. 485

CONSTRUCCION . _

COMERCTO AL POR MENOR 1.700 m

HOSTELERIA 606 | 771 | 27 | 1.404
| SERVICIOS FINANCIEROS 3.229 | 5.588 | 10.670 19.487

(sique) ...
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! OTROS SERVICIOS 1.4887 | 2.469 | 1.978 5.935
39.344_| 105. 226

it Aipiali - U e

Fuente: elaboracidén propia a partir de datos del Ministerio de FEconomia,
Divieién de Promocidén de FExportaciones y transferencias de Capital, enero

1991.

4. 1.4 Maquila y Zonas Francas'

La transformacién mas importante en los Ultimos afiog en 1la
egtructura del sector manufacturero es la proliferacidn de empresas
maquiladoras, vinculadas a la politica norteamericana de promocién
de importaciones originarias de Centroamérica y el Caribe (ver

anexo 4) .

Esta politica norteamericana se vio complementada con 1los
esfuerzos de la AID por desarrollar en los paises del &rea, el
marco legislativo y de politica econdémica coherente con las
iniciativas norteamericanas. Esto se traduce en un importante
programa de desarrollo de Zonas Francas, y en la adopcidétn de una
legislacién por parte del GOES que fomenta la produccién para la
exportacidén, en detrimento de 1la produccidn para el mercado
interno, nacional y centroamericano.

La iniciativa de crear una zona franca en San Bartolo se tomd
bajo los auspicios de la AID por el gobierno de Molina, en la é&poca
(1974) en que por todo el tercer mundo se fomentaba las zonas
francas o zonas de libre exportaciétn. En ese sentido, la zona

franca de San Bartolo forma parte de la "moda" de la época, 8in
otro rastro de originalidad en el proyecto. Nunca llegd6 a tener un

gran impacto de empleo, como se analiza mas adelante.

Durante la década en guerra se paraliz6 el desarrollo de las
zonas francas en el pais; no asi en el resto de Centroamérica, que
en consecuencia vividé una expansidn de las empresas orientadas a la
exportacidn que no se conoce aun en El1 Salvador, como queda
reflejado aproximadamente en el siguiente cuadro:

e " —

' Egte apartado estid basado en uno de los capiftulos del documento de Joaquin
Arriola: "Logs Procesos de Trabajo en la Zona Franca de San Bartolo", IIES-UCA,

San Salvador marzo 1993,
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CUADROC No. 11

DICIEMBRE 1991

COSTA HONDURA REPUBLICA
RICA DOMINICANA SALVADOR

ZONAS __—

m* DE SUELO 140.000 145 .141 1.079.068 66.000
INDUSTRIAL

mweresas (5] |0 fes  Jeze  fu3
EMPLEO (L] 10.000 116.000 5.500

to5i (10'0s ---

1991 (10°US §)

[X]
_

_

T T —— o — e o —— e . o ——— g . i ——— s — i —— —— . e e .. W S S L W . |l T R O . e e - e

SITUACION DE LAS ZONAS FRANCAS EN DIVERSOS PAISES ‘

B S —— " S—— R r———— F¥ = T ERE Ll i e

Fuente: FUSADES (Informe Trimestral de Coyuntura 2/92) y elaborac.lon propla

Sin embargo, la comparacidén anterior con algunos palises de la
regién en los que mas se han desarrollados las Zonas Francas, nos
permite observar cémoc en la zona franca operativa en El Salvador,
la dimensién media de las empresas es mucho mayor que en los otros
paises, y la produccidén por empleado se aproxima a la de Costa
Rica, mientras que casi duplica la de Repuiblica Dominicana y casi
triplica la produccidn por trabajador en Honduras. El valor de la
produccién de las fébricas de San Bartoclo en 1991 representd el
equivalente al 27% del valor de las exportaciones no tradicionales
de ese afio (lo cual dice tanto de la importancia de la produccidn
en la zona franca como de la escasa relevancia de las exportaciones
no tradicionales en la economia global del pais).

A finales de la década de los 80, la AID retoma Su 1nterés por

promover las zonas francas como un mecanismo de generacidn de
empleos en actividades no tradicionales. Actualmente la AID dispone
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de un fondo de 26 millones de dbélares, canalizados a través del
Ministerio de Economia, FUSADES y el sistema bancario nacional.

~ La AID puso a disposicidn del GOES la cantidad de 20 millones
de db6lares para ser utilizados en lineas de crédito especiales para
el desarrollo de zonas francas e instalacidén de plantas industria-

leg en lags mismas.

La promocidn de Zonas Francas alcanza una dimensién que no
tiene ninguna otra actividad de fomento en la politica econémica
nacional: el Banco central de Reserva, con los fondos de la AID,
proporcionar&d hasta el 75% del costo total de: desarrollo o
ampliacién de una zona franca, actividades de promocién, construc-
cién de edificaciones, instalaciones, maquinaria y equipo, y
construccién o adquisicién de naves industriales. En clara
contradiccidén con la anterior filosofia de desarrollo de lag Zonas
Francas, la AID pone estos recursos exclusivamente al servicio del
capital privado, marginando a las posibles iniciativas pGblicas de

desarrollo de estas actividades.
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A finales de octubre de 1992,

Francas promovidas con fondos de la AID era la siguiente:

CUADRO No.

la situacidn de las 2Zonas

12

I ZONAS FRANCAS EN EL SALVADOR. PROYECTO DE LA AID

|Zonas en construccidn:

IE1 Progreso 14
IE1 Pedregal 100
|San Marcos 22

|Zonas en estudio:

|San Rafael 80
IMonte Carmelo 25
lEL Progreso I 120
| Lourdes 30
IE1 Trébol 60
|Santa Lucia 10
lSanta Ana 100
|Acaxual 20
i"z® E1 Salvador 31
|Tres Ceibas 50
|Export Salva 70
|La Concordia(El Triunfo) 80
lCurazao 80
|Amatepec (La General) 25
|

| Total 918.200

Fuente: AID

m2

.000
. 000
. 000

.000
.000
.000
.000
.000
.000
.000
.700
.500
.000
.000
.000
.000
.000

empleos
proyectados ]

1.
12.

2

114.774

750
500

. 750

. 000
.125
. 000
. 750
.500
.250
.500
.586
.938
. 250
. 750
. 000
. 000
. 125

|
|
|
|

{
|
I
I
I
!
{
|
i
i
i
{

La lista anterior indica varias cosas a primera vista: por un

lado, resalta la irrealidad del proyecto:

no sélo es excesivo el

nimero de Zonas Francas proyectado -es imposible que exista una
demanda de suelo tan importante por las empresas maquiladoras que
potencialmente se puedan instalar en el pais- sino que el nimero de
empleos proyectado no tiene nada que ver con lo logrado por las
zonas francas en ningin pais del mundo de dimensiones sociocecondmi -
cas equiparables a las de El Salvador (se proyecta la generacidn de
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empleos diez veces mas que los logrados por las Zonas Francas en
Costa Rica, el principal beneficiario después de Repiblica
Dominicana de los mecanismos de acceso preferente al mercado de los
EE.UU) y menos con la experiencia de San Bartolo.

Pensemos que para generar esos 115.000 empleos, que se estiman
por el curioso procedimiento de asignar 0.125 empleos por metro
cuadrado de superficie, tendrian que instalarse no menos de 230
nuevas empresas maquiladoras de la dimensibn de las instaladas en

San Bartolo.

Evidentemente, salvo que exista un fomento especifico para la
instalacidén de maquiladoras en El Salvador, que otorgue ventajas
gsuperiores a las que se obtienen en el resto de la regidén, no es
una hipdtesis que deba tener en cuenta la posibilidad de lograr
tal creacidén de empleo. Todo indica que la mayor parte de las zonas

en egtudio no seran conetruidas.

Por su parte, el volumen de empleo que se vaya a crear en la
Zona Franca de El Progreso puede superar con facilidad lo proyecta-
do 1la lista, pues siendo la primera nueva zona franca capaz de
absorber la demanda actual y del inmediato futuro de suelo
industrial para f&bricas de maquila, absorberi el empleo que se
vaya a crear en los prdéoximos afios. Pero curiosamente, la zona tiene
la segunda menor proyeccidén de generacién de empleo en términos
abgolutos de toda la lista, lo cual podria ser utilizado como
elemento propagandistico para ocultar lo sobredimensionado del

conjunto del proyecto.

4.1. La Legislacién Nacional de Promocién de Zonas Francas vy
Recintos Fiscales

En marzo de 1990 se promulgd la "Ley del Régimen de Zonas
Francas y Recintos Fiscales" (DL No. 461, 27/03/1990, DO T.307 No.
B8). Tras la derogacidn de la anterior Ley de Fomento de Exporta-
ciones, se hacia necesario regular el funcionamiento de las zonas
francas y empresas asimiladas. En la ley se entiende por "zona

franca":

"agquellas &reas del territorio nacional extra-aduana previa-
mente calificadas, sujetas a un régimen especial donde podrén
establecerse y funcionar empresas, nacionales o extranjeras,
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que se dediquen a la produccidén o comercializacidn de bienes
para la exportacidén, asi como en la prestacidn de servicios
vinculados al comercio intermacional y a las actividades
conexas O complementarias de ellas"”.

Esta consideracién de espacios juridicos y productivos no
nacionales de las zonas francas se reforzd aun mas con el Decreto
No. 211 del 26 de marzo de 1992, de reforma a la Ley del Régimen de
Zzonas Francas y Recintos Fiscales, que modifica el art. 26 para
incluir especificamente las ventas a empresas ubicadas en zZonas
Francas ubicadas dentro del A&area centroamericana dentro de la
categoria de "exportaciones definitivas fuera del area centroameri-
cana'".

Como mecanismo de fomento al desarrollo de zonas francas
privadas, 1 op sstablezcan 0 adminisgtren estaran totailmente

exentos de:

- los impuestos que graben la importacién de maguinaria, equipo,
herramientas, repuestos e implementos necesarios para su
establecimiento y funcionamiento;

- el i1mpuesto sobre la renta;

- el impuesto sobre el activo o el patrimonio;
- el IVA.

El capitulo IV de la Ley Qque se comenta convierte en la
practica a todo el territorio nacional en zona franca potencial,
pues para gozar de las exenciones fiscales, basta con gque el
Ministerio de Economia declare a una empresa "recinto fiscal", no

siendo necesario que la empresa se encuentre ubicada en el lnterior
de una zona franca.

Se entiende por "recinto fiscal’:

"Las personas naturales © juridicas titulares de empresas que
exporten la totalidad de su produccidn o que se dediguen a la
comercializacidén internacional, y que por razones técnilicas Nno
estén ubicadas en Zona Franca'.

El caricter totalmente exportador de las empresas gue obtienen
esta calificacién estd sustancialmente matizada por la "Ley de
Reactivacién de las Exportaciones", de misma fecha que la ley de
zonas francas, que en su articulo 7 (reformado por el Decreto No.
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749, de reformas a la lLey de Reactivacién de las Exportaciones, que
con fecha del 19 de abril de 1991) que establece que las empresas
que se dediquen parcialmente a la maquila gozarin de la exencidén
del pago de impuestos de importacién sobre los bienes objeto de la
maquila, estardn exentos asi mismo del pago del impuesto al
patrimonio en un porcentaje igual al que represente el valor
dgregado en las actividades de maquila, ademas de disfrutar del 8%
de devolucién sobre el valor agregado de origen nacional en el
proceso de la maguila o engamble.

El resultado de la politica norteamericana y de la legislacién
nacional proexportadora est& a la vista: actualmente hay tres zonas
francas operativas, y mads de 120 empresas con caricter de recintos
fiscales, la mayor parte de las cualss son empresas de maquila de
ropa.

Estas empresas maquiladoras son de dos tipos fundamentales:
unas son antiguas factorias textiles nacionales, reconvertidas en
su totalidad o en parte en plantas maquiladoras. En general se
trata de las empresas ma&s grandezs (Pimar, Industrias Tabony,
Florenzi...). Otras son subcontratistas, generalmente de las
maquiladoras grandes, aunque también reciben materia prima, en
especial los cortes de la tela, directamente del contratista
extranjero. En estas f&bricas, las condiciones de trabajo y de
empleo son en gran medida irregulares, con un porcentaje muy amplio

de trabajadores en la economia sumergida.

Los recintos fiscales que son empresas agroindustriales y
pesqueras y la mayor parte de las "otras manufactureras" son
empresas de procesamiento o exportacién de productos agricolas Y
marinog, que sencillamente est&n exentas de tributacién, por el

s60lo hecho de exportar la totalidad de su produccién. En abril de
1992 habian censadas 120 empresas con la categoria de "recinto
figcal" (ver cuadro No. 13)
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CUADRO No. 13

IRECINTOS FISCALES (empresas maquiladoras) .ABRIL 1992|
e

| AGROINDUSTRIALES: 26/120 = 21.7% I
h PESQUERAS : 4/120 = 3.3% d
h TEXTILES: 63/120 = d
l————————————————l
h OTRAS MANUFACTURERAS: 16/120 = d
%——————————————!
h SERVICIOS: 11/120 = A

IR E——LE———————————
Ir————————————————————d

| EN SAN SALVADOR (z.metropolitana): 86/120 = 71.7% ||
;___L——————m—-]_;

Fuente: Elaboracidén propla a partir del Anexo 2

5. La Capacidad de Exportacidn

En la industria salvadorefia hemos i1dentificado 230 empresas
con potencial exportador. Su distribucidn por ramas de actividad es

como sigue (el total de empresas no coincide con la cifra sefialada,
pues algunas tienen diversas actividades) :

CUADRO No 14

— ——— —_— e r—— —— . e m m ———— - ——— — —_———— — e ——————————— - - - mmam .. L m . Ee— it rEms s R e ———— g —— s — ———— g e A = — —_—— ., — -—— ——  —

EMPRESAS CON OFERTA EXPORTABLE Y
EXPORTACION'ES MANUFACTURERAS (1991)

—_— = —— R -m —mar —— —————— — - - —/ ftmmTrr m—r

No. DE EXPORTACIONES

EMPRESAS DE LA RAMA
(10° USS) (X)

v ————————— i RS
TEXTILES Y CALZADO 95,41

_—m
PAPEL Y ARTES GRAFICAS - 35,18

(sigue)
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QUIMICAS L - 76 ,
MINERALES B 9
' MET_}_\LICAS _ 8
MAQUINARIA | 10 m

OTRAS - 20 21,78
TOTAL 255 309,18

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de La Cdmara de Comercio:
Directorio Comercial e Industrial 1991 y del BCR: Revieta Trimestral,
octubre-diciembre 1992

Aunque las cifras de empresas son aproximadas, los datos del
cuadro No. 14 nos muestran con claridad que la relacién entre
oferta exportable y exportaciones efectivas es muy baja, como se
comprueba al dividir las exportaciones efectivas por el nGmero de
empresas con oferta potencialmente exportable. Las exportaciones

(reales) por empresa (potencialmente exportadora) se sitia en torno
al millén de dodlares, y solamente las industrias alimentarias

sobrepasan los dos millones de db6lares de exportacién por empresa
potencialmente exportadora.

Esta relacidon nos permite sacar una conclusién importante:
existe un amplio potencial para el incremento de las exportaciones
manufactureras, a partir de las capacidades instaladas.

‘Seran por tanto las politicas de comercializacién exterior las
que deberian acercar m&s el potencial exportador manufacturero a la
exportacidon real .

A este respecto, es conveniente recordar que en la encuesta de
la ASI para la Reconversién industrial se establece que 1las
dificultades principales de las empresas nacionales para exportar
e relacionan con los elevados costes del transporte (44% de las
empresas encuestadas) y con la falta de capacidad técnica para
emprender la exportacidén. Entre los problemas de este tipo
identificados se encuentran:

- el desconocimiento de los mercados (35%)
- la falta de estrategias de exportacidén (31%)
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- la ausencia de departamentos de exportacidén en las empresas
(23%)

- la ineficiencia de las entidades piblicas de promocidn de la
. exportacidén (33%)

Esta situacidn contribuye a que se perciba una importante
falta de motivacidn entre las empresas para aprovechar los mercados
de exportacidn. Este desinterés abarca al 18% de las empresas de la
muestra, siendo especilialmente relevante en las 1ndustrias de
minerales no metdlicos (50%), alimentarias (25%), papel y artes

graficas (23%) y en cuanto al tamano, en las pequenas empresas
(26%) .

Por otra parte, hay que considerar que menos de un 10% de las
ventas totales se realizan fuera del area centroamericana, y sdlo
en el caso de la industria textil, los mercados extraregionales
alcanzan un porcentaje significativo (32%), por ser esta rama la
mas penetrada por la industria maquiladora. Por el contrario, el
mercado centroamericano es 1i1mportante para las salidas de unas
cuantas ramas: papel y artes graficas (29% de la produccidn se

vende en los mercado del &rea centroamericana), quimica (27%),
maquinaria (20%) y textil (15%) . En consecuencila, se puede concluir
que .Ld 1 ndu ~1a nacional depende de la demands acional de 2

antroamericana como incentivo principal para la prod 10n =3
crecimiento del sectc gsiendo la exportacidn extrareqgional unc
actividad relativamente maraginal en 1S ) odas las ramas on

anc1idn de las fabricas magquiladoras.

6. Analisis por Ramas

El andlisis por ramas de 1la industria manufacturera nos
permitird profundizar en el estudio descriptivo de la manufactura
salvadorefia. El estudio analitico lo incorporamos posteriormente,
con el andalisis en términos de secciones de produccidn. En el

siguiente cuadro vemos la importancia relativa de las distintas
ramas:
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CUADRO No. 15

DATOS*RELATIVOS A LAS RAMAS MANUFACTURERAS. 1991

runl-siuni Pl e N i

EMPRESAS | TRABAJADORES VBD VA

. N
(miles) (miles)
ALIMENTOS | 276 23883 | 11472370 | 5025041

TEXTILES Y 209 36109 2674348 1044356

CALZADO

ikl iniklirr ikl

L il gl e . S

30 2289 541945

PAPEL Y 4387 762352 | 284171
QUIMICAS | 131 11350 | 3063833 | 1101668
MINERALES 74 | 2622 855073 -
METALICAS 15 1039 830773

" MAQUINARIA | g8 | 5021 563989

38
OTRA 33 470822 | 168263
22

TOTAL

335659

il

R —

{
1

— el

g T svBp | % VA | vBP/T | VA/T

RAMA
I ALIMENTOS '

TEXTILES Y

’

CALZADO

MADERA 236.8
PAPEL, .
QUIMICAS 12.3 '
MINERALES 4.0 326.1
TEY IEER RN
MAQUINAIGA“ 112.3 | 42.9

3.5
| 2.7 2.4
OTRAS 2

| 4 7 1.9
TOTATL 100.0 | 100.0 | 100.0

il P =il - epibiglp—s rr— "

Fuente: eianracfﬁn_ﬁropIé a partir de datos del BCR (Revista Trimestral) vy
de CEPAL/ONUDI, proyvecto ELS/90/004%

~ Como se puede apreciar, hay diversas ramas con una productivi-
dad muy superior a la media del sector industrial (met&licas Y no



metalicas, alimentos) y otras con productividad muy inferior a la
media (textil y calzado, magquinaria)

Mas del 40% de la fuerza de trabajo industrial se concentra en

las ramas textiles y del calzado, caracterizadas por la baja
productividad. |

Menos de un tercio de la fuerza de trabajo se concentra en las
ramas de alta productividad.

Conclusion: = aracteristica e 1) de

- —pa- _-.:_?._._'_- — b C ok Nk- YL OCIU) __._-:..l t o QY2

Lrabajo.

Ciertamente, la pérdida del mercado comin centroamericano
supuso un duro golpe para una 1industria orientada basilicamente al
mercado regional. Pero esto no explica toda la crisis del sector
anterior y posterior a la década de los ochenta.

Las tres ramas manufactureras principales de la economia
salvadorena (textiles, quimica y alimentacidn, bebidas y tabaco),
han sequido una evolucidn relativa diferente: Si1i tenemos en cuenta
que en los Gltimos afios los productos de exportacidn no tradiciona-
les de mayor envergadura son precisamente productos lndustriales y
no agricolas (sobre todo, productos farmacéuticos y textiles -

toallas), sorprende observar que el deterioro relativo de 1los
sectores quimico vy textil es aun mas grave que el de la industria
en su conjunto (cuadro No. 16 y grafico No. 3): si entre 1970 vy

1992 la participacidn de la manufactura en el PIB se estanca, la
industria textil pierde un 48% de participacidn relativa en el
valor agregado manufacturero y la quimica pierde un 25%; ambas
ramas pasan de representar el 20% del valor agregado manufacturero

en la década de los 70 a no ser mas que el 10% en la
década de los 80.
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3
PORCENTAJE EN EL VALOR AGREGADO MANUFACTURERO
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podemos atribuir al deterioro sufrido por la rama en la década en
querra (mientras que la pérdida de participacién de la rama textil
as constante desde 1970, la rama quimica comienza a deteriorar su
posicién relativa al inicio del conflicto bélico) . Esta diferente
caracteriologia nos recuerda la importancia de realizar analisis
desagregados, para poder defilnir cualquier politica viable.

Si analizamos por el contrario las industrias alimentarias,
estas aumentan en un 29% su participacidn relativa en el wvalor
agregado manufacturero. Las industrias alimentarias representan mas
de un tercio de la produccidén manufacturera total. Podria pensarse
on un cierto desarrollo "hacia abajo" de la agroindustria, pero mas
bien nos encontramos ante una rama dedicada a la fabricacidn de
productos alimenticios de lujo: salsas, pastas etc. O de empaqueta-

do (derivados lacteos). La carencia en el desarrollo de una
agroindustria en las ramas situadas "hacia arriba" de la actividad
agricola (quimica, maquinaria...) es casi absoluta, como 1O

demuestra la propia evolucidn del sector quimico.

CUADRO No. 16

267
26 .2
26 .4
26.0
o5 | 84 |00 [0
w17 | 9o | s |2
io7e | 94 |01 216
o> |84 | s |22
w0 |53 | s | 320

(sigue)...
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"6.3

6.‘1

5.4

5.6

5.3
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_5_;4

5;4

_ 5.5

5 s

!
b

Fuente: BCR: revista Trimestral, varios nimeros

El anilisis de la situacidén en las diferentes ramas lo vamos
a realizar a partir de diversas fuentes de informacién. El1 cuadro
No. 17 nos permite concluir tanto sobre la repregentatividad
gremial de la ASI cuanto de la validez de un analisis, basado en
gu8 empresas asociadas para deducir la tendencia general de las
diferentes ramas industriales. Por tanto, el andlisis por ramas lo
realizaremos a partir de tres fuentes principales: los estudios
realizados en el marco del programa de reconversi6tn industrial por

log asesores de la CEPAL/ONUDI en el Ministerio de Economia, los
datos aportados por diversas encuestas e informes de la misma ASI

y las investigaciones propias.
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COADRO No. 17

EMPRESAS AGREMIADAS EN LA ASOCIACION SALVADORENA DE INDUSTRIALES
(AST) POR RAMA DE ACTIVIDAD. 1993

s T T P W wy i Ak G ok W W E A W e m ol I T S S ahh ane E . e e i ok oy e aph i AR wW Eh e e O - S T R e e A O e ah e ) S A A R T T I R S T -

CIIU RAMA No. DE ¥+ SOBRE
EMPRESAS TOTAL CENSADO
11-13 INDUSTRIAS PRIMARIAS 12
29 MINAS 1
31 AGROALIMENTARIAS 83 30,0%
32 TEXTILES Y CALZADO 110 52,6%
33 MADERA Y CORCHO 18 60,0%
34 PAPEL Y ARTES GRAFICAS 21 31,8%
35 QUIMICAS 124 94, 7%
36 NO METALICAS 11 (21) (28,4%)
37 METALICAS BASICAS 17  (7) (46,7%)
38 BIENES DE EQUIPO 76 86,4%
39 OTRAS MANUFACTURERAS 7 21,2%
31-39 TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA 467 50,7%
11-395 TOTAL INDUSTRIA 480
PRODUCCION DE ENERGIA 2
5000 CONSTRUCCION 4
8330 LEASING DE MAQUINARIA
Y EQUIPO 3

(): los datos entre paréntesis corresponden al numero de empresas gue resulta

de utilizar la clasificacién de actividades considerada por CEPAL/ONUDI, base
de la dltima columna.

Fuente: elaboracidén propia

6.1. La Industria Agroalimentaria

Sin duda la rama mas importante de la industria nacional;
supcne un tercio de las empresas manufactureras, agrega el 56% del
valor afiadido total de la manufactura, y tiene una productividad
superior al doble de la media del total de la manufactura.

Este desarrollo de la rama obedece a razones histdricas (la
primera diversificacidén de inversiones de los grupos 0ligarquicos
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se dirigi® hacia esta rama) y estructurales (es el principal
encadenamiento hacia abajo con las actividades agricolas). La
penetracién del capital multinacional es muy 1importante, con
frecuencia asociado a grupos familiares olig&rquicos. Es la Gnica
rama manufacturera que en la década de los 80 obtuvo una inversibn
de capital extranjero nuevo (deducida la reinversibn) importante
(1,4 millonesg de ddélares, m&s 580 mil dblares en la industria del
tabaco; en total, mas de cuatro veces la inversibén obtenida por la
siguiente rama manufacturera en importancia, fabricaci6tn de
productos minerales no metdlicos, en la cual se realizd una

invergidn de 409 mil ddlares) .

Existe en las industrias agroalimentarias (alimentaciédn,
bebidas y tabaco) una importante integracidén vertical, de modo que
la experiencia en materia de procesamiento de productos agrarios. es
relativamente cualificada, existiendo en el pais todas 1las
actividades, desde la produccién de abonos y fertilizantesg, 1la
produccién de maquinaria agricola hasta el procesamiento indus-
trial. Se encuentran calificadas medio centenar (51) de empresas
agroindustriales, y otro medio centenar (48) de empresas de 1la

industria alimentaria.

Con todo, 1la actividad industrial se limita a unas pocas
actividades: beneficiado de café, produccién de aziGicar, procesa-
miento industrial de carne de aves, procesamiento de camar6n. Tan
solo hay 4 empresas que procesan frutas y hortalizag, y no exisgte
ninguna empresa relevante de envasado industrial de frutas vy
hortalizas (frutas y hortalizas en lata) para la exportacién. La
producciétn de maquinaria estd muy concentrada al servicio de la

produccidédn de café y aziacar.

Esta situacidén mixta, con importantes capacidades de produc-

cibén pero escasa diversificacién, hace que la demanda de importa-
ciones agricolas y agroindustriales tenga un peso importante pero
menor en la factura por importaciones: en 1991, el 16,6% de la

factura de importaciones se debi6 a productos agricolas y de la
industria alimentaria pero esta demanda estaba muy concentrada en
unog pocos productos: trigo 3,3% (vinculado a los cambios en los
hdbitos de consumo, como consecuencia de la penetracién del patrdn
norteamericano debido a la emigracidén y a la PL 480); leches

deshidratadas 1,5% (por el dumping de precios de los paises de la
CEE y Nueva Zelanda). La participacién de estos mismos rubros en
lag importaciones de enero-junio 1992 (Gltimas cifras disponibles)
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es del 2,5% (trigo), 2,9 la importacidn de leche deshidratada, y el
17,3% la participacién de 1las importaciones agricolas y de
manufacturas alimentarias en las importaciones totales

Se trata por tanto de una rama con un elevado potencial de
diversificacidén y de tecnificacidn, siempre y cuando cuente con la
politica adecuada de promocidn de inversiones orientadas al mercado
interno centroamericano.

§.2. La Rama Textil

La rama textil es la que presenta una mayor dimensidn media de
las unidades de produccidén. Pero esto es resultado de la gJgran
polarizacién entre grandes empresas del textil y la maquila, con
mas de 500 trabajadores (entre 20-30 fabricas) y pequenos talleres
de 10 a 20 trabajadoras, por 1lo general mujeres, que operan en
régimen de subcontratacién o como talleres de confeccidn a la
medida y al detalle.

Hay 6 grandes empresas textileras, que en algunos tipos de
telas ejercen un control monopdlico.

Las magquiladoras es un fendmeno que estd transformando la
estructura productiva de la rama. De las 120 fabricas maquiladoras
censadas en abril de 19%2, 63 (el 52,5%) eran textiles. El sector
de la confeccidn se encuentra asi sometido a un profundo proceso
que podemos sintetizar en dos tendencias: (a) por un lado, la
pérdida de contenido nacional de la rama, al transformarse un
nimero creciente de fabricas textileras en meras maquiladoras, Qque
procesan el tejido ya hilado y cortado procedente del exterior,
para reexportar la totalidad de la produccién. (b) Por otro lado,
se asiste a un proceso acelerado de subcontratacidn, que contribuye
a hacer cada vez mas heterogénea la rama, tanto en condiciones de
trabajo, métodos de organizacidén, condiciones salariales, condicio-
nes de valorizacidn y capacidad de acumulacidn de las diferentes
empresas.

En algunos casos de grandes empresas maquiladoras, el
mecanismo de flexibilizacidén del proceso productivo se entiende
exclusivamente como reduccién de costes ante la fluctuacidn de la
demanda -es decir, del suministro de tejido para ser ensamblado-.
Para ello, se tiende a desplazar produccién hacia pegqueiios talleres
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que forman parte de la economia sumergida, regentados por antiguas
empleadas de confianza de la maquiladora, a las cuales sge las
suministra el capital de inversién inicial a bajo costo, para que
contrate en forma de trabajo domiciliario o bien en un pequefio
local la fuerza de trabajo requerida. Estas trabaj’adoras se ven

sometidas a unas condiciones de trabajo precario, sin ningin tipo
de continuidad ni garantia de estabilidad, contratadas a destajo en

funcibtn de la disponibilidad de materia prima.

De este modo hay todo un encadenamiento en materia de
desplazamiento de costes, desde la multinacional a la maquiladora,

Yy de ésta al taller, en un proceso que incluye en cada fase unas
condiciones de trabajo y de contratacién cada vez m&s precarias.

En lo que respecta al calzado, existe una gran empresa que
controla el mercado: la ADOC, grupo empresarial que incluye una
teneria, industria de hule y de pl&sticos, una industria de
adhe51vos y una de fibras aglutinadas. La empresa tiene 3,200
empleados en El1 Salvador y fé&bricas en Guatemala y Costa Rica.
Importa materia prima de Estados Unidos, Europa, México, Colombia,
China y otros paises de Centroamérica, y exporta el 20% de su

produccién a los EEUU.

LLa existencia de esta gran empresa se combina con la persis-
tencia de una franja de mercado controlada por pequefias y medianas
empresas, que produce especialmente aquellas especialidadesg no

desarrolladas suficientemente por la ADOC (zapatos de mujer,
zapatillas, ginas, zapatos de nifio, sandaliasg de cuero..) e incluso

un sector de produccién artesanal informal, que abastece a los
sgtratos de apalariados de bajos recursos, especialmente fuera del

area metropolitana.

En general, se observa en el sector un fuerte dinamismo tanto

de las grandes por copar una mayor franja del mercado, como de las
medianas y pequefias por mantenerse en el mercado. El suministro de

materia prima nacional (en especial cuero de calidad, plastico) es
inguficiente e ineficiente.

6.3. Papel Yy Artes Graficas

.La materia prima de la rama (papel) es importada, tanto por la
insuficiencia de la produccién nacional de madera como por 1la
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inexistencia de una industria papelera mnacional. También es
importada gran parte del resto de materias primas (pulpa, tintas y
papel sensibilizado etc. especialmente de los EEUU, y también de
Suiza, Suecia, Alemania y Costa Rica) .Una multinaclonal, asociada
con el capital nacional, tiene el monopolio de la fabricacidn de
papel higiénico, servilletas y kotex. Las empresas fabricantes de

papel (cuadernos, papel, papel continuo) tlenen como mercado al
nacional y al regional.

Las empresas de artes graficas ( hay unas 42 empresas
industriales de artes graficas) estan scmetidas a una profunda
renovacidn tecnolégica, con la introduccidén de los sistemas CAD/CAM
v del offset, que estd modificando permanentemente la estructura
empresarial y del proceso productivo en la actividad. Esta es una
de las principales actividades en expansidn. Un acelerado proceso
de cambio técnico aboca hacia una especializacidn por productos:
casi no quedan empresas que hagan de todo. El cambio tecnoldgico
acelerado en las graficas hace que continuamente estén apareciendo
nuevos subsectores (fEotocomposicidn, fotomecanica...) . Esta
transformacidén tecnoldgica se produce mads en las preparaclones que
en el proceso (la maquina de impresidn sigue siendo esencialmente
la misma) : ya no se necesitan linotipistas, sacapruebas o montado-
res, sino sélo un montador sobre ordenador, que puede trabajar
incluso en casa -esto fomenta el incremento del trabajo sumergido.

Las rotativas hacen tiradas de poca calidad. Hay que tener en
cuenta que una magquina de huecograbado cuesta +/- 15 millones de
délares, y requieren para su rentabilizacidn la edicidn de una
publicacidén de gran tirada, cosa inexistente en el pails.

Existe una empresa dedicada a la impresidn con tintas

especiales. Se trata de un mercado no asentado, ni tampoco se
realizan grandes inversiones en la actividad.

Con el incremento del uso de documentos electrdnicos (cheques,
acciones, cartillas), el futuro de 1la actividad es bastante
incierto. Se estd introduciendo un sistema de abaratar costes que
implica el uso de ligquidos altamente téxicos y contaminantes, con
el fin de abaratar el producto, donde el papel representa mas del

60% de los costes, se estdn generando graves problemas de galud
aaboral.
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El mayor desarrollo lo est&n teniendo las empresas que
imprimen en offset r4pido. Es una actividad en expansién, vinculada
al Bector servicios (educacibén, oficinas). Los empleos tienen
egcasa cualificacién. Es muy importante el wvolumen de empleo

gumergido.

Las serigrafias es una actividad reducida y estabilizada, con
un producto muy ligado al cliente (rdétulos, automocidn, dinero
plastico). Solo hay una empresa en la actividad.

También hay una sola empresa en la produccién de cartédn

corrugado. Una parte de la produccidn se destina a las empresas de
la zona franca, y hay exportacidn a 1los mercados centroamericanos.

Aunque es un producto que viaja mal (grande y ligero), lo cual
lleva a que se instale cerca del usuario -la empresa esti localiza-

da en la misma zona franca.

En cuestibén de formacidn profesional, se nota en esta rama la
falta de medios para enfrentar el cambio tecnolégico: en offset no
hay nada, y la maquinaria disponible est4 obsoleta. E1l reciclaje

profesional es inexistente.

6.4. Madera

En esta rama la materia prima es importada especialmente de
Honduras y Nicaragua. Una gran empresa y dos medianas controlan la
produccién de muebles de calidad. En esta rama se da también una
tendencia creciente a la subcontratacién, pero también existe un

gran dinamismo de pequefias empresas (talleres) que buscan hacerse
con una franja del mercado del mueble, especialmente de oficina.
Hay un sector importante de unidades de produccién informales,

orientadas a los estratos consumidores de bajos ingresos.

LLa exportaciétn de muebles estd limitada a unas 6 empresas, y
ninguna exporta muebles de madera. Las principales limitaciones a
la exportaciétn de muebles de madera son por un lado la escasez de
materias primas, y por otro lado, la ausencia de un disefio propio

y de una calidad adecuada.
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6.5. Metalmecanica

Es ésta una de las ramas de menor desarrollo de la industria

manufacturera, y por tanto, uno de los principales cuellos de
botella.

Una buena parte de las empresas de la rama se encuentran
vinculadas a la produccidén agropecuarla, como suministradoras de
maquinaria y herramientas (3 empresas de suministros de equilpoO

agropecuario y avicola, y una docena de suministros varios de
equipo agricola) .

Las metdlicas basicas (4 empresas) fabrican productos de
hierro y acero de escaso valor agregado, con una capacidad de
fundicidén wmuy limitada: clavos, varillas de hilerro para la
construccidn, acero de refuerzo, polines. El1 hierro laminado es
importado de México y de los EE.UU. '

La fabricacidédn de equipc industrial, gque se concentra en muy
pocas empresas y productos: 5 empresas de fabricacidn de aparatos
eléctricos: herramientas (1); valvulas y accesorios (1); equipo
electromecadnico varios; tableros de control (1l); equipo médilico
telefédnico (1). Ademds, otra decena de empresas gue producen:
miaquinas para cierre de sacos (1) madquinas empacadoras y dosifica-
doras (1); moldes y troqueles (2); ventiladores industrlales Yy
cocinas térmicas (1); rectificacién y fabricacién de pilezas
automotrices (3); v 9 empresas de fabricacidén de piezas industria-
les.

Existe por Gltimo una media docena de empresas que ensamblan

aparatos electrodomésticos: televisores, radios, refrigeradoras Yy
electrodomésticos varios.

El mercado de venta de las empresas metalmecanicas es
generalmente el mercado nacional.

6.6. Quimica

La industria quimica es una de las mAs penetradas por el
capital multinacional (cuadro 10). Su desarrollo esta vinculado a
la demanda de bienes intermedios de la construccidn y la agricultu-
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ra principalmente, y a la demanda de bienes de consumo en la
subrama de medicamentos y cosméticos.

lLa rama esti compuesta por unas 125 empresas, concentradas en
la produccién de productos farmacéuticos, jabones y productos de

limpieza y fabricaci6én de productos plasticos.

6§.6.1. Sustancias Quimicas -

En esta subrama hay unas quince empresas, con una importante
capacidad de exportacién al mercado centroamericano. Pero 1los
componentes quimicos esenciales (sulfatos, azufre, magnesita,
colorantes, naftas, formaldehidos etc.) son importados. es decir,
no hay en el pais una industria quimica b&sica, de primer grado de
elaboracién. Gran parte de la produccién estad orientada al servicio
de la agricultura, con cinco de las empresas fabricando abonos y

plaguicidas.

6.6.2. Plasticos

La fabricacién de plésticos est&d abastecida por unas 30
empresas, que orientan la produccién tanto a la fabricacidén de
bieneg intermedios (empaques, espumas artificiales, polimeros,
tapas y envases) como de bienes finales (calzado, Gtiles del hogar,

complementos, etc.). una docena de empresas estén en condiciones de
exportar parte de su produccién.

6.6.3. FArmacos y Cosméticos

Esta es una de las actividades mAs desarrolladas en 1la
industria nacional, que cuenta con 19 laboratoriosg farmacéuticos,
y 13 empresas fabricantes de cosméticos y perfumes, la mitad de las
cuales son laboratorios farmacéuticos. La industria farmacéutica
genera unos 4,000 empleos, es decir, casi el 5% del empleo total de
la industria manufacturera.

LLa subrama tiene una importante actividad de exportacion (4,2%

de las exportaciones totales en 1991, 9% de las exportaciones
industriales). En ese mismo afio, el déficit comercial de la subrama
fue de -46,5 millones de dbélares, con una relacién X:M de 1:2,9
(Por cada délar exportado, se importaron 3 dbélares de productos

equivalentes.

i
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Esta situacidén de balanza comercial refleja el escaso grado de
desarrollo tecnoldgico de la industria farmacéutica naclonal. Por
otro lado, la experiencia exportadora garantiza que un estimulo al
desarrcllo de tecnologias y productos mas sofisticados puede contar

con las economias de escala comerciales del mercado centro-
americano.

6.7. Construccidn

LLa industria de la construccidn estid conociendo una importante
expansién en los dltimos afios, al calor del consumo de 1los
pobreddlares, y por la dinadmica que ha generado el procesc de paz.
Hay una diversificacién de empresas relativamente importante, que
incluye: talleres de arquitectura y disefio, fabricacidn de casas
rurales prefabricadas (1) ; instalaciones eléctricas (11l); construc-
toras (16); perforaciones de pozos (4); construccidn de piscinas
(1) ; construccidén de muelles pesgqueros (1). La magquinaria del

sector es casi exclusivamente importada (compresores, palas
mecanicas, cementeras, etc.).

6.8. Industrias Varias

Entre las industrias varias destaca una fébrica de equipo
deportivo para pesca, pero que produce exclusivamente para la
exportacidén, una fabrica de articulos de fantasia para senora, una
fabrica de articulos para construccidén de aluminio, una empresa de
seleccién y clasificacidén de fibra secundaria de papel y dos

fabricas de zippers. Estas empresas tienen comc mercado "natural”
el centroamericano.

.La ausencia mas relevante es la de cualquier fabrica de
vidrio:; esto estd vinculado al control monopdlico que sobre el
mercado centroamericano mantienen alguna multinacional.

7. Andlisis por Secciones de Produccidn

El caridcter poco integrado de la industria manufacturera se
observa sobre todo con el andlisis en términos de secciones
productivas (otro método de andlisis importante, en términos de la
matriz interindustrial, no lo podemos hacer ya que la Utltima

FUNDE 41 AVANCES 4



disponible con suficiente grado de desagregacién corresponde al afio
1978) .

7.1. L,a Seccidon de Bienes de Produccidn

7.1.1. La Produccidn de Medios de Produccidn

Es la mas débil de las tres. Las industrias b&sicas del hierro
y el acero y las quimicas son inexistentes o producen con muy baja
capacidad. La limitada capacidad de produccién de medios de

produccién existente es la que suministra maquinaria al procesa-
miento inicial de los productos bésicos de exportacién (café vy

azQicar) .

CUADRO No. 18
ORIGEN DE LA TECNOLOGIA UTTLIZADA EN LA MANUFACTURA
ORIGEN DE LA TECNOLOGIA (%) EXTRANJERO NACIONAL NS/NC

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO | 91 8
TEXTIL Y PIEL o 96 |2
MADERA R 13
PAPEL, Y ARTES S GRAFICAS |97 B

QUIMICA 90

- e il e T - e " — P

MINERALES
METALICAS
MAQUINARfX'
OTRAS ’

'GRANDES EMPRESAS

MEDIANAS EMPRESAS
PEQUENAS EMPRESAS

- —

Fuente: ASI: "Proceso de Reconvergidén Industrial: Diagnéstico sectorial de la
industria manufacturera" julio 1991

.
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La ausencia de una industria de produccidn de medios de
produccidén, tanto a nivel salvadorefic como centroamericano, es
causa de una encrme dependencia tecnoldgica, y de un considerable
retardo temporal en la adaptacién tecnoldbgica de la industria
nacional, pues la tecnologia en uso provoca, de forma general,

problemas para la gbtencidn de repuestos, con importantes grados de
obsolescencia (especialmente en actividades wvarias, 1industrias

metdlicas, minerales noc metdlicos, papel y artes graficas e
industrias alimentarias), y problemas de mantepimiento (especial-
mente en las industrias de la madera, y maquinaria)?.

Sin embargo, la industria naciocnal ha generado una importante
capacidad de aprendizaje tecnoldgico. a pesar de que la encuesta de
la ASI establece que un 91% de la maquinaria es de orilgen extranje-
ro, un 6% de la asistencia técnica es de origen nacional, y el
aprendizaje tecnoldgico se llevé a cabo a partir del propio
esfuerzo, aproximadamente en el 18% de las empresas, en especial en
mas de la cuarta parte de las empresas textlles, metalicas Yy
varias, asi como de las pequeilas empresas.

7.1.2. La Produccidon de Bienes de Consumo Intermedio

Muy orientada hacia las necesidades de la agricultura de
exportacidén y de la construccidn. Esto hace que haya un peso muy
impcrtante de bienes intermedios importados. Solamente un 10% de
las industrias consumen exclusivamente materias primas nacionales,
estando concentradas en la rama agroalimentaria. Dos terceras
partes de las materias primas consumidas son i1mportadas, siendo la
importacién de materias primas especialmente elevada en la
industria quimica (86%), industrias metdlicas (80%), maguinaria
(76%), papel y artes graficas (74%). Las mas consumidoras
relativas de materias primas nacionales son las alimentarias (68%),
las de procesamiento de minerales no metalicos (60%) y las
industrias textiles y del cuero (47,2%)°

* Los datos referidos a las capacidades tecncldgicas estan extraidos de ASI:
"Programa de Reconversi®n Industrial: Diagnésticc Sectorial de la Industria

Manufacturera" D.C. Asociados, Julio 1991.

3 Datos de la ASI, encuesta citada.
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Como se desprende de los datos aportados en el cuadro 6, la
importacién de bienes de consumo intermedio representa en los
Giltimos afios casi la mitad del valor agregado de la industria, 1lo
cual manifiesta la gran dependencia de é&sta respecto al acceso a

lo8 bienes intermedios importados.

7.2. La Seccién de Bienes de Consumo Final

7.2.1. Los Bienes de Congsumo de Magas

1.a polarizacién, componente estructural de la economia
salvadorefia, se traduce en el terreno de la produccidén de masas en
l1a existencia de DOS secciones de produccidétn de bienes de consumo
dé masas. Una esti articulada a la mayoria de poblaci6én excluida
del mercado de trabajo formal y también del mercado de capital: los
pobres. Este gector se abastece de un conjunto de bienes de consumo
suministrados, por un lado, por la agricultura de subsistencia
(granos b&sicos y frutas), y en lo que respecta a bienes manufactu-
rados, por un conjunto de actividades de tipo artesanal y baja
calidad (zapateros, muebles, costureras) y por el acceso a los

mercados de segunda mano.

_ Por otro lado, la fuerza de trabajo asalariada y una parte de
los trabajadores auténomos adquieren una parte de sus bienes de

Consumo manufacturados en el mismo espacio que los pobres, pero
también participan de la circulacién capitalista de las mercancias,
Adquiriendo bienes manufacturados en fabricas locales o importados.

| Refiriéndonos tan s6lo a la produccién de bienes industriales,
8a obgserva que ésta estid bastante diversificada: productos
alimenticios, textiles y calzado, muebles, Gtiles para el hogar,
electrodomésticos... De tal modo que podemos afirmar que en El
Salvador se ha desarrollado una industria de bienes de consumo de
masas bastante funcional con el objetivo de abaratar el coste de

reproduccién de la fuerza de trabajo.

Sin embargo muchos de los bienes de consumo no son fabricados
en el pais; solamente son ensamblados, con piezas y componentes
procedentes del extranjero, en particular los bienes de consumo
duraderos (electrodomésticos) obedecen a este tipo de actividad.
Aunque también muchos de los bienes de consumo no duraderos, en
egspecial los de 1la industria quimico-farmacéutica (medicinas Yy
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cosméticos) son sencillamente mezclados y embalados en el pais,
siendo en el extranjero donde se lleva a cabo el proceso de
fabricaciédn. Los Estados Unidos, México y en menor medida Guatema-
la, Brasil y otros paises, son los lugares donde se realiza la
fabricacidén de estos bienes de consumo de masas, embalados en el
interior del pais para el consumo nacional.

7.2.2. Los Bienes de Consumo de Lujo

Generalmente importados, al estar restringidos a una franja
muy reducida de la poblacidén, no representan un impacto demasiado
gravoso sobre la balanza comercial -en torno a un 10-12% de las
importaciones totales, es decir, en torno a unos 150 millones de
délares en 1992-, ni existe una produccidn nacional de importancia.

Entre las actividades de produccidn para la exportacidn
(recintos fiscales) existen algunas empresas que producen este tipo
de bienes, pero obviamente no se encuentran articuladas al espacio
productivo nacional.

En los dltimos afios, se ha producido una rdpida aceleracidn en
la introduccién de vehiculos automdéviles de pasajeros, vinculada a
la cultura dominante introyectada por los emigrantes (el carro como
simbolo de mejora en el estatus social). La prcliferacidn de carros
ha mantenido y desarrcllado la industria de produccidn de componen-
tes de imitacién y presiona a las importaciones por la via del
consumo de petrdleo. |

8. Conclusidén: caracteristicas del sector industrial y
recomendaciones provisionales

Los datos aportados en este documento son, a nuestro Juiclio,
suficientemente esclarecedores de la situacidn general del sector
manufacturero nacional, y permiten por tanto extraer algunas
conclusiones y recomendaciones de tipo general. Por ahora nos vamos
a limitar a una descripcidn gruesa de las principales conclusiones
vy recomendaciones®.

‘* Pretendemos completar este documento de trabajc con un andlisis de campo
(limitado) y un estudio de las politicas macroecondmicas vigentes y de las
politicas industriales posibles, en orden a definlir con mayor amplitud y detalle
las politicas potencialmente aplicables al sector.
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8.1. Una Tipologia de las Empresas Industriales

Los datos disponibles permiten avanzar a una cierta clasifica-

cibn operativa de las industrias salvadoreiiags, que a nuestro juicio
quedan comprendidas en las siguientes cinco categorfas -y en
algunog casog se clagifican en dos o mas categorias-:

(a)

(b)

(c)

(d)

Actividades encadenadas a la acumulacidén agraria. En esta

categoria entra lo mis sustancial del sector de produccibdn de
bienes de produccién, asi como una parte sustancial del sector

quimico (abonos y plaguicidas).

Actividades vinculadas al mercado interno. Entendemos por
mercado "interno" al salvadorefio y al centroamericano. En

efecto: son bastantes las empresas que exportan una parte de
su produccidén a los otros mercados del &rea centroamericana,
por un lado, al formar parte de estrategias de localizacién
regional del capital multinacional (Bayer, Mc Cormick,
Kimberly Clark, YKK, etc.). Pero también una parte del capital
nacional, apoy&ndose en 1las facilidades comerciales, ha

extendido una red de distribucidtn por diversos paises del
Area, que en algunos casos llega a la implantacién de f&bricas

en otros pafises (ADOC) .

Actividades vinculadas al capital multinacional. Los datos
aportados muestran una cierta concentracidédn de la inversiédn
extranjera en la manufactura en unas pocas ramas: maquila
textil, fabricaciétn de abonos y plaguicidag, industria del
tabaco y alimenticias, fabricacién de medicamentos, cosméticos
Yy petrdleo. Cada una de estas subramas tiene una estrategia
diferente: produccidén para el mercado mundial, para el mercado
centroamericano, integracién parcial de procesos productivos
en el A4rea centroamericana y produccién para el mercado

doméstico.

Actividades que se han desarrollado aprovechando ciertos
nichos para el abastecimiento del mercado doméstico (salvado-
refio) . En esta categoria se incluyen las principales activida-
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(e)

(b)

(d)

FUNDE

des desarrclladas por empresas de pequeific tamano, en muchos
casos de tipo artesanal: calzado, ferreteria, confeccidn.

Actividades de Jindustria entista: nos referimos a 1las
empresas nacionales que se convierten en subcontratistas,
reduciendo las fases de produccidn al simple ensamblado de
piezas. Este fendmeno es relativamente reciente, y acompaiia a
las politicas de desproteccidn arancelaria, de fomento de la
exportaciédn y a los procescs tecnoldgicos que permiten la
fragmentacidn de los procesos productivos. Sin olvidarnos de
la politica de fomento de importaciones de Llos EEUU, y el
Acuerdo Multifibras, base de una parte muy sustancial de la

inversién textilera de paises de Aslia en la regidn centro-
amerlicana.

8.2. Algunas Caracteristicas Relevantes del Sector
Manufacturero

El sector industrial salvadorefic perdid®é en las Ultimas dos
décadas el dinamismo que experimentara en las dos décadas
previas. Su participacidén en la actividad productiva total
disminuy® en la década de los setenta pasando de representar
el 18.6% del conjunto de actividades mercantiles en la primera
mitad de los 70, al 15.3 ¥ en la seqgunda mitad de los setenta,
v al finalizar la década de los ochenta no se habla logrado

recuperar el valor agregado alcanzado en el sector al finali-
zar la década anterior.

Una caracteristica estructural de la industria manufacturera
salvadorefla es la baja proc ividad de 1lsz arza de abalo.

Una caracteristica estructural del proceso de acumulacidn de
capital en El Salvador es que la _industria man I
en 2 dinamico arragtre C

"
ke S - S e e o

gyrders

il

.\

3D 21 £odOo Pro Q_de Q .

La acumulacidén del capital industrial en El Salvador se ha
basadce historicamente en una 3acelerada once acion

2nLxrag , con una extrema polarizacidn segun
el tamano de las empresas tanto en la distribucidn y eficien-

cia del capital como en la contribucidn relativa a la activi-
dad econédmica industrial total.

—_—

= o e

il -

47 AVANCES 4



(e)

(f)

(g)

(h)

(3)

(1)

El empleo industrial formal no se genera en la pequeiia Yy
mediana empresa, sino en _la dgran empresa.

El fraude a los trabajadores en relacidn con el segquro gocial
alcanza a un tercio de los trabajadores de las medianas y

grandes empresas, y a casi tres cuartas partes de los emplea-
dos en las pequefias empresas. El 42% de los trabajadores
industriales no est&n asegurados por Sus empresas.

Se requiere una ordenacidén del suelo urbano, y una normativa
legal que regule la emisidn de contaminantes industriales en
Sreas urbanas, debido a la enorme concentracidn industrial en
el drea metropolitana de San Salvador.

No existe una politica de promocidn industrial en los diferen-
tes Departamentos, que contribuya a descongestiona el area
metropolitana de San Salvador y genere un desarrollo mas

equilibrado geograficamente.

En la industria manufacturera salvadorefia hay un importante

potencial de crecimiento a corto plazo, capaz de generar un
aumento significativo tanto en el volumen de empleo como en la

oferta.

Existe un amplio potencial para el incremento de las exporta-
ciones manufactureras, a partir de las capacidades instaladas.

La industria nacional depende de la demanda nacional y de la
centroamericana como incentivo principal para la produccidn y
el crecimiento del sector, siendo la exportacibdn extraregional
una actividad relativamente marginal en casi todas las ramas,
con excepcibdtn de las flbricas maquiladoras.

El analisis en términos de secciones de produccidén nos permite
explicar la extrema dependencia del crecimiento econdmico
respecto a las importaciones. Cualquier intento de superar la

tendencia al agravamiento del déficit comercial, que acompaiia
todo relanzamiento de la economia galvadorefila, por la via del
aumento de las exportaciones, es ilusoria, en tanto no existan
las capacidades internas que permitan incorporar en el
crecimiento un mayor porcentaje de bienes de produccibdn
doméstica.

rm— L [ L "
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8.3. La Politica de Apoyo a la Comercializacidén

El sector manufactureroc de El1 Salvador se encuentra ligado a
ias de demanda que no tienen porqué coincidir en las
coyunturas una parte del sector manufacturero esta vinculado a la
demanda del sector agrario; otra parte esta vinculado a la demanda
de consumo centroamericana; otra parte esta vinculada a la politica
norteamericana de apoyo al consumo de mercancias del A&rea de
Centroamérica y el Caribe.

—t i

La tipologia anterior debe servirnos para establecer politicas
verticales, que tomen en consideracidn la existencia de dos_ tipos
de mercado, que requieren diferentes capacidades tecnoldgicas,
comerciales, de inversidn y capacitacidén obrera y empresarial®.

Por tanto, las politicas industriales deberan ser esenclalmen-
te verticales. Esta recomendacidn va en contra de la moda neolibe-
ral de aplicar politicas horizontales, y esenclalmente politicas
arancelarias. Sin embargo, la recomendacidn esta en consonanclia con
las necesidades de un sector manufacturero con un importante
potencial de expansidn, pero a la vez con graves dificultades de
diversificacidn.

Creemos que una politica industrial en el pals debe comenzar
por generar desde el sector publico una instituciocnalidad que de
cobertura técnica y apoyo informativo a las empresas en materia de
comercializacidn. Los intentos de FUSADES de cubrir este vaclio en
la politica estatal no han sido suficientemente exitosos, por
cuanto se han basado exclusivamente en las posibilidades abiertas
por la politica comercial norteamericana, y no en un dliagndstico
adecuado de la situacidén y potencial exportador del sector
industrial salvadoreno.

Pero el eje de la peolitica industrial debera orientarse en
torno al fomento del mercado interno centroamericano y a la
diversificacidén productiva vinculada al abastecimiento de este
mercado. Por tanto, es inevitable, si se quiere hacer operativa una
politica industrial de fomentc, concertar a nivel centroamericano
una politica de apoyo al desarrollo de nuevas 1industrias, gque

> Un tercer tipo de mercadc vinculado a la reproduccidn de los pobres, requiere
un tratamiento especifico, que no abordamos en este documento.
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incluya medidas de proteccién regional a la producciédn realizada
localmente.

Esta politica deber& hacerse por ramas, por cuanto 1los
procesos tecnoldgicos varian sustancialmente de una rama a otro,
y el sentido de lo que debamos entender por "produccidén local'" seri
miy distinto en unos u otros casos -desde productos completos, a
fases especificas del proceso de produccién: desde actividades que
se integren verticalmente (agroindustria), a actividades que
degsarrollen vinculos horizontales (componentes electrénicos,

maquinaria) .
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