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PRESENTACION

INTRODUCCION A ESTUDIO SOBRE CAPITALES FRONTERIZOS

El Estudio sobre capitales que aqui se publica, elaborado por Universidad Centroamericana
José Simedn Cadas y Universidad Nacional Auténoma de Honduras, no pretende ser la ultima
palabra en tema de desarrollo transfronterizo. Es mds bién la primera. Representa, de hecho,
el primer acercamiento de cardcter formal de la academia centroamericana (por o menos en
los dos paises involucrados, El Salvador y Honduras) en el tema de la frontera, sus potenciales, su
concepto, su presente empirico y su deseable futuro.

Hablar de capitales (humanos, econémicos, ambientales) de la frontera significa abordar el tema
de las opciones de desarrollo de una “periferia”, en términos de aprovechamiento de sus ventajas
comparativas; primera enfre fodas, su propio "ser frontera”, fierra de intercambio, de contacto,
de unidn. Se hace evidente asi, la inevitable asociacion entre los conceptos mismos de desarrollo
(trans) fronterizo e integracion y entre integracién y descentralizacion, como reciprocamente
accesorios y necesarios. Todo un nuevo horizonte de acciéon y pensamiento para generar
cambios actitudinales y decisiones oporfunas en relacién a la frontera, entendida esta cada vez
mds como espacio de sinergia y cada vez menos como linea divisoria.

El Programa Binacional de Desarrollo Fronterizo Honduras-El Salvador se complace de haber tenido,
en el marco de la construccion de su propuesta de sostenibilidad, la oportunidad de facilitar
este acercamiento y, con él, la apertura de un nuevo ambito de cooperacién que extienda el
alcance de la investigacién y fortalezca el vinculo entre experiencia practica y generacion de
pensamienfo (o, mas simplemente, entre realidad y teoria).

Dr. Marco Alajmo
Co-Director Europeo
Programa Binacional de Desarrollo Fronterizo

Horiduras-El Salvador
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INTRODUCCION

La relevancia de la region fronteriza entre Honduras y El Salvador se ha construido a partir de la
conflictividad. Adicionalmente, la regién en los dos paises presenta indicadores de desarrollo que
evidencian su marginalidad histérica y desarticulacion con respecto a las principales dinamicas
nacionales. No es hasta la finalizacién formal de estos conflictos en la época de los noventa
y la implementacién del Programa Binacional para el Desarrofio Fronterizo (PBDF}, que se han
evidenciado los potenciales locales de la zona tales como el tejido social que une a poblacion
o su riqueza ambiental.

Es en ese contexto que se plantea el presente trabajo: “Capitales locales, retos futuros y
pilares estratégicos del desarrollo fransfronterizo” orientado a proporcionar los insumos para la
construccion de una agenda de desarrollo para la zona fronteriza. El trabajo ha sido elaborado
entre abril y julio de 2008 por el equipo de las universidades: Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH) y Centroamericana “José Simeodn Canas” (UCA) de El Salvador para el Comité Técnico
de Seguimiento (CTS) del Programa Binacional a través de las Fundaciones Vida (FVIDA) vy
Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE).

En este documento resumen se abordan los principales resultados del estudio, que focan
desde elementos conceptuales hasta propuestas de fineas estratégicas para la futura agenda
de desarrollo presentados de manera sintética a partir de informes mds amplios. Para ello, el
documento se divide en cuatro capitulos: en el primerc, se presenta la base conceptual; en
el segundo, se abordan los principales hallazgos del inventario de capitales; el tercer capitulo
retoma estos resultados en un andlisis FODA; finalmente, en el Ultimo se presenta la propuesta
de cinco lineas estratégicas para apuntalar el desarrollo sostenible de la zonad: recursos hidricos,
poienciolproducﬂvo,complememarledcd delosserviciosde salud y educacion, institucionalidad
y conectividad.
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|. BASE CONCEPTUAL: LO TRANSFRONTERIZO, CAPITALES ESTRATEGICOS Y DESARROLLO
En este capitulo se presenta una sintesis de los conceptos y premisas que han orientado el estudio, en
cuatro secciones; en la primera, se discute el tema de lo fransfronterizo; en la segunda, se presentan
algunos conceptos bdsicos; en la tercera se plantean las definiciones de los capitales y en la dltima
se discuten las posibles vinculaciones entre cada uno de ellos desde una perspectiva sistémica.

1.1 LOTRANSFRONTERIZO

Un Estado estd conformado por un territorio, una poblacion y un gobierno; y una nacion estd
constifuida por una poblacién gue comparie elementos culturales y de vida. Las naciones se ubican
en un teritorio que les permite a fravés del Estado, conservar los patrones culturales que le son
propios vy en algunos cascs generalizarlos a nivel de toda fa poblacion ubicada en dicho territorio,
conformando de esa manera un Esiado Nacional. Al poseer un ferriforio, el Estado posee limites
territoriales definidos, las fronteras, dentro de las cuales todo Estado ejerce su soberania nacional
juridica, politica y administrativa, La poblacidn posee una nacionalidad gue le oforga su identidad
nacional, la cual es desarrollada por el Estado a través de la educacidn v sus instituciones. A partir
de la concepcion del Estado-Nacion se estructuran conceptos como nacional, binacional, frentera
y fronterizo para hacer referencia a una realidad que tiene vigencia a partir del Estado y sus limites.
Lo transfronterizo es un concepto que hace referencia a la dindmica poblacional, sus interacciones
histéricas, su cotidianidad, sus vivencias, los vinculos que se desarrolian en y entre las poblaciones
que habitan a uno y otfro lado de la frontera.

1.2 PREMISAS BASICAS: CAPITALES
Es fundamental aproximarse al concepto de “capital” desde una 6ptica de desarrollo v a la vez
territorial, que necesariomente:

El concepto de capital en este estudio no se limita a la vision de la economia cldsica (Constanza,
1997:100). Se propone un enfoque mds amplio de andlisis para posibilitar la construccion futura de
estrategias infegrales que permitan el desarrolio enddgeno del territorio transfronterizo agrupadas en
seis categorias de capital: a) Humano: b) Natural; ¢} Fisico infraestructural; d) Econdmico productivo:
e) Socioinstitucional; f)De Saberes e innovacion.
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El estudio busca identificar capifales para potenciar el desarrolio sostenible de la zona fronteriza de
Hondurasy ElSalvador. Estoimplica proponer apuestas estratégicas para aprovechar potencialidades
gue en el mediano y largo plazo permitan avanzar hacia el desarrollo del territorio. En ese sentido se
reconoce la importancia de diferenciar nociones como: crecimiento — desarrollo y bienestar, segin
se muestra en el siguiente esquema, retomado de Ekins (1995):

Gréfico 1| MODELO ALTERNATIVO DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

MOTIVACION ' BIENESTAR |
: individual /
colectivo
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ekins 1995

Ekins subraya la importancia de las interconexiones entre los capitales, la actividad econémica, fos
servicios ambientales y el bienestar, asi como las consecuencias que pueden tener las exfernalidades

negativas de los procesos econdémicos en todo el sistema.
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Incorpora una vision territorial sistémica

Los capitales analizados estdn anclades en un teritorio especifico: la zona fronteriza Honduras - El
Salvador. Dos temas aparecen aqui fundamentales: a/ la nocién de capital *endogeno” y b/ el
paradigma del “desarrollo local" como nocidn ligada a un territorio. Estos capifales consfituyen en
su conjunto el capital “territorial” de la region transfronteriza. En ese sentido aungue para el andlisis
se refoman categorias “estancos", resulta la necesidad de hacer un abordaje sistémico de los
capitales.

1.3 HACIA UNA DEFINICION

A partir de lo anterior es posible proponer una definicién operativa del concepto de capital, que
para efectos del presente estudio serd: el conjunto de factores endogenos existenfes en el territorio
de la region transfronteriza, ya sea tangibles como infangibles, que promueven o potencian su
desarrollo sostenible. Para cada uno se propone:

El capital humano potencia al ser humano con conocimiento, habilidades y destrezas; pero para
ser capital debe ser utilizado en funcion de los objetivos de la organizacién, comunidad o pais. Esta
determinado por los grados de nutricion, salud y educacion de su poblacion (Kliksberg y Tomassini,
2000: 28). "Se define como el conjunto de las capacidades productivas gue un individue adquiere
por acumulacion de conocimientos generales o especificos, de savoir-faire”. Asi se establece que el
ser humano es el fin del desarrollo y a su vez el medio fundamental parg su logro.

El capital natural estd constituido por la diversidad de recursos y activos naturales, incluyendo
aguellos gue aun no han sido empleados (renovables y no renovables), pero que estdn disponibles
en el ambiente de una region y son adecuados para procurar un desarrollo por medio de la
produccion de riqueza y bienestar en condiciones de sustentabilidad, asegurando la preservacion
de los equilibrios ecolégicos y el posterior disfrute de estos recursos, activos y servicios ambientales
por las generaciones futuras.
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El capitc -6 — infraestructural comprende las infraestructuras bdasicas v los bienes de produccion,
equipamientos sociales y suelo necesarios para respaldar a los medios de vida. Incluye todas aquellas
infraestructuras que transforman el entorno fisico y que contribuyen a que las poblaciones satisfagan
sus necesidades bdsicas y sean mas productivas. Este capital constituye una condicion necesaria
para impulsar el desarrollo y materializar el resto de capitales.

co prodl

capital economic tivo juega un papel esencial en la generacion de frabajo, empleo &
ingreso. Por lo tanto se constituye en un eje articulador de todo el proceso de desarrollo al ofrecer
opciones de vidaauna poblacién que vive en condiciones de pobrezay cuyo proposito inmediato es
la sobrevivencia. Ademds, el funcionamiento de este capital el que determina el aprovechamiento
del capital natural y gue promueve o dificulta el potencial humano de la region.

7| capital socio-ins ional considera la importancia del conjunto de redes y normas que facilitan
la cooperacién y coordinacion de las comunidades: las organizaciones, las capacidades grupales
y colectivas, los valores culturales organizacionales, la capacidad de cambio y de aprendizaje
organizacional, las relaciones socio laborales y la capacidad de trabajo en equipo, a fin de
potfencializar la articulacién de procesos cooperativos tanto horizontales como verticales en la
sociedad. Comprende también los diferentes niveles de organizacién existentes del gobierno, el
sistema de instituciones y redes de la sociedad civil, su marco legal y las politicas publicas impulsadas
a fin de mejorar sus condiciones de bienestar.

| capital de saberes e innovacionse define como la combinacion de los saberes, los conocimientos y
los instrumentos y herramientas, todos utilizados con el fin de dar solucion a problematicas especificas
del diario vivir de los habitantes del territorio transfronterizo. Se incluyen, elementos tangibles e
infangibles como conocimientos empiricos existentes y validados en el teritorio transfronterizo.
Ademds, se considera todo tipo de ciencia aplicada, en el enfendido que todo conocimiento pre
cientifico y cientifico sirve a los seres humanos para satisfacer sus necesidades vitales, todo ello con
el objeto de promover su desarrollo.
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1.4 VINCULACIONES ENTRE CAPITALES

Para evidenciar las vinculaciones entre capitales y subrayar la importancia de una vision sistémica de
andlisis parece relevante graficar las relaciones entre éstos y con su entorno. El diagrama identifica la
importancia y complementariedad de los capitales en el territorio sistémico por medio de multiples
intferconexiones. También se muestran los procesos exdégenos y enddgenos que pueden afectar
positiva o negativamente al territorio. Hay dos fipos de procesos exdgenos: el primero, se refiere a
los procesos gue afectan una relacion entre capitales; el segundo, comprende aquellos procesos
que pueden afectar directamente un capital. En este sentido se propone un diagrama no estdtico,
partiendo que todo territorio es dindmico y cambiante en el tiempo. El sistema no es cerrado, estd en
continuo cambio y fransformacion, pudiendo aparecer nuevas relaciones y nuevos capitales. Con
esto lo gue se pretende es tratar de dar una lecfura conceptual sobre las dindmicas en el tettitorio Y
la relacion con los capitales en estudio y construir un marco conceptual que permita comprender I

complejidad de las dinamicas territoriales.
llustracién 1. Territorio Sistémico

( S -) Posicionamiento
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Il. SINTESIS DE CAPITALES

A continuacion se presenta una sintesis de los principales hallazgos del inventario de los capitales de
estudio de la region transfronteriza por medio de seis secciones. Cada seccién incluye las principales
variables de andlisis de acuerdo a su valor estratégico y una serie de conclusiones, que contribuyen
al andlisis FODA del capitulo Ill. Es necesario advertir gue un lector interesado en profundizar en
estos hallazgos deberd abocarse a los estudios especificos. Debido al enfogque estratégico del
estudio el ejercicio de priorizacion y sintesis aqui presentado necesariamente implica una pérdida
de exhaustividad pero una ganancia de relevancia de cara a la formulacion de lineas estrategicas
de intervencion en pos del desarrcllo de la regién transfronteriza Honduras — El Salvador.

2.1 CAPITAL HUMANO

El capital humano “potencia al ser humano con conocimientos, habilidades y destrezas; pero para
ser capital debe ser utilizado en funcién de los objetivos de la organizacién, comunidad o pais. Esta
determinado por los grados de nutricién, salud y educacion de su poblacion en formacion escolary
profesional” (Kliksberg y Tomassini, 2000: 28). En términos de capital humano, en la region fronteriza es
importante considerar los siguientes factores para la sostenibilidad de los procesos ya iniciados:
Densidad y migracion: la zona alrededor de la linea fronteriza presenta una baja densidad
poblac:onol un poco mas alta en El Salvador (90.23 h/km2) y menor en Honduras (55.17 h/km?2).
Ademas, la migracion y las remesas constituyen una realidad cada vez mds fuerte en las zonas
centfro y oriente lo cual ha cambiado la dindmica de esas comunidades en términos de produccion,
trabajo y relaciones familiares.

Educacion, salud y pobreza: existen grandes deficiencias en materia de educacién vy salud. En la
region se reporTon los mayores indices de analfabetismo para ambos paises. Los niveles pre basico,
medio y universitario presentan bajas coberturas. En el nivel primario la capacidad de retencién
y calidad es baja sobretodo en la parte occidental de Honduras. Similar situacién se presenta en
relacion a los problemas de salud por lo baja presencia estatal y las precarias condiciones de vida.
En este escenario la pobreza es el principal problema. Se le debe reducir mejorando la calidad de
vida de su poblacion, en coherencia con la proteccion del medio ambiente. Todos los municipios
fronterizos de El Salvador estén por debajo del promedio nacional de Desarrollo Humano.El IDH de
los municipios fronterizos de Honduras es aun mds bajo. En todo caso, se evidencia que la region es
en ambos paises de las mds postergadas y pobres.
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Por ser una regién eminentemente rural, en algunas zonas como el occidente de Honduras y norte
de El Salvador, buena parte de la poblacién vive en aldeas y caserios con gran déficit de oferta
laboral y bajos salarios que inciden en una limitada nutricién, problemas de morbilidad y mortalidad
materna infantil. De acuerdo al PMA (2008) la vulnerabilidad por disposiciéon de alimentos en los
departamentos fronterizos de Honduras es alta para Intibucd, Lempira y Valle.

maciaon v lid
L Lo [ } O

fic asia, formacion vy lid »s: existen barreras que limitan el trabajo colectivo. Los valores,
actitudes y costumbres estdn afianzados en el trabajo familiar, limitando lo colectivo. Esto conlleva a
un déficit de liderazgos y un débil compromiso de los jovenes a nivel comunitario, potenciado por la
emigracion. Este vacio se reproduce en temas como la formacion para la produccion, competencias
administrativas, gerenciales, técnicas, de planificacion, incidencia, la salud. Los niveles de pobreza

dificultan a la poblacion visualizar su futuro mas alld de sus necesidades materiales inmediatas.

ultura e | idad: el tema cultural identifica una parte de la frontera a través de la cultura Lenca.
Esta es una cultura viva que puede funcionar como elemento articulador que orienta la vida de
la gente y sus comunidades. La identidad regional transfronteriza es un proceso en construccidn
que todavia debe encontrar el balance entre lo eminentemente municipal, la pertenencia «
una mancomunidad/microrregién y el sentido de region transfronteriza. Otros temas articuladores
pueden ser la movilizacion de personas, el pequeno comercio, la produccion agricola, las relaciones
familiares y deportivas.

2.2 CAPITAL NATURAL
En este capital la atencién se ha centrado en aquelios recursos y activos que por su cardcter
estratégico pudieran servir como plataforma para una estrategia de desarrolio que garantice en el

tiempo bienestary calidad de vida para la poblacién de la region. Desde esa perspectiva sobresalen
cuatro temas prioritarios:




destacan  especialmente
las aguas superficiales como
elementos estructurantes del territorio
transfronterizo y base esencial para
un proceso estratégico de desarrollo y
sostenibilidad, las cuencas binacionales
de los rios Lempa y Goascoran gque
debenser potenciadascomoelementos
de gestion conjunta entre Honduras vy
El Salvador, incluyendo las subcuencas
mds importantes. La imporfancia del
Lempa es critica sobre todo en el
caso de El Salvador ya que de este rio
depende al menos una cuarta parte
de la produccion energética del pais,
buena parte de las tierras bojo riego
e incluso una parte del suministro de
agua potable del Area Metropolitana
de San Salvador. A nivel local este
recurso es fundamental en ferminos
de produccién agricola y consumo
humano. En contraste los recursos
subterrdneos son relativamente escasos
y de dificil aprovechamiento. Destacan
las arficulaciones con los temas de:
a) calidad de vida y salubridad: b)
accesibilidad a servicios publicos (agua
potable); c) institucionalidad (marco
legal de gestion).
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vinculado a lo anterior sobresale el potencial para la produccion de energia
hidroeléctrica que existe en el rio Lempa y sus principales afluentes. Aunque el aprovechamiento de
este potencial se ha dado en El Salvador, existen proyecciones para actuaciones binacionales en
este ambito relevantes para ambos paises.

fractivo pc i1 existen distintos tipos de ecosistemas
producto de las diversas condiciones de altura, topografia, humedad vy tipos suelos. La zona es
naturalmente heterogéneaq, rica en ambientes y situaciones naturales diversas, originalmente con
una amplia cobertura vegetal. Aunque afectados por Ia ocupacion humana subsisten importantes
recursos forestales desde bosques nublados muy humedos hasta los bosques salados que pueden
ser renovables y restaurables. Destacan cuatro grandes sistemas de dreas protegidas: a) Trifinio —
Montecristo; b) El Pital - GUisayote - Pacayitas — Celaque: c) Guaijiquiro - Sabanetas; d) Chismuyo —
Golfo de Fonseca. Estos sistemas cubren unas 35,000 Ha, 90% en Honduras. Esto puede constituirse en
una plataforma para actividades ecoturisticas y constituyen una base para la prestacion de servicios
ambientales al conjunto de los dos paises.

. esfos activos naturales estdn amenazados por procesos de
explotacion poco sostenibles, tales como: a) el cambio de uso del suelo,erosidn y contaminacion
de las principales cuencas hidrogrdficas, especialmente del lado salvadorefno vy la falta de un
marco regulaforio sobre los “recursos hidricos”; b) la fragilidad del potencial hidroeléctrico por la
degradacion de cuencas y alteraciéon de los ciclos hidricos; c) el desajuste entre potencial de
conservacion ambiental y dreas efectiva y legalmente protegidas; d) la explotacién no sostenible
por la tala y quema de bosques.
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2.3 CAPITAL FiSICO INFRAESTRUCTURAL

Este capital se caracteriza por: a) duracién limitada: b) cardcter inerte cuya importancia radica en
funcion de su utilizaciéon; ¢) materializa el resto de capitales: d) requiere una continua innovaciéon y
reproduccion; e) se puede acumular y contabilizar y f) su ejecucion depende de una capacidad
econdémica para producirse. Se trata en general de bienes publicos realizados por inversion estatal
de nivel central o local, aunque la vivienda o la infraestructura productiva suelen ser de propiedad
privada. De cara a este estudio se han priorizado las obras fisico — infraestructurales que favorecen
las relaciones transfronterizas y que tienen potencial estratégico, tales como:

I'laregion posee unared jerarquizada en carreteras primarias que contribuyen ala
conexion hocror fuero de la region, particularmente la carretera internacional CA1 (Panamericanay.
A nivel secundario se conectan las cabeceras municipales con vias pavimentadas menores. A nivel
terciario, caminos de terraceria, a fravés de los cuales se producen la mayoria de conexiones entre los
municipios. Esto resulta en importantes zonas de aislamiento principalmente en Honduras. Otro tema
relevante es la ausencia de pasos fronterizos formales aparte de El Poy y El Amatillo, que conlleva
a la abundancia de “pasos ciegos”, informales. A futuro existen otros proyectos de conectividad
importantes: la Carretera Longitudinal del Norte en El Salvador y el Corredor Logistico Interocednico
(Canal Seco) entre el Puerto de La Unién en El Salvador y Puerto Cortés en Honduras.

raestructure ¢ las principales infraestructuras estén asociadas a: centros de acopio
or&esoncies cen’rros de procesamiento de leche; invernaderos; sistemas de riego; reservorios para
agua; locales para ferias ganaderas y comerciales y cenfros de informacion y promocién turistica.

nfraestructura hidraulica y nea lared de infraestructura hidraulica y sanitaria es deficiente
y en c:lgunos Casos fnexrs‘renfe se %rcl’ro de una necesidad basica insatisfecha en la mayoria de los
hogares siendo la cobertura usualmente menor del 20%. Ademas, las obras sanitarias como plantas
de tratamiento son inexistentes en ambos paises.




Capitales Lacales, Retas Futuros y

Pilares Estrategicos del Desarrollo Fronterizo

Taail existen tres jerarquias, hospitales, unidades de salud, casas de salud y centros
rurales Los hospitales que prestan servicios especializados de salud a los pobladores de la region
transfronteriza se ubican en Metapan, Chalatenango, Sensuntepeque, Ciudad Barrios, Santa Rosa de
Lima, La Unién y San Miguel. Ademds existen 55 ceniros secundarios en El Salvador y 25 en Honduras.
Es la escasez de estos recursos la que promueve la complementariedad transfronteriza y ha motivado
la constitucion de La Comision Binacional de ia Salud.

es mas abundante que el anterior ya que existen 1,355 escuelas en El
Soivcdor y 673 en Honduras, es notable la insuficiencia a nivel de la formacion técnica y universitaria,
por lo que también es factible promover la complementariedad e integracion binacional.

Red d¢ senfamientos: en la region existen 23 ciudades de relativa importancia capaces de
esfruc’rurcr a su alrededor un sistema de asentamientos en el territorio, 19 de estas ciudades, las mds
grandes, estan en El Salvador y cuatro en Honduras. Lograr articular estas ciudades entre si y con los
nucleos mas importantes en los respectivos paises constituye de hecho uno de los retos clave de la
region.

2.4 CAPITAL ECONOMICO — PRODUCTIVO

En una proyeccién estratégica del capital econémico productive destacan como esenciales el
desarrollo del potencial agropecuario, turistico y comercial y el impulso y fortalecimiento del tejido
empresarial de la region transfronteriza, como condiciones indispensables para atacar la pobreza.
Pese a las caracteristicas naturales de la regién, que ha condicionado el desarrollo de ciertas
actividades economicas de escasa capacidad productiva, aunado a una situacion de carencias
gue condicionan un panorama de exclusion y marginalidad del recurso humano, existe un potencial
socio-productivo importante asi como un acervo de experiencia viva generado desde las propias
formas de organizaciéon socio-empresarial asumidas por los productores.

) va . emprt ICCEe50 @ infor estan orientados hacia los
produc’rores y consumidores, de ahi la lmportcncm de los sistemas de informacion de mercados y
de las redes socio-productivas, como la Red SINCA que concentra 3 mil producteres, la Comision
Binacional de Turismo vy las marcas binacionales.
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Potencial Secioproductivo: en las mancomunidades de AMVAS —-CAYAGUANCA es desfacada
la produccién de hortalizas, frutales y flores y el turismo rural que pueden servir como ejes de
acumulacién para el desarrollo de la microrregion. En las microrregiones MANLESIP - AMNM se
desarrollan actividades ligadas a la produccion horticola, de frutas, bosque, turismo rural y ganaderia;
mientras en la microrregion compuesta por la MNOM — ASINORLU- MAFRON, las actividades tienen
que ver con la ganaderia y produccién de lacteos, apicultura y acuicultura, desde una légica de
exportacién. Estas actividades estén vinculadas a mercados regionales como potenciales destinos
de los productos locales.

El sur de Lempira es una zona productora de granos, pero fiene un potencial hidrico para producir
energia eléctrica, mientras que el bosque es un potencial importante de la regién vinculado al
mercado de Sensuntepeque. Se trata de una zona productora de servicios ambientales por lo gue es
legitimo demandar el pago o compensacion por prestar tales servicios. También es valioso el aporfe
delturismo asociado ala diversidad natural, el componente étnicoy las artesanias en pequena escala.

Ademds, los municipios fienen la autoridad y competencia en los territorios para la autorizaciéon de
grandes obras y recaudar impuestos. Un servicio catastral bien definido puede ser un area importante
de gestion mancomunada. La incidencia politica debe estar encaminada a propiciar politicas
nacionales que constituyan compromisos reales que no vayan en detrimento de los gobiernos locales.

2.5 CAPITAL SOCIO-INSTITUCIONAL

A partir de la definicién original propuesta se han analizando tres dmbitos: a) lo politico institucional;
b) lo socio institucional y ¢) las capacidades de las organizaciones sociales y productivas. Cada uno
de estos elementos buscan potenciar la articulacion de procesos cooperativos en la sociedad en la
l6gica de su desarrollo.
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Destacan las disimiles caracteristicas de las mancomunidades hondurefias, que fienen un sustento
juridico politico y de las microrregiones en El Salvador con desarrollos inestablesy aveces conflictivosen
un contexto de polarizacion politica. Son valiosas las experiencias de trabajo binacional en los temas
de aguay salud. Se constata que la presencia y operatividad de la institucionalidad central ylocal es
mas efectiva en El Salvador y més débil en Honduras. También condicionan el desarrollo del capital
socio institucional los niveles de participacion social forjados desde Ia propia institucionalidad local.

Cabildos abiertos y comisiones de fransparencia son instancias con credibilidad y respaldo de la
poblacién aunque no se han consolidado en todas las mancomunidades. Se percibe una fuerte
influencia de los partidos politicos en los temas locales, muchas veces por medio de prdcticas
clientelares. Resalta la presencia de las organizaciones sociales y productivas en las microrregiones
aunque todavia hay espacio para un mayor desarrollo.

En lo polifico-institucional: existe una débil presencia y eficacia de las instituciones gubernamentales
en la region; ademds, sus acciones tienden a carecer de coordinacién con los gobiernos locales.
Siendo esta situacion maés pronunciada en Honduras. En parte esto debido a que los partidos politicos
no estan convencidos de la necesidad de fortalecer la asociatividad intermunicipal lo cual plantea
un refo de cara a nuevas formas de organizacion que incorporen lo binacional y promuevan la
estabilidad politica de las instituciones. Esto se evidencia en una limitada vision y politica de
planificacion de corto, mediano y largo plazo a escala regional, de mancomunidades y local.

Enio J-Orga

Enlo .izaiﬁs‘-«o;Losins’ranciosdeporTicﬁpociénciudodanorequierenconsolidorseyaﬁoﬂzorse
como canalizadoras de las demandas comunitarias ante los gobiernos locales, lo cual subraya la
importancia de contar con una base social de apoyo organizada. Entre otras pueden jugar un papel
clave: a) las asociaciones de productores: b) las ONGs e instancias co-ejecutoras del PDBF: c) otfras
instancias que son expresién de sociedad civil organizada. Ademds hay que considerar el peso de la
migracion como un factor que afecta la cohesién social

5 idades de instancias organizativas sociales y productivas: aun falta desarrollar Ias
capacidades gerenciales, de gestion y en general la especializacion de conocimientos de instancias
y actores como: guarda recursos, comités de emergencia, juntas de agua, ONG’s locales y redes de

productores,

apag

i
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2.6 CAPITAL DE SABERES E INNOVACION
Incluye, elementos tangibles e intangibles como practicas empiricas existentes y validadas en la
region (saberes pre cientificos/enddgenos). Ademads, se considera todo fipo de ciencia aplicada
(conocimiento cientifico/exdgenos), en el entendido que estos sirven a las personas para satisfacer
sus necesidades vitales e impulsar su desarrollo. Por ello se han analizado tres elementos: a) saberes;
b) conocimientos; cj instrumentos y herramientas.

Saberes: se frata de todos las expresiones de prdcticas tradicionales y empiricas de los habitantes,
transmitidas a través de las generaciones de una forma empirica y gue conforman buena parte de
la cultura en la region transfronteriza. Estan vinculados a: a) la asociatividad (social y productival),
la religiosidad. manifestaciones artisticas y relaciones familiares: b) las practicas de produccién
agropecuaria y el comercio; ¢ los saberes populares tradicionales del habitual vivir de Ids personas
donde reluce la importancia de la cuitura tenca.

Conocimientos: se refieren a las ciencios aplicadas y asimilodas por la intervencion de agentes
exogenos, gue buscan el mejoramiento e incremento de las practicas productivas y cotidianas.
Destaca el aporte del PBDF por la generacion de conocimientos especificos sobre y para la region;
a/ estudios regionales como diagnésticos, planes, estrategias, estudios de mercado, mapas, bases
de datos; b/ programas de investigacion como mejora de cosechas, crianza de animales, abonos
organicos, mejoramiento de semilla, horticultura y otros; c) fortalecimiento de centros de produccion
y generacion de conocimiento, tales como: Centro de Interpretacién de La Montafona (E) Salvador);
2) Escuela de Ciencias Forestales [ESNACIFOR): 3) Observatorio ODM; 4) Escuelas de Campo para
Agricultores; 5) Centro Regional de Emprendedores (CREE) en Nauhaterique, Honduras.

Instrumentos y herramientas: corresponde a los medios enddgenos o exdgenos utilizados por los
habitantes para transformar los elementos en articulos de ufilidad. Entre los que se puede citar: af
diversificacion de los cultivos, huertos, barreras vivas; b/ sistemas energéticos alternativos;

¢/ mejoramiento del saneamiento basico. También hay que destacar la penetracion de tecnologias
de comunicacion e informdtica. Todo esto apunta al cardcter estratégico de: 1) los saberes
vinculados a la produccion agricola y ganadera vy la actividad comercial; 2) los saberes vinculados
a la organizacion social y econdémico-productiva; 3) la produccién de conocimiento endogeno; 4)
el intercambioc complementario de saberes y tecnologia.
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I1l. ANALISIS FODA

El andlisis FODA permite elaborar una sintesis de la situacion actual del territorio, desde un enfoque
prospectivo v estratégico que por un lado focaliza la atencién en los femas mas relevantes y por
otro articular los diferentes capitales alrededor de ejes integradores. La metodologia FODA, permite
distinguir cuatro grandes dmbitos del ambiente interno o externo a la Region Transfronteriza, asi como
aspectos positivos o negativos de cara a su potencial de desarrollo.

3.1 FORTALEZAS
Son elementos del ambiente interno de |la region transfronteriza y que contribuyen positivamente a su
desarrollo. Se han identificado ocho forialezas estratégicas:

. Existencia de un tejido social transfronterizo

. Existen bases para el desarrollo del capital socio institucional

. Existe una base de saberes locales (agricultura, ganaderia y comercio)
. Abundancia de aguas superficiales

. Equipamiento e infraestructura complementaria entre ambos paises

. Presencia de la cultura Lenca

. Region Transfronteriza rica y diversa

. Frontera delimitada

0 N O oW~

3.2 DEBILIDADES
Son elementos del ambiente interno de la regidon fransfronteriza y que obstaculizan o dificultan su
desarrollo. Se han identificado nueve debilidades estructurales:

1. Bajo nivel educativo, limitaciones técnicas y baja calidad de formacion
2. Limitada capacidad de gestion local para el desarrollo transfronterizo
3. Dependencia de actividades productivas de subsistencia

4. Fragilidad de los suelos y limitadas capacidades productivas

5. Insuficiente infraestructura social complementaria y de soporte
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