doé por ahi, y se esta volviendo a refo-
mar el tema. Creo que es una de las
maneras de fransferir mas recursos d
las municipalidades. En este momen-
to estas transferencias no llegan ni al
2%.

Sobre la autonomia y recaudacion de
fributos existe una Ley de Amnistia
Tributaria gue estd en la asamblea in-
cluyendo lo de las patentes para que
sean los municiplos, los encargados de
cobrar los fributos. Incluso se deberdn
mejorar algunas figuras como el ca-
bildo para la toma de decisiones, asi
como el traslado de algunas depen-
dencias a las municipalidades, tales
como salud y educacion.

En el dmbito municipal estamos pro-
poniendo una gerencia administrati-
va, una gerencia de servicio. En este
momento, fodo esta centrado en lo
administrativo y servicios, y es precisa-
mente donde queremos direccionar
toda la parficipacion ciudadana, es
ahi donde queremos articular los pla-
nes del concejo municipal con el al-
calde y los concejos de distrito que
tenemaos nosotros y con toda la ciu-
dadania.

En este momento, tal como estd es-
fructurado nuestro cédigo municipal,
el alcalde hace su plan de desarrollo,
se lo presenta al concejo, el concejo
se lo aprueba y le informa a los ciuda-
danos. Queremos revertir ese proce-
$O, para gue seda un proceso
consensuado, donde la ciudadania
junto con el concejo y el alcalde sean
los que concerten un plan de desa-
rrollo local, de abajo hacia arriba y no
de arriba hacia abgjo.

Tenemos que incidir en los ambitos
social, econémico y ambiental para
la generacion de politicas de desarro-
llo local, para ello contamos con co-
misiones de asuntos municipalesy co-
munales, tenemos circulos de discu-
sion con concejales y miembros del
partido y a lo externo del partido co-
misiones permanentes especiales de
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la municipalidad y participacion ciu-
dadana en los acuerdos de discusion
y acuerdos locales.

Algunas propuestas para una descen-
tralizacion efectiva, en el caso de Cos-
ta Rica, deberan fomar en cuenta lo
siguiente:

» Descentralizacion territorial del
Estado

+  Mayor fransferencia de recursos

» Autonomiaen larecaudacion de
fributos

» Autonomia en contrataciones vy
concesion de obra publica

« Impulso del cabildo, el referendo
y el plebiscito para la toma de de-
cisiones

« Traslado de competencias en el
drea ambilental, salud y educa-
cion, asi como en la creacion de
empresas comunales

Para una Agenda interpartidaria en
Centroamérica se sugiere:

* Laformulacién de propuestas de
politicas y estrategias para la des-
centralizacion y desarrollo local

* Reformas institucionales para la
implementacion

»  Criterios y requisitos para el frasla-
do gradual de competencias

«  Modernizacion municipal

«  Estrategias de arficulacion de pla-
nes y programas municipales con
organizaciones de base de |a so-
ciedad civil

* BuUsqueda de recursos externos
para el desarrollo local

5.2 Plenario de Reflexion sobre las
experiencias, preguntas.

Concluidala exposicion de cada uno
de los panelistas, se procedid a abrir
el espacio de preguntas y respuestas,
en donde los vy las partficipantes expre-
saron sus comentarios, inquiefudes y
planteamientos.




*  Luis Raudez. Miembro de la Red
Nicaraglense por la Demeocracia
y el Desarrolio Local

1. ¢Serd posible el Desarrollo Local
sin la participacion de la ciuda-
dania?

Para promover la Descentralizacion y
el Desarrollo Local se conciben como
condiciones basicas la paz, la unidad
y la reconciliacion; pero si el pais esta
polarizado se dificulfa echar andar el
proyecto, en ese contexto, ¢ Qué es-
trategias se han planteado los parti-
dos politicos?

*  Marcos Rodriguez. CT.
CONFEDELCA

¢Cudleslalinea del Partido en el tema
de Desarrollo Local? ;Dénde ponen
los énfasis en participacion e en trans-
parencia?

*  Bayardo Salmerén. Miembro de la
Red Nicaragliense por la Demo-
cracia y el Desarrollo Local

¢Coémo se asocian los procesos de
descenftralizacion y desarrollo local,
conlos planes de formacion dentro de
cada Parfido?, ¢Estan contemplados
estos dos femas en sus planes?

*  Mario Céspedes, Mesa Nacional
de Costa Rica

¢(QuUé han hecho mal en los partidos
politicos cuando hablamos de des-
centralizacion y desarrollo local?
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* Luz Victoria Oliva. Alcaldesa de
Honduras

¢Los partidos cuentan con programas
de formacion para candidatos?

5.3 Sintesis de las respuestas
por los panelistas

A continuacion se presenta una sinfe-
sis de las respuestas brindaddas por los
panelistas

Mario Ponce, Partido de Conciliacién
Nacional de El Salvador

Existe una Secretaria que se encarga
de formar a los lideres, asi también se
la da formacién a los cuadros. Tam-
bién se da capacitacién y fortaleci-
miento a las Medianas y pequenas
empresas. Cuentan con personas es-
pecidlizadas en el tema.

La estrategia se ha planteado y se ha
impulsado desde el Congreso. Tienen
ademads una agenda estratégica la
cual es planteada por la gremial de
municipalidades,

El partido se ha planteado el desarro-
llolocal como linea de trabajo y tiene
una Comision de Municipalismo y una
agenda gremial.

Sobre ¢, Qué eslo que han hecho mal?
Considera que el no haber cumplido
al 100% la agenda planteada por la
gremial.

Norman Quijano, Partido ARENA,
El Salvador

Cuentan con una comisiéon la
CONADEL, gue es una comision crea-
da por decreto presidencial e integra-
da por los gobiernos municipales, con
un nuevo Codigo Municipal que rige
los gobiernos locales.

Expresa que como partido ya han
ganado cuatro elecciones y dice que
son un partido totalmente coherente
COon sus acciones.
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Tienen una estructura para capacitar
a sus lideres y lo hacen a través del
Instituto Mayor Roberto D*abuisson

Sobre ¢Qué es lo que han hecho mal?,
expresa gue es el no haber podido
accesar a recursos externos.

Senala gue El Salvador tiene la mejor
infraestructura vial, ya que el FOVIAL
se hizo con parficipacion ciudadana.

Miguel Angel Sdenz Varela, FMLN

Senala gue lo gue han hecho mal es
no haber dado el énfasis suficiente a
un proceso tan importante como el
desarrollo local, al mismo fiempo ex-
presa que la polarizacidén no es anto-
jadiza tiene base econdmica, social y
politica.

Cree en la reconciliacion sobre I
base de plantfeamientos de nacion,
que den respuesta a las necesidades
de la poblaciéon, dice que la
concertacion es necesaria sobre la
base del enfendimiento y el didlogo
para llegar a acuerdos.

Plantea que cuentan con una escue-
la de formacion para los lideres de su
partido.

Alberto Salazar Ugalde, Partido Union
Palmareia, Costa Rica.

Sobre la pregunta de ¢ qué han hecho
mal?, expresa que como partido han
participado en dos procesos electo-
rales y que cayeron en el juego
electorero. Considera que esfo se
debioé al hecho de que su partido
nace como una alternativa ciudada-
na, y es por ello que fueron a un pro-
ceso politico electoral.

Finalizada la ronda de respuestas por
los panelistas, el facilitfador del en-
cuentroy a manera de una breve sin-
tesis, senala gue en las intervenciones
se pudo identificar algunas pautas de
agenda e invita a todos los asistentes
a continuar la reflexién en base a la
siguiente pregunta ;Qué consideran

relevante para promover procesos de
descentralizacion y desarrollo local?
Participacién y aportes.

5.4 Reflexiones de los participantes

Ana Soledad Roman. OAP-SETEC,
Nicaragua

Expresa que segln las ponencias de
los paises, se ha escuchado que en
Centroamérica, abundan los pobres,
gue somos paises pobres y ademads de
tenemos una cultura politica, que se
polariza con una gran facilidad, adn
cuando se tengan punfos en comun.

Plantea que hay coincidencia en que
el desarrollo se lleva desde el terrifo-
rio hacia la nacion, y que, si no se tie-
ne una vision de conjunto, no es cier-
fo que se va a salir de la pobreza, que
para poder avanzar se tienen gue ir
encontrando puntos de consenso, ya
que todos somos ciudadanos de un
solo pais, que vivimos y nos afectan los
mismo problemas, y por lo fanto, para
poder salir del sub-desarrollo al que
nuestra historia nos ha conducido es
necesario ir buscando consensos para
ir construyendo. Hay que pasar de una
cultura politica del conflicto a una
cultura politica democrdatica en el sen-
fido de gque todos confribuimos para
que haya una mejor ciudadania,

Patricia Delgado. Directora Ejecutiva
AMUNIC

Hace referencia a gue la historia de
Nicaragua ha sido una historia conflic-
tiva, pero que se ha aprendido algo
muy importante en el seno de AMUNIC
eso se ha reflejado y es que todos
deben ponerse un mismo objetfivo y
trabajar en conjunto para consegulir-
lo, independientemente de que se
tengan pensamientos distintos.

A manera de ejemplo, senala que Ni-
caragud tiene un 47% de pobreza, un
34% de analfabetismo, un millén de
nifos gue no va a la escuela, una bre-
cha digital en la que solo el 2% tiene
acceso dl Internet, es decir, que se tie-




nen enormes problemas comunes,
que solo se pueden resolver si se fra-
baja juntos, y es dentro de esa pers-
pectiva que los gobiernos locales jue-
gan un papel importantisimo.

Reconoce el salfo de calidad que die-
ron las generaciones de alcaldes des-
pués de las elecciones nacionales, de
las elecciones municipales, y senala
gue cuando esas elecciones estaban
juntas se perdia el perfil y la cara de
los alcaldes, no importaba si esa per-
sona no tenia nivel cultural, no fenia
vocacion de servicio a sus ciudada-
nos; lo importante era la bandera del
partido politico.

Cuando se separan las elecciones
municipales de las naciondles, la gen-
te vota por los alcaldes en su munici-
pio y son elecciones municipales, la
cara del alcalde fue importante v eso
significé que el 70% de los alcaldes
fienen nivel universitario, fienen maes-
frias y se han convertido en términos
generales en unos extraordinarios ge-
rentes, constructores de obras que
conducen al desarrolio,

Senala que en las pasadas elecciones
nacionales del 2006, la Asociacion de
Municipios de Nicaragua gue aglufina
163 alcaldes se mantuvo unida y eso es
algo de gran frascendencia. En AMUNIC
se reunian para discutir los problemas
de la fransferencia, los potenciales fri-
butarios, la falta de recursos para po-
der mejorar los caminos, entre otros te-
mas, y de ahi se iban a sus mitines poli-
ficos pero después al mes regresaban
a la reunién de AMUNIC independien-
temente de cudl era el partido politico,
a discutir los problemas que afectan a
los municipios. Eso demuestra que se ha
pasado de la cultura del conflicto a la
cultura de la reconciliacion.

Loyd Bushey Davis, YATAMA,
Nicaragua

Todos los presentes estan inferesados
en mirar hacia delante, hacia el futu-
ro.No es criticando a los gobiernos de

izquierda, ni hablando de lo que es el
libre mercado, ni de la democracia
que se puede mirar al futuro, ya que
tanto los gobisrnos de izquierda como
los de derecha tienen sus argumen-
fos y buenas razones para pensar di-
ferente,

Refiere gue en su caso como repre-
sentante indigena de la costa caribe
que es el sector mdas abandonado,
mas marginado de Nicaragua, ni si-
quiera hay una carretera gue una el
Aflantico de Nicaragua con el Pacifi-
co (500 Km.), y por mds de cien anos,
gobiernos entre comillas democrati-
cos y de libre comercio, nunca hicie-
ron esa carretera. Sin embargo reco-
noce que ya es fiempo de dejar de
pensar en el pasado, en la derecha o
en la izguierda, sino en reconciliarse,
porgue si no hay reconciliaciéon, no
hay consenso. Su ideologia es pensar
en los marginados, en la gente pobre.
No enfienden mucho de izquierda o
derecha, solo quieren ver gue los po-
bres tengan al menos alimento, salud,
educacion, y esa es la responsabilidad
que los lideres, ya sean politicos o de
la sociedad civil deben tener. Se trata
pues de dejar a un lado los intereses
de grupos de poder.

No se debe denigrar, o decir que este
sisterna es bueno o es malo, sino pen-
sar en propuestas hacia el futuro y no
en criticas hacia el pasado.

Damaris Ruiz, Red Nicaragiiense por
la Democracia y el Desarrollo Local

Interviene manifestando a los partidos
politicos presentes que ellos juegan un
papel fundamental en los temas de
la descentralizacion y el desarrollo lo-
cal. Considera gque son uno de los ac-
fores mas importantes en este proce-
SO, ya que desde los partidos se toman
muchas decisiones que afectan la
vida de todos y cada uno de los que
Vivimos en nuestros paises.

Senala que a veces no los ven como

: facilitadores de estos procesos, y que
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se alegra de que en este encuentro
se dé la oportunidad de enconfrarse
v poder debatir sobre femas tan im-
portantes, porque el desarrollo de
nuestros paises se va a dar desde los
municipios partiendo del desarrollo
local, con descentralizaciéon y partici-
pacion ciudadana, Es por eso que 10s
anima a separar colores politicos y a
que frabajen en la construccion de
una agenda comun en el marco de
la descentralizacion y el desarrollo de
los municipios, de los paises de
Centroamérica.

Narciso Machuca Gémez. Partido Po-
pular, Panama

Tiene mas o menos 25 anos de estar
en un partido politico y dentro de ese
partido politico ha podido aprender
dlgunas cosas, y una de ellas, es que
en todo proceso se fienen aliados asi
como se fiene adversarios. Expresa
que una de las cosas gque como par-
tido han senalado, es que uno de los
principales adversarios que fiene el
proceso descentralizador son esos mis-
mos partidos politices.

Destaca que lo anferior lo dice con
fundamentos ya gue cuando un par-
tido est@ en oposicion tiene un discur-
so completamente dliado al proceso
descenfralizador, pero cuando se lle-
ga a la esfera de gobierno, ya no se
quiere descentralizar, no se quiere
pasar las competencias. Considera
gue da miedo hacer una serie de co-
sas que antes parecian correctas.

Lo anterior, es un serio problema que
enfrentan todos los partidos politicos
en un proceso descentralizador, y por
eso es necesario hacer en lo inferno
de los partidos, un andlisis para enten-
der que el futuro de los paises centro-
americanos y el futuro del combate a
la pobreza, pasa por declinar algunas
aspiraciones ideologicas.

Pone como ejemplo gue en Panama,
su partido antes era “Democracia Cris-
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tiana”, y ahora Democracia Popular,
era uno de los adversarios mas firmes
y mas acérrimos que tenia la dictadu-
ra militar, hasta que entendieron, hace
algunos anos, gque para poder avan-
Zar como pdis tenian gue ponerse de
acuerdo; destaca gue en el proceso
de dictadura, crecieron alrededor de
un 3% en cuanto a producto inferno
bruto,y cuando comenzdron d apren-
der, vieron gque como partido fenian
que pensar a largo plazo y tenian que
pensar en el desarrollo local del pais.
Ahora estéan al 6% v al 7%.

Lo anterior lo lleva a reflexionar que
para pensar en una descentralizacion
de su partido tiene que hacerse a lar-
go plazo. Quien gane lds proximas
elecciones, independientemente de
la ideologia politica gue tenga, tiene
que hacer camindr el proceso de des-
ceniralizacion, ya que ahi esta el futu-
ro, o parte del futuro de los pueblos.

Concluye su intfervencion diciendo
gue es necesario pensar gue el desa-
rrollo local es una alternativa para
hacer funcionar los problemas y gue
esto se tiene que hacer en conjunto,
porque la genfe cree que el partido
politico es el medio para alcanzar lo
gue ellos tfanto aspiran.

Marcos Rodriguez. CT, CONFEDELCA

Expresa que en las diferentes presen-
taciones estan planteados los puntos
de agenda, hay convergencia y diver-
gencia.Hay convergencia en ley mar-
co de descentralizacién del Estado, y
en Ley de Ordenamiento Territorial. Las
divergencias se plantean dlrededor
de los mecanismos de representacion.

Reconoce que la mayoria de estos
puntos hace diez anos no estaban en
agenda y que a pesar de gque existe
una fuerte polarizacion, reflejo de la
realidad que se vive en nuestros pai-
ses es muy positivo el hecho que en
este encuentro estén presentes tres
partidos politicos de El Salvador.




Considera correcto plantearse la
despolarizacion, ya que es una reali-
dad en los paises centroamericanos,
pero también es correcto saber que
las divergencias pueden llevarse al
debate. El asunto es que esos deba-
tes permitan en determinado momen-
to encontrar soluciones y pasos ade-
lante.

En la medida que haya una mayor
interaccién social es posible ir identifi-
cando los puntos en comun. Si se ge-
nera suficiente presién social, el siste-
ma politico va tomando diferentes
decisiones, ya gue esa es su funcién
frente ala sociedad. Pone como ejem-
plo gue en El Salvador en 1997 se pasd
al 6% de la fransferencia y se logrd
reformar el Cédigo Municipal. Inde-
pendientemente que en América
Central ha sido dura la polarizacion,
hay que reconocer que hay temas
que enfraron a la agenda de los par-
fidos politicos.

En relacion al planteamiento de qué
es lo gue se ha hecho mal, es mas im-
portante preguntarse (qué es lo que
podriamos hacer mejor?

Alberto Enriquez. CT, CONFEDELCA

En las exposiciones y la reflexién se
pueden identificar puntos de agenda
de diferente naturaleza y muy impor-
fantes que giran alrededor de los si-
guientes temas:

* Concertacion como condicién
de posibilidad del desarrollo local
y la descentralizaciéon del Estado.

* Elpapel de los ferritorios en el de-
sarrollo nacional: el desarrollo lo-
cal se construye desde abajo,
desde los territorios, desde los
municipios.

* El fortalecimiento municipal, en-
tendido como instalacién de ca-
pacidades en los municipios.

* Marcos legales e institucionales
de los paises Centroamericanos

* La Lley Marco de Descentraliza-
cion

* la Ley vy la politica de Ordena-
miento Territorial,

* Laleyy la Politica de Participa-
cién Ciudadana

* Partidos politicos y construccion
de ciudadania,

* Partidos politicos y participacién
ciudadana, a nivel local y nivel na-

cional

* La Transparencia en la gestion
Publica

* Elfinanciamiento para el desarro-
llo local

* La Recaudacion Tributaria

* Relacion de los partidos politicos
y los gobiernos municipales

* (Qué es lo que se debe descen-
fralizar y en qué nivel de priori-
dad:? educacion, salud, obras
publicas, entre ofros.

* La asociatfividad municipal o Ia
fusion de municipios o bien la
construccion de asociaciones
municipales.

* la pluralidad o no de los conce-
jos municipales.

* Larelacion entre los partidos poli-
ticos y las gremiales de alcaldes.

* lLos partidos municipales o parti-
dos provinciales

Finalmente el facilitador agradece a
los panelistas y a manera de sintesis
senala que guedan claros los temas
relacionados al contexto en el que
cada partido ubica la temdtica tra-
tada en el evento, la necesidad de
procurar cambios en la cultura politi-
ca. Invita a los parficipantes a reco-
nocer gue somos diferentes, en nues-
fras formas de pensar, pero estamos
en la construccion de una visién como
cenfroamericanos,

Consmruyenpao
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Para cerrar la jornada de frabajo del
primer dia se pidio, a los participantes
que hicieran su propia valoracion de
la jornada de trabagjo y sugerencias
para el dia siguiente,

A continuacién se presenta una sinte-
sis de lo expresado por los asistentes:

;sQué les pareci6 la jornada de traba-
jo?

+ Ha sido muy constructiva y enri-
guecedora, ya gue se pudo infer-
cambiar experiencias, ideas. opi-
niones, comentarios e inquietudes.

* Se llevaron al debate importantes
planteamientos sobre el tema de
la descentralizacion y el desarro-
llo local y se identificaron femas
para la construccién de una
agenda comun interpartidaria.

+ Alto grado de respeto, folerancia
de todos y cada uno de los parti-
dos politicos en sus diferentes in-
tfervenciones.

Sugerencias para el dia siguiente

« Dar mayor fiempo para los
panelistas y menor participacion
a los facilitadores.

e Asegurar mayor precision en la
guia de exposiciones del segun-
do panel, para facilitar el debate.

Segunclo Jia 9 (le {el;rem 2007

Se inicio la jornada de frabajo con la
reflexion sobre el senfido del liderazgo,
utilizando como recurso el Video Vue-
lo de Gansos, cuyas lecciones se pre-
sentan a confinuacion:

La proxima temporada cuando veas
pasar los gansos emigrar dirigiéndose
hacia un lugar mas cdlido para pasar
el invierno, fijate que vuelan en forma
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de V, talvez te interesa saber por qué
lo hacen asi, al volar en forma de V, la
banda entera aumenta en un 71% el
alcance del vuelo con relacién al de
un pdjaro volando solo.

Leccion 1: compartir la misma direc-
clén y el sentfido del grupo, permite lle-
gar mas rapido y faciimente a nuestro
destino porque ayuddndonos entre
nosotros los logros son mejores, cuan-
do un ganso sale de la formacion sien-
te la resistencia del aire y la dificulfad
de volar solo, entonces rdpidamente
regresa al grupo para aprovechar el
poder de elevacion de los gue estan
asu frente.

Leccién 2: permaneciendo en sintonia
y unidos juntos a aquellos que se diri-
gen en nuestra misma direccion el es-
fuerzo serd menor, serd mas sencillo y
placentero alcanzar las metas, esta-
remos.dispuestos a aceptar y ofrecer
ayuda, cuando el ganso lider se can-
sa se traslada al final de la formacion
mienfras otro asume la delanfera.,

Leccion 3: compartirel liderazgo y res-
petarnos mutuamente en todo mo-
mento, compartir nuestros problemas
v los tfrabajos mas dificiles, reunir habi-
lidades y capacidades, combinar do-
nes, falentos y recursos, 10s gansos vo-
lando en formacién graznan para dar
corgje y aliento a los que van adl fren-
te para que asi mantengan la veloci-
dad.

Leccion 4: cuando hay corgje y dlien-
to el progreso es mayor, una palabra
de aliento motiva, ayuda, da fuerza y
produce el mejor de los beneficios,
cuando un ganso se enferma, es heri-
do o estd cansado y debe salir de la
formacion, otros salen de la formacion
y lo dcompanan para ayudarlo y pro-
tegerlos, permanecen con él hasta
que muera o sea capaz de volar nue-
vamente, alcanza su bandada o se
integraran a ofra formacion.




Leccion 5: estemos unidos uno al lado
del otro, pese a las diferencias tanto
en los momentos de dificultad como
en los momentos de esfuerzo, si nos
mantenemos uno allado del ofro apo-
yandonos y acompandndonos, si ha-
cemos redlidad el espiritu de equipo,
si pese a las diferencias podemos con-
frontar un grupo humano para afron-
far todo tipo de situaciones, si tene-
mos y entendemos el verdadero valor
de la amistad, si somos concientes del
sentimiento de compartir la vida serd
mas simple y el vuelo de los afos mds
placentero. Amigos, seamos gansos.

A continuacién el facilitador del even-
to, hace referencia a los puntos de
agenda que se identificaron en la jor-
nada de frabajo anterior y presenta
los ejes sobre los cuales deberan ha-
cer sus exposiciones los panelistas de
Panamd, Honduras y Nicaragua, los
cuales son los siguientes:

* ¢(Como el partido trabaja el
tema de la Descentralizacion
y el Desarrollo Local?

* (Cudles son los puntos de
agenda que fiene su partido
en la Descentralizaciéon?

¢ (Cudles son los puntos de
agenda que fiene su partido
en la promocion del Desarrollo
Local?

VII. Pandl

7.1. Segundo Panel

En el segundo panel se presentaron Icas
experiencias de los Partidos Politicos:
Partido Popular de Panamé. Partido

Partido Popular de Panamd, Narciso
Machuca,

Inicia su intervencion dando las gra-
cias al "ganso lider” que los ha invita-
do a esta actividad, al mismo tiempo
que hace un recordatorio de cuan-
do se integro la delegacién de Pana-
ma a la CONFEDELCA en torno al
tema de la descentralizacion.

Reconoce gue en Panamad el tema de
la descentralizacion era un tema que
ya habia abordado, y que ha habido
importantes avances en los Gltimos
meses, Expresa su complacencia por-
gue ahora la reflexion sobre este tema
se realiza con los partidos politicos lo
cudl permite gue estos estén mas
concientes de su compromiso con el
pueblo a la hora de gobernar.

Saluda y agradece a AMUNIC,
CONFEDELCA, CONADEL e INIFOM por
sentar bases en el abordaje de los te-
mas de descentralizacion y desarrollo
local, con lo cual se han sentado ba-
Ses para asumir compromisos de par-
te del gobierno central v continuar
frabajando este tema en Panama.

Senala que el “Partido Popular en Pa-
nama”, es el segundo partido mas
anfiguo después de los partidos libe-
rales, anferiormente se le conocia
como "Democracia Cricliana”™ abors



dente quien vigjé a Alemania, Espa-
na y parte de Europa a buscar recur-
s0s, que se pudieron fundar dos insti-
tuciones por parte del partido, una ins-
titucién para capacitar politicamen-
te a cuadros del partido y ofra institu-
cién para atender los temas munici-
pales en la cual se trabajaba con fo-
dos los partidos politicos en aras del
fortalecimiento de los municipios, se
realizaban foros, congresos, y eventos
educativos con auforidades locales.
Ahora es ésta es la instancia que tra-
baja el tema de la descentralizacion.

Expresa que desde hace un ano y
medio a partir de la gestion de
FUNDEMUCA, que financié un evento
en Panamd, el Partido Popular se com-
prometié a crear la Secretaria de
Asuntos Municipales, donde se lleva un
directorio, y se nombra el primer secre-
tario que es el director de esta institu-
cién, gue no es alcalde, ni represen-
tante de corregimiento, sino un servi-
dor en el caso de lafoma de decision
dentro del partido.

El tema municipal le ha dado autono-
mia a la Secretaria de Asuntos Muni-
cipales para que decidan Cada vez
que un tema de descentralizacion lle-
gd al partido, lo remite inmediatamen-
te a la persona encargada del tema
municipal quien fiene un alto grado

de autonomia en las decisiones que:

conlleva cualguier tema de desarro-
llo local o gue tiene que ver con mu-
nicipios.

La descentralizacion ha estado pre-
sente siempre en los eventos que el
partido ha desarrollado, prueba de
eso es que en este momento el Parti-
do Popular es uno de los partidos alia-
dos al gobierno y uno de los impulsores
dentro del plan de trabagjo del actual
gobierno, del tema de la descentrali-
zacion.

Su partido, por el manejo que tiene del
tema y el vinculo con el mismo, ha lle-
gado a ser uno de los colaboradores

en el actual gobierno y con el Banco
Interamericano de Desarrollo, en la
conformacion de las normativas de las
leyes locales y de las leyes municipa-
les.

Sobre los puntos de agenda que fie-
ne el partido en cuanto a descenfra-
lizacién, se ha aprovechado el esce-
nario que tfiene el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, desde el cual se esfa
colaborando y donde existen puntos
concretos, fales como que para gque
exista descentralizacion fiene que
haber transferencia de recursos, no
puede haber descentralizacion si no
hay transferencia de recursos en base
a indices y esa es una decision bien
tomada a nivel de partido. Ofro ele-
mento claro al interior del partido es
que para que exista descentralizacion,
tiene que haber participacion comu-
nitaria.

Plantea gue en el Congreso que sos-
tendrd su partido en el mes de agos-
to del afo en curso, se abordard el
terna del desarrollolocal en la gestion,
para lo cual conformardn un frigngu-
lo de trabajo compuesto por los Ciu-
dadanos o la comunidad, el Partido y
la cooperacion internacional.

Considera que su partido, gracias a la
colaboracién internacional, estd ha-
ciendo gestion local con las comuni-
dades, ya que éstas se organizan, de-
ciden, participan en la elaboracion de
proyectos pequenos con costos bajos
pero muy beneficiosos.

En estos momentos en el Partido hay
dos corrientes, una gue formenta que
el enfoque de la actividad politica en
las proximas elecciones tiene que es-
tar dirigida hacia la clase media y aita
del pais y la otra que dice que el futu-
ro de nuestro partido esté en el pro-
ceso municipal, o sea poner la gestion
local como frente de todos los proce-
sos politicos. Como partido estamos
entendiendo gue si nosotros gueremaos
entrar en la linea de avance, el pro-




ceso municipal, la gestion local v la
descentralizacion tienen que ser el
norte del trabagjo, porque es ésta la
relacion mds cercana con nuestros
conciudadanos.

Para concluir senala que para el mes
de agosto tiene que estar lista la poli-
fica municipal, la normativa municipal,
la ley marco de descentralizacion, y
eso incluye un planteamiento muy
concreto del partido en cuanto al ni-
vel intermedio que no puede ser olvi-
dado en este proceso descentraliza-
dor. El nivel intermedio segin la opi-
nion del partido, tiene que mantener-
se igual a como se ha mantenido has-
ta ahora, es decir, que los gobernado-
res No pueden ir a elecciones, para no
caer en un proceso federalista. Consi-
dera necesario mantener como estd
a la fecha, donde todo es decidido
por el orden ejecutivo, pero dandole
mas facultades y responsabilidades
para gue atiendan mejor el proceso
de descenfralizacion.

Partido Liberal de Honduras, Luz Vic-
toria Oliva.

Inicia su exposicién expresando que
se sienfe muy confenta por poder
compartir en esta oportunidad en su
doble condicién como alcaldesa
municipal de Ddli, departamento de
El Paraiso, y en su condicién de miem-
bro del Partido Liberal de Honduras, el
cual es una institucion eminentemen-
te democratica con principios de in-
clusion social, de participacién ciuda-
dana, de equidad de género, de equi-
dad en todos los sentidos.

Plantea gue su partido es totalmente
abierto a todos aquellos sectores que
deseen militaren él y lo hagan con ese
principio de pluralismo que caracteri-
za al partido para darle eficiencia,
equidad y estabilidad. El partfido libe-
ral con esos principios, es congruente
con los principios y con la practica de
la descentralizacion.

Su partido cree que la descentralizo-
Cion es un proceso que aumenta
significativamente la participacion
ciudadana, los recursos publicos v la
forma dindmica conque deben em-
plearse y la forma transparente con-
que deben rendirse. Considera que a
fravés del proceso de descentraliza-
cion, la ciudadania obtiene un mayor
conocimiento para pagar sus tributos.

El partido liberal reconoce que la des-
centralizaciéon ya sea administrativa,
fiscal o politica es eje transversal que
debe funcionar y echarse a andar.
Definitivamente hoy en Honduras esto
se estd logrando, ya que su gobierno
lo estd haciendo con participacién
ciudadana, feniendo como mecanis-
mo la redlizacion de asambleas de
poder ciudadano; desde el nivel cen-
tral hasta el nivel municipal, que deri-
van en asambleas sectoriales, territo-
riales, es decir asambleas locales. En
ese sentido, se puede dafirmar que
guienes deciden son los actores del
proceso.

Su partido esta construyendo el desa-
rrollo local desde la perspectivalocal.
Hay experiencias de participacion
gue elaboran los planes de inversién.
Identifican y priorizan las necesidades
que luego se convierten en proyectos
y en propuestas de solucion

Su partido no ha incorporado vigoro-
samente el tema de la descentraliza-
cién para ser abordado como una li-
nea de partido, pero si lo comparte
desde su punto de vista ideolégico y
por lo fanto, deberia incluirlo en su
agenda,

Senala que ofro punto del proceso de
incidencia que espera sed incluido en
la agenda es la generacién de em-
pleos en zonas relegadas, para que se
produzca una sinergia entre la inver-
sion privada y la inversién publica.
Considera que su partido tiene un reto
en cuanto asensibilizar a funcionarios
del gobierno central respecto a este




tfema, ya que no siempre ven la des-
centralizacion como un motivo prima-
ro, sino como una pérdida de poder.
En ese sentido, se busca que los parti-
dos hagan su labor, y de esta forma el
tema sea reconocido con un enfoque
objetivo y profesional.

En cuanto a la parte de desatrrollo lo-
cal, expresa que se debe desarrollar
una estrategia para que su partido dé
respuesta a las expectativas de sus
rmiembros y miembras y permita me-
jorar la gobernabilidad en municipios
en todos los deparfamentos y por
ende en el pais y gue el énfasis debe
estar en la eficaciaq, eficiencia, frans-
parencia en la rendicion de cuentas,
en la legitimidad de la administracion
publica, en la proteccion ambiental y
el manejo de los recursos naturdles y
en la creacién de condiciones para
el desarrollo econémico local crean-
do un clima de negocios y desarrollan-
do efectivamente la competitividad
local.

De igual manera reconoce gue la
descentralizacion requiere de una
gran concertacién nacional que dé
como producto un plan de pais, un
proyecto de pais, una vision de pais
gue todos comparftan, una vision que
sea construida de manerda
parficipativa.

Reafirma que debe haber una deci-
sion politica en el seno de cada una
delas instituciones y adoptar progra-
mas de formacion de los cuadros
politicos, programas gue incluyan
areas como la normativa, las leyes
generdles, el marco legal, las organi-
zaciones institucionales, las gestiones
administrativas participativas, la rendi-
cién de cuentas, los procesos de ne-
gociacion y de mediacién, capaci-
dad de didlogo.

Para concluir senala que los medios
de comunicacion juegan un papel
importante y en ese sentido hace un
reconocimiento y felicita a los medios
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de comunicacion de Managua por la
cobertura brindada a este encuentro
y espera gue los .préximos eventos
fengan esta misma cobertura para
contribuir a este esfuerzo de la des-
centralizacion y desarrollo local, para
que pueda ser sostenido y con raices
profundas. Esas raices profundas estan
marcadas precisamente por la infor-
macion que con gue se cuente, por
las actitudes que se tengan y por el
comportamienfo que se asuma. Solo
de esta manera se podrd fener alas
muy fuertes para volar muy alto como
lo saben hacer los centroamericanos.

Movimiento de Renovacion Sandinista
(MRS), Ricardo Zambrana Godoy de
Nicaragua

El Movimiento Renovador Sandinista-
(MRS), participd en las elecciones del
ano pasado para elegir Presidente,
Vicepresidente y autoridades legisla-
tivas, en una alianza gue tomaé el nom-
bre de Alianza Movimiento Renovador
Sandinista. El compromiso de su parti-
do es democratizar el gobierno con
la parficipacion ciudadana y el for-
talecer el protagenismo de los gobier-
nos locales y regionales, para realizar
una verdadera descentralizacion de
atribuciones y recursos del gobierno
central hacia los gobiernos locales
para mejorar los servicios a la ciuda-
dania; apoyar infegralmente a los
municipios mas pobres del pais y pro-
mover la participacion ciudadana a
través de asociaciones, gremios, mo-
vimientos sociales, comunitarios y or-
ganizaciones de la sociedad civil, en
todos los Gmbitos del gobierno nacio-
nal, departfamental, regional y local.

Senala gue una vez pasadas las elec-
ciones mantienen esos compromisos
y estan dispuestos a confinuar fraba-
jando en distintas direcciones alrede-
dor de la descentralizacion

Entre ofras menciona trabajar por und
mayor descentralizacion de recursos
a las municipalidades, para que cuan-

CONSTRUYENDO RELACIONES INTERPARTIDARIAS FOR

1A Descentratizacion v L DesarroLLo Locat

p—




do haya descentralizacion de atribu-
ciones vaya acompanada de recur
SOs para gue los gobiernos municipa-
les mejoren la provision de servicios a
la ciudadania.,

Plantea que se oponen a la politica
que esta impulsando el Fondo Mone-
fario Internacional de neutralizar el in-
cremento de fransferencias gue se ha
producido en los Ulfimos afos descen-
fralizando mds responsabilidades ha-
cia los municipios. Pero también son
del criterio de que a la par de transfe-
rir mas recursos, es necesario fortale-
cer las capacidades municipales prin-
cipalmente administrativas v de re-
caudacion,

En relacion al tfema de gqué es lo que
se debe descentralizar, hay suficiente
informacién como para no partir de
cero, porgue se han redlizado ya di-
versas consultas alos alcaldes y alcal-
desas de Nicaragua donde han ex-
presado sus opiniones al respecto. Lo
mismo que han hecho propuestas
acerca de los modelos de gestion gue
se pudieran poner en practica para
la provision de servicios municipales a
la ciudadania, modelos gue son diver-
s0s ¥ que se pueden arficular al mis-
mo fiempo. en dependencia de qué
servicio se trate. Considera que es ne-
cesario que se tomen en cuenta to-
dos esos criterios y puntos de vista de
los alcaldes y alcaldesas.

Considera fundamental respetar la
institucionalidad propia del Caribe ni-
caraguense. Toda descentralizacion
pasa por respetar la Ley de Autono-
mia y la institucionalidad de los gobier-
nos regionales. En ese sentfido expre-
sa que hay una Ley relacionada con
las comunidades indigenas que tam-
bién hay gque tomar en cuenta v res-
petarla.

Senala que es fundamental que se
cumpla la Ley de Servicio Civil y ca-
rrera administrativa para que se pue-
da acumular la experiencia y la sabi-

duria de los funcionarios que cumplen
responsabilidades técnicas. Porque a
Nicaragua le pasa lo gue le sucedia
a Sisifo, personaje de la mitologia grie-
ga que fenia que empujar todos los
dias una enorme piedra hasta la cima
Yy una vez que llegaba arriba, la pie-
dra bajaba ofra vez hasta el valle y al
dia siguiente Sisifo tenia que volverla
asubiry asl hasta la eternidad. Lo mis-
mo sucede cada vez que empleza un
nuevo gobierno, siempre estamos co-
menzando de nuevo, desde el princi-
pio, sin tomar en cuenta la experien-
cia acumulada. Considera que es muy
importante que aprendamos a partir
de lo gue ya se ha logrado y aprove-
char lo que ya se ha avanzado.,

Subraya como aspecto esencial, la
articulacion entre los distintos actores
en el ferritorio, porque hay sabiduria
acumulada en las esferas de gobier-
no, en las organizaciones de sociedad
civil, en los empresarios privados, en
los partidos politicos. Existen magnifi-
Ccas experiencias entre las organizacio-
nes de sociedad civil que se pueden
aprovechar y lo gue hace falta es for-
talecer las capacidades de los gobier-
nos locales para articular a todos los
actores de manera que todos traba-
jen por el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacion.

Expresa que es muy imporfante que
las instituciones del Estado que tienen
delegaciones en los municipios, fen-
gan una coordinacion
interinstitucional y que sus acciones
sean concertadas bajo la direccion
de las autoridades municipales, y que
es necesario se construya una pers-
pectiva de desarrollo clara a corto,
mediano y largo plazo, concertada
entre los distinfos actores y que exista
una arficulacion entre los planes de
desarrollo municipales y la planifica-
cién nacional para el desarrollo. En
esa perspectiva, resulta imprescindible
la identificacion de las potencialida-
des locales, no solamente a nivel ma-
terial, sino también en términos de re-




cursos humanos, para aprovecharlos
al méximo en el desarrollo municipal,
partiendo del criterio de que todos los
territorios tienen potencialidades pard
el desarrollo.

Afirma que en su partido estan con-
vencidos de que se deben democra-
tizar las relociones de poder a través
de la parficipacion ciudadana y que
en Nicaragua ya se han acumulado
diversos instrumentos juridicos en esa
direccioén, cierfamente no son perfec-
tos, sobre todo porque la Ley de Parti-
cipacién Ciudadana estd fundamen-
tada en mecanismos consultivos, pero
la construccion de esos instfrumentos
ha costado anos de frabajo y de de-
bates entre diversos actores sociales,
porlo que se deben utilizar como base
para avanzar mas alla y no simple-
mente sustituirlos por la via de decre-
tos, sin consenso alguno,

La participacion ciudadana es un ins-
frumento no solamente para la demo-
cratizacion del poder politico, sino
también y sobre todo para lograr efi-
ciencia en la gestion publica. Es esen-
cial, ademas, gue la ciudadania ejer-
za control sobre la administracion pu-
blica y para eso es fundamental la
aprobacion de la Ley de Acceso ala
Informacién Pdblica, gue ha sido co-
mentada con renuencia por diversos
personeros del Frenfe Sandinista. Tam-
bién senala como necesario el forta-
lecimiento del marco juridico de Ia
descenfralizacién, para evitar
interferencias y cruces entre las dife-
rentes leyes gue actualmente existen.

Finalmente afirma que es necesario
tfrabagjar porque se vayan logrando
consensos para definir las prioridades
en el proceso de descentralizacién vy
para definir cudl es el Estado que gue-
remos. La redefinicion del Esfado o su
reconceptuadlizaciéon, no se deberia
pretender redlizar por la via de decre-
tos ejecutivos, sin la construccion del
debido consenso enfre los diversos
actores sociales.

NES INTERPARTIDARIAS POR

v £t Desarrotio Locat

{
!

Frente Sandinista de Liberacion Nacio-
nal (FSLN), Francisco Valenzuela, de
Nicaragua

Inicia su exposicion senalando que el
Frente Sandinista de Liberacion Nacio-
nal, partido que acaba de retomar el
poder, tiene como compromiso vigen-
fe profundizar el proceso democrati-
co Yy que eso fiene gue ver con la di-
ndmica nacional y pasa por un con-
senso, por acercarse a fodos los acto-
res vivos de la socledad.

Afirma gue el FSLN se esta planteando
la descentralizacién como una necesl-
dad estratégica, una necesidad de
nacion y que lo estdn viendo bastante
ligado al desarrollo. Ese tema muchas
veces se minimiza a través de reducirlo
a la transferencia de recursos, principal-
mente econémicos a las municipalida-
des. Desde el punto de vista de su par-
tido, lo que se prefende es que existan
politicas que lleguen directamente ala
poblacién para mejorar la calidad de
vida de todos los ciudadanos

En este encuentro se estd hablando
del problema del desarrollo que fiene
que ver con las oportunidades de los
pobladores, de los ciudadanos gue fie-
nen derecho a tener un frabagjo dig-
no, a tener salud, a tener educacion,
a poder mejorar la calidad de vida de
ellos mismos, y es precisamente por eso
que el Frente Sandinista ha impulsado
desde el momento de las polificas de
descentralizacion el debate de la des-
cenftralizacion el cual ha apoyado el
gobierno, incluso esfando en el gobier-
no en los anos ‘80 en donde se impul-
s6 la Constitucion Politica, la nueva
constitucién politica, luego pasd al pro-
ceso de la discusion de la ley de parti-
cipacion ciudadana, las transferencias
municipales, es decir, ha estado acti-
vo en foda la dindmica viva de la so-
ciedad y precisamente de lo que se
trata ahora es de contfinuar.

Considera que muchas veces se quie-
re desechar todo lo que estd y ese
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planteamiento no es correcto. La ver-
dad es que vamos a llegar a que el
ciudadano tenga voz y voto, que ten-
ga participacion, que es lo gue estan
llammando democracia participativa
porgue se ha quedado en la repre-
sentativa, es decir las autoridades,
nosotfros mismos, fenemos el manda-
to de representar al ciudadano, es
para lo que precisamente nos eligie-
ron, pero esc No puede desaparecer,
pero fambién necesitamos ofra via en
la que el cludadano sed escuchado,
sea creido y sea enfendido.

Muchas veces se hacen cabildos vy
estan Instifucionalizados en algunos
lugares, perolo que se hace muchas
veces es validar el planteamiento de
las autoridades gue los estan repre-
senfando. Se llegay se hace una gran
asamblea, en donde se presenta un
plan de inversion, un plan de desarro-
llo; un plan estratégico, vy se trata de
validar con la poblacion que esta pre-
sente, pero lo que ahora persiguen
hacer, ademas de lo anferior, es que
los ciudadanos sean escuchados y
gue incidan en la toma de decisiones.
Este el planteamiento en la actudli-
dad, parecido a lo que se esta plan-
teando en Honduras, a través de las
asambleas de poder ciudadanoc, No
hay gue fenerle miedo a la participa-
cion ciudadana, porgue precisamens-
fe esa es la dindmica, o sea, no se
quiere un planteamiento de quedase
enlo representativo. Lo que el gobier:
no redimente se esta planteando es
llevar el componente de la participa-
cién directa del cludadano v la ciu-
dadana.

Afirma que estan trabajando en esa
direccion, precisamente buscando el
consenso, el debate, trabajando en
una concerfacion politicay social, ya
que eso es fundamental para poder
desarrollar el pals. Senala que el pais
fiene ya norte, pero esto no puede ser
estacionario, ya que se estaria actuan-
do en confrade la misma politica so-
cial; considera necesario seguir pro-
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fundizando la democracia y el nue-
Vo concepto de desarrollo que se estd
planteando en forno al pais.

Esimportante entender que los paises
centroamericanos tienen elementos
gue son corrosivos a la sociedad vy tie-
nen que combatirse de manera trans-
versal y aprovechar ese movimiento
grandisimo de organizacion ciudada-
nay comunitaria para ir desechando
esos elementos como la corrupcion,
que es un elemento que corroe todo
proceso, como los vicios que se dan a
diario filtrando las oportunidades re-
presentativas gue se tienen y por eso
hay que frabajar en la fransparencia
del manejo de recursos publicos y de
politicas publicas. Precisamente con
la dinémica de gobernar es gue po-
demos hacer efectiva una nueva rea-
lidad al trabgjar en la descentraliza-
cién y en el desarrollo de los pueblos.

También tiene que profundizarse el
aspecto de medir el desarrollo, el
avance de las politicas. Esto muchas
veces no se mide, y es por eso que se
estan obviando Ios resultados y solo se
reconoce como desarrollo las obras
de consfrucciéon como es el caso de
la zona rosa de Nicaragua. Si bien es
cierto que ha habido un cambio,
hace falta profundizaren un plantea-
miento dlrededor de la periferia, de las
comunidades o de la Costa Atlantica
o de todo el pais.

Considera necesario tratar de ver las
redlidades del pueblo, el sentir de la
poblacién y que se debe comenzar a
pensar y actuar de manera que los
recursos sean utilizados no en esferas
limitadas a unos cuantos sino por toda
la poblacion del pais

Afirmna gue la vinculacion que debe
existir enfre los paises de
Centroaméricay lainiciativa excelen-
te de parte de CONFEDELCA vy apo-
yada por AMUNIC, debe ser el ir iden-
tificando los objetivos de los partidos
politicos. Se necesita de mucha politi-
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ca pues es ahi donde estd el canda-
do de la solucion de los problemas. Es
por eso correcto que se incida sobre
los partidos politicos, para poder ir
cambiando la mentalidad, y que de
esa manera la descentralizacion y el
desarrollo local sean efectivos, y pue-
dan ser medidos.

El FSLN, asume ese compromiso des-
de la perspectiva del poder, y senala
que recibieron muchas lecciones es-
tfando en la oposicion. Ahora el reto
estd en hacer realidad el propdsito de
la descentralizacion, y del desarrollo.
También la institucionalidad del Esta-
do fiene gque respetarse, se va a res-
petar pero fiene que profundizarse, y
es la misma dinédmica la que incide
para hacer cambios mas reales, por
supuesto, de acuerdo a la volunfad de
la gente.

Se debe avanzar mds en la relacion
inter partidaria porgue los partidos fie-
nen asociaciones gue son practica-
mente ideologicas y no necesaria-
mente en forno a los problemas de
Centroameérica.

Concluye su exposicion reconociendo
la iniciativa de CONFEDELCA al reali-
zar este evento y recomienda que
este fipo de encuentros se promuevan
al menos una vez al ano para poder
hacer un plan de trabajo y medir el
avance del plan desarrollado sobre la
descentralizacion y el desarrolio local
en los paises cenfroamericanos.

7.2 Plenario de Reflexion sobre las ex-
periencias, preguntas.

Terminada las exposiciones por parte
de los panelistas de Panama, Hondu-
ras y Nicaragua, el facilifador invita a
los asistentes a plantear preguntas, in-
quietudes, o comentdrios,

L]

Ramon Gonzdlez. Partido Liberal
Constitucionalista, Nicaragua

Interviene para planfear que en la
comision de asuntos municipales, de
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la Asamblea Nacional siempre se ha
estado hablandeo de lo que es la des-
centralizacién, y que hace unos ocho
anos él pensaba que iba a ser dificil
gue esto se diera en los municipios de
Nicaragua, que ftendria que pasar
muchisimos anos para que nuestros
rmunicipios fueran descentralizados, ya
que los alcaldes y los concejales no
se enconfraban en capacidad, ya
que la mayoria no podian hacer un
proyecto de desarrollo, el proyecto
para un camino de penetracion, un
proyecto de agua potable, de luz
eléctrica.

Sin embargo, se comenzd a hacer un
trabajo duro de capacitacion y se
abarco a todos los alcaldes de los
runicipios del pais sin distingo de par-
fido politico al cual representaban.
También se capacité a los ingenieros
de proyectos. Hace referencia a lo
planteado por Patricia Delgado, direc-
tora ejecutiva de AMUNIC, en lo rela-
cionado a gue en los Ultimos anos las
autoridades de los municipios han al-
canzado un desarrollo profesional y
estén mas capacitados y gque la ma-
yoria se est@n valiendo por si mismos y
han ido avanzando en el desarrollo de
sus municipios.

En la Comision de Desarrollo y Muni-
cipios de la Asamblea Nacional, en la
cual la mayoria son nuevos, compar-
ten la opinidn de que para que los al-
caldes puedan valerse por si mismos
necesitan algunas leyes, como la Ley
de Carrera Administrativa, la Ley
Tributaria, la ley de Ordenamiento Te-
rriforial, la Ley de Contrataciones Mu-
nicipales. En ésta dltima se esta traba-
jahdo actualmente vy se logré dicta-
minar. Considera gue se han dado
avances importantes para la descen-
tralizacion.

En cuanto al desarrollo local, compar-
te con los ofros paises que se debe
luchar contra la pobreza, contra el
desempleo, para que hayan mds re-
cursos, para que se dé la descentrali-




zacion también de recursos, para que
$€ puedan realizar Ias obras y se dé el
desarrollo necesario en cada uno de
los municipios. La recaudacion tiene
que hacerse en cada municipio, y su-
perar el problema que por amiguismo
o familiaridad no se recaudan los fon-
dos necesarios o los gue se deben re-
caudar en el municipio. Para que esto,
se dé es necesario continuar con la
capdcitacion no solo al personal de
las alcaldias, sino fambién a todos los
candidatos antes y después de las
elecciones y con mucha mayor aten-
cion después de que estos fomen po-
sesiéon de sus cargos.

«  Bayardo Salmerén, Miembro de la
Red Nicaragiliense por la Demo-
cracia y el Desarrollo Local, de Ni-
caragua

Interviene para hacer una reflexion
aprovechando la visita de los
cooperantes espanoles que asisten al
encuentro en este segundo dia de tra-
bajo.

Plantea que la presencia de ellos le
refresca la memoria en el sentido de
que la conquista y la colonizacion
dejé una herencia y esa herencia se
llama, entre ofras cosas economia de
consumo, educacion de consumo vy
un estado cenfralizado que a partir de
la conguista y la colonizacién llega
hasta nuestros dias con aires renova-
dos. Afirma que en cada uno de los
paises cenfroamericanos cada vez
gue hay elecciones, hay un estado
centralizador, y que los territorios no
han tenido ningln espacio de deci-
sién politica, ni capacidad de incidir
en las grandes decisiones nacionales

De un estado predominantemente
nacionalista y con una educacion de
consumo, que solo ha ensenado a
operar las mdaguinas, peroc no a crear
las magquinas, consumir pero No crear
nuesfros propios bienes de consumo.
Si nosotros tuvieéramos una educacion
creadora de conocimiento y creado-
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ra de tecnologia quizds nuestra situa-
cion seria diferente. Tenemos una eco-
nomia de consumo avalada por una
educacion de consumo que significa
como confrapartida un estado cen-
fralizado.

Plantea gue solo se referird a Nicara-
gua porqgue las extrapolaciones en las
actuales circunstancias son bastantes
riesgosas. En primer lugar se necesita
una reforma del Estado, que contem-
ple una profunda redistribucion del
ingreso y una compactacion y reduc-
cién del Estado, senala gque en nues-
tro pais tenemos montones de institu-
ciones gue hdcen lo mismo las unas
gue las ofras, y que se estan pisando
los cayos por ejemplo, el INTA, el IDR,
el FISE, INIFOM, tfodos estan trabajan-
do en el mismo municipio y fodos vie-
nen con directrices centrales, peor
aun es el caso del MARENA vy el caso
del Ministerio de Economia que no
consultan alos Alcaldes en relacién a
la concesion para los territorios que
hacen de nuestros recursos naturales.

Lo anterior significa que despreciamos,
lainstitucionalidad local, la autoridad
del alcalde, por eso se necesitaria una
estrategia de descentralizacion en
términos de la compactacion del es-
tado. Ofro elemento es Ila
redistribucion del ingreso que va uni-
do a este. Ademds existe ofro elemen-
tfo que habria que tomar en cuenta
como confrapartida y es el reconoci-
migento de la diversidad como una for-
ma de enriguecimiento del conoci-
miento, Es por eso que no se limitar la
descentralizacion, ni limitar la partici-
pacion a una posicion esfrictamente
partidaria.

Considera que hay otros elementos,
pero gue con los elementos plantea-
dos se podria enconftrar la respuesta
de fondo. Hay que reconocer gue en
las actuales circunstancias, gueramos
0 No. las decisiones pasan por los par-
fidos politicos, Pero ésta es una mision
limitada tanto en su alcance concep-
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tual como en el tiempo, porgue la
descentralizacion y la participacion
mas que conceptos son redlidades
histéricas. A manera de ejemplo esta
el caso de la transferencia del Estado,
la cual no fue producto tan solo de la
conceptudlizacion en cuanto alreco-
nocimiento de que las inversiones son
mds baratas a nivel local, sino que fue
producto de la movilizacion respalda-
da porsuinterés social, se trata de una
realidad historica.

= Albin Sandigo, Nicaragua, Direc-
tor Ejecutivo de la Asociacion de
Alcaldes Patridticos.

Interviene expresando que su asocia-
cion aglutina alrededor de 88 alcal-
des en el pais, basa su parficipacion
en fres puntos que cree que deberia
tener en cuenta CONFEDELCA. Estos
puntos fueron planteados en asam-
blea general redlizada recienfemen-
te y son los siguientes:

= Que la asociacion fenga reunion
periddica quincenal con los par-
lamentarios vy los Liberales, (Parti-
do Liberal Constitucionalista) que
estén integrados a la Comision de
Asuntos Municipales, tanfo en la
Asamblea Nacional como en el
parlamento.

= Que AMUNIC participe en un in-
tercambio de agenda con las de-
mas organizaciones U organiza-
cion inter parfidaria, y no solamen-
te conlas dos organizaciones que
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existimos en Nicaragua.
Lastimosamente los demds parti-
dos no la fienen, esperamos gue
en el futuro lo puedan tener.

* Sedebereconocer que laasocia-
cion de alcaldes patridticos tiene
alrededor de diez anos de existir
vy que ha venido a darle un giro
mas representativo y activo a este
proceso y esperan confinuar ha-
ciéndolo en estos cinco anos.

Para finalizar su intervencion senald
que tienen como meta en esfe ano
reunirse con los organismos naciona-
les e internacionales, principalmente
de Centroamérica y América Latina
gue son guienes tienen las necesida-
des iguales o parecidas a las de Nica-
ragua, para gque no solamente hagan
el intercambio sino que entren direc-
tamente a buscar la forma mas préac-
tica de desarrollar los municipios aso-
clados.

* Lluis Raudez. Miembro de la Red
Nicaragliense por la Democracia
y el Desarrollo Local.

En Nicaragua se inicio un programa de
descentralizacion a partir de Ia Cons-
fitucion de 1987, reconociendo la au-
tonomia a los municipios. Con respec-
to a ello se promulgd la Ley de Muni-
cipios, las regiones autonomas tam-
bién estan definidas de esa maneraq,
sin embargo, a pesar de que ha habi-
do una produccion bastante impor-
fante en el marco juridico, que viene
dandoles elementos para gue estas
instancias puedan desempenarse y
cumplir un rol en la administracion
ptblica, se ha percibido gue no se tie-
ne muy claro el horizonte entre fodos
los actores politicos, se siente que se
va aportando, pero muchas veces de
manera desordenada.

Senala como ejemplo gue actual-
mente existe un dictamen para apro-
bar la Ley de Contrataciones Munici-
pales, lo gue vendria a dar nuevos ele-
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mentos al marco juridico departamen-
tal en el ambito de fortalecimiento
municipal.

Plantea que en la descentralizacion
existe una agenda actualmente que
no se ha aprovechado, no sabe si es
porgue adn no se esta claro alrede-
dor de eso, o porgue los actores im-
portantes no se dan cuenta de que
se estd haciendo descentralizacion,
en redlidad hay procesos que ya se
estan llevando a cabo y uno de ellos
tiene que ver con el comanejo de las
areas protegidas, es una forma de ir
descentralizando con un actor sin fi-
nes de lucro, entonces la pregunta es
si hay un objetivo claro de cémo se
dispone la administraciéon publica en
funcién del desarrollo,

* Mario Ponce. Asamblea Legislati-
va. El Salvador

Se ha venido a este encuentro a pe-
dirle a los parfidos politicos que asu-
man compromisos y que el tema de
la descentiralizacion y participacion
ciudadana, adquieran su lugar en la
agenda y que se pueda vigilar ese
proceso, para gue los ciudadanos se
vayan empoderando de todas aque-
llas grandes acciones que estan de-
sarrollando los gobiernos locales.

Es bueno conocer las realidades de
todos los paises, pero todos sabemos
por qué estamos en las condiciones
que estamos, y es porgue no se to-
man decisiones. Es necesario apren-
der de las cosas buenas que han he-
cho ofros paises, por ejemplo Espana.
Hay que hacer las reformas de Estado
necesarias, elaborar una agenda
para fortalecer a los gobiernos loca-
les y que se trasladen los servicios ba-
sicos y todo el aparato productivo
para construir una vida mas digna.

Concluye su intervencion preguntan-
do qué compromiso tiene el Gobier-
no Sandinista con los gobiernos loca-
les de Nicaragua, qué compromisos

tiene con la agenda local el Partido
Constitucionalista, e igualmente los
otros partidos

* Mario Céspedes, Mesa Nacional
CONFEDELCA, Costa Rica

Los planteamientos de los partidos
politicos hasta ahora no logran supe-
rar el espacio del deber ser, sobre los
femas de descentralizacion, pero el
punto es como se estdn expresando
en la realidad los temas que aqui se
abordan. Los partidos deben referirse
a la realidad de como se expresan
en lo concreto la descentralizacién, el
desarrollo local y la participacion ciu-
dadanay asu vez plantear el concep-
to de Estado que fienen, ya que eso
muy importante porque partimos de
un hecho consumado. No cabe duda
gue en este caso se ha avanzado,
pero hay adn muchas dificultades.

* Ramén Rocha Vice Alcalde Del
Municipio Tuma-La Dalia. Nicara-
gua

Inicia su intervencion planteando que
con la Ley de Parficipaciéon Ciudada-
na en su caso tienen grandes proble-
mas, pero que es necesario ver las
posibilidades para poder resolverlos
en el caminar, se tienen dificultades
con algunas instituciones como el
MARENA, en el que ellos otorgan con-
cesiones, como por ejemplo el apro-
vechamiento de los recursos como la
madera y concesiones a los produc-
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tos mineros, guienes ni siquiera consul-
tan con los gobiernos locales y mu-
cho menos toman en cuenta a la po-
blacién,

Senala gue muchas veces los gobier-
nos locales recurren a la poblacion
para gue los apoye en la resolucion
de problemas vinculados a la protec-
cién del medioc ambiente. Actualmen-
te existe un proyecto de concesién
minera que esta en los municipios de
La Ddlia, Rancho Grande y Matiguds
el cual ocasionard grandes danos y
que ellos como gobiernos locales re-
currir@n a la poblacién para rechazar
esa concesion.

« Nancy Aréstegui. Red Nicara-
gliense por la Democracia y el
Desarrollo Local, Nicaragua

Da inicio a su intervencion pidiendo a
los panelistas y a los representantes de
los partidos gue profundicen y expre-
sen mas firmemente la vision y el en-
fogue que los partidos han construido
en la relacion al desarrollo local, refor-
ma del Estado y la descentralizacion

Considera que a lo largo de los alti-
mos anos se ha avanzado por un lado
en procesos de reforma, muchas ve-
ces desvinculados con los procesos de
descentralizacion que va por un ca-
mino completamente distintfo, una re-
forma del Estado que a veces ha es-
tado mds de cara a los abaratamien-
tos de los costos, y los servicios publi-
cos gue a la calidad de los mismos
servicios a la poblacién, cosa que es
totalmente contraria al desarrollo y no
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fiene nada gue ver con la lucha con-
tra la pobreza.

Por el otro lado, se dan procesos de
descentralizacién totalmente
desvinculados y sin un enfoque hacia
el desarrollo local claro y preciso. En
un proceso tan desarticulado de co-
sas es muy dificil avanzar. Tomando en
consideracion la acumulacion de ex-
periencias de tfodos estos anos, es ne-
cesario partir de una vision clara de
coémo estos tres elementos se relacio-
nan y cudl es el objetivo final, que
debe ser la lucha contra la pobreza,
la cual no siempre esté claramente
planteada en los enfogues y en las
estrategias que se escuchan.

7.3 Sintesis de las Respuestas por los
Panelistas

Al finalizar las infervenciones de los
asistentes al evento, los panelistas pa-
san a dar respuesta a los comentarios,
inguietudes y pregunias planteadas.
A contfinuacion se presenta una sinte-
sis de las mismas por orden de
panelistas:

* Francisco Valenzuela, FSLN,
Nicaragua

La participacion ciudadana es funda-
mental para la descentralizacion. En
este evento estan los partidoes, los fun-
cionarios haciendo debate, discutien-
do sobre el tema., (En gué momento
consideran ustedes que se deben de
abrir esos espacios de consulta, de
participacién con la poblaciéon o ya
se est@n haciendo algunos esfuerzos
encaminados a gque la poblaciéon des-
de este momento esté participando?

En Nicaragua se fiene el Codigo Tri-
butario Municipal, el cual es un instru-
mento importante, la Ley de Catastro,
la Ley de Urbanismo, la Ley de Orde-
namiento Territorial, que son elemen-
tos que van a hacer mds practicos y
expeditos los caminos para la solucion
de la problemdatica de los poblado-
res. Esto debe verse no solo desde el




punto de vista social, sino desde el
punto de vista economico, pues hay
una serie de tributos que van en fun-
cion de redistribuirlos para el desarro-
llo de las localidades.

Las localidades y el Estado, con su
concepto es bastante dificil de definir
claramente, pues se esta hablando de
un abanico de cosds gue se quieren
hacer y es muy dificil tener la preci-
sion. Hasta ahora lo que se tienen cla-
ro es la necesidad de identificar los
objetfivos comunes, lo gue se quiere en
el pais.

En Nicaragua lo que se quiere definiti-
vamente es salir de la pobreza, y eso
es clave, sacar a la poblacion de la
pobreza y luego de eso poder darle
una definicion a pobreza, pero con
principios claros como la justicia, la
equidad, la igualdad de oportunida-
des,

Con la descentralizacion se ha avan-
zado en el pais.Hace quince anos esto
no seria posible, pero existen avances
tangibles, ya que se van desarrollan-
do paliticas sociales, los gobiernos lo-
cales realmente estdn en capacidad
de administrar los territorios, ain con
la existencia de grandes problemas
alrededor de |a duplicidad
institucional, de los espacios
instiftucionales de los programas y las
mismas organizaciones gubernamen-
fales que tienen programas en los
municipios. Hay una dispersion de los
recursos que llegan al municipio en
funcién de impactar donde se tiene
el problema gue es en la poblacion.

Un ejemplo el caso de Esteli donde
existen unas 106 organizaciones no
gubernamentales, muchas con poder
economico que sobrepasan incluso
los ingresos y los recursos que maneja
la municipalidad. Hay una ONG que
maneja cinco millones de délares en
el municipio. cuando el presupuesto
del municipio es de tres millones. A lo
mejor esto se puede friplicar en mu-
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chos municipios, y realmente lo que se
pretende es opfimizar, hacer un solo
esfuerzo. Los planes de desarrollo de-
ben ser conocidos por todos los po-
bladores, y para ser conocidos ten-
drian que haber participado; no es lo
mismao no involucrarse.,

En tal sentido, se estd hablando de dar
un salfo en la participacion directa, Se
fiene que frabagjar fomando en cuen-
ta los.avances obtenidos por las poli-
ficas que han impactado en mejorar
la calidad de vida del poblador, y eso
se mide por el avance cultural, aca-
déemico y social. Se tiene que ver el
desarrollo por el nivel de analfabetis-
mo, empleo o desempleo. La auto-
nomia de la familia estd en poder auto
sostenerse.

Concluye expresando gue cree lo gue
decia el companero de Costa Rica es
ciertfo estad mal que la Asamblea se
mida por la cantidad de leyes, v no
por el cumplimiento de la ley; hay gue
ver resultados.

¢ Ricardo Zambrana, MRS,
Nicaragua

Esta discusion sobre el Estado es una
discusion fundamental, clave, en el
caso del Movimiento Renovador
Sandinista que quisiera ver un Estado
amplia y profundamente democrdti-
Co, que confribuya de una manera
efectiva a una mejor distribucion de
la rigueza.

En el caso de Nicaragua hay una alta
concentracion del poder econémico,
una alta concenfracion de recursos
en manos reducidas de la poblacién
y el MRS estd trabagjando por cambiar
esa situacion, hacia una relacién con
mayor equidad social en general. El
MRS quiere un Estado gque pare todos
los abusos que se han venido come-
tiendo de parte de determinados sec-
fores que esté@n en el sector privado;
ademas un Estado que arficule los es-
fuerzos de la ciudadania en general y
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