también es un honor para mirepresen-
tar al “Partido Liberal” de Honduras,
que actualmente estd en el poder,
realmente a nosotros nos interesa y es
una expectativa muy fuerte el gue en
nuestras agendas de partido y en la
agenda de desarrollo local y del de-
sarrollo municipal, consideremos el
ferna de la descentralizacién con un
enfoque mds equitativo y mds justo,
quizd cada uno tenga su propia ex-
periencia y eso es lo mas valioso que
vamos a compartir en estas dos jorna-
das del encuentro. Yo sé que vamos d
aprovechar muchisimo, y uno de los
mejores logros es el poder compartiry
expresarles nuestro carino a todos los
hermanos Centroamericanos.

Pedrina Rivera soy miembro del “Fren-
fe Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional” ,FMLN,

Como les decia el companero Miguel,
nuestras expectativas son parte de las
que él mencionaba, conocer mas,
enriquecer nuestros conocimientos,
que todos y fodas fengamos claridad
de gué es la descentralizacion, como
queremos la descentralizacion para
nuestros pueblos, para nuestros paises
¥ gue nos sirva de motivacion este
evento, este foro, para impulsar esos
procesos en nuestros paises.

Julio César Garcia, represento al par-
tido “Alianza Republicana Naciona-
lista, ARENA, de El Salvador, soy dipu-
tado miembro de la Comisién de
Asuntos Municipales del parlamento
de El Salvador, y en primer lugar quie-
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ro felicitar a CONFEDELCA por la de-
cision de fomar en cuenta directo-
mente a los partidos politicos en te-
mas tan importantes como el desarro-
llo local y la descentralizacion,

Realmente detrds de cada decisiéon
de un parlamento o de una alcaldia,
esté@ una decision politica, y precisa-
mentfe yo creo gue esa la importan-
cia de este evento en donde vamos
a estar los politicos fratando esos te-
mas tan importantes para nuestra
gente, creo que todos, absolutamen-
te fodos los que creemos en el desa-
rrollo humano debemos formarnos de
la mano y trabajar estos femas sin
distingos politicos, sino pensando so-
lamente en nuestra gente.

En nuestro pais estfamos a punto de
frabajar en una ley de descentraliza-
cion que tiene el apoyo, aparente-
menfe todos los partidos politicos, en
este momento estd en la agenda del
senor presidente de la Republica, don
Elias Antonio Saca, quien estd apos-
fandole también al desarrollo huma-
no y a la descentralizacion, asi como
al ordenamiento territorial que es la
base para poder descentralizar, asi
gue me siento muy contento de estar
acd y creo que vamos d conseguir
realmente los frutos iniciales para po-
der iniciar el despegue de lo que es la
descenftralizacién a nivel Centroame-
ricano.

Norman Quijano, también soy salva-
doreno, colega diputado del Lic, Mario




Ponce, César Garcia. Pertenezco al
partido “Alianza Republicana Nacio-
nalista”, estoy en la directiva del.con-
gresoy creo gue todos podemos con-
cluir gue la descentralizacion es
importantisima para nuestros paises,
pero quizas es mds importanfe que Nos
pongamos de acuerdo en como va-
mos a descentralizar y eso es |o que
genera mucha confroversia. Estamos
Seguros gue vamos a ser enriguecidos
con las ponencias y aportes de fodos
los presentes para que podamos sin-
tetizar los anhelos de nuestros repre-
sentados, y generarles mejores condi-
ciones de vida, ese es el propdsito gue
nos tiene acd. Estamos contentos de
volver después de algunos anos a este
hermoso pais, veo muy linda la ciudad
de Managuga, hay una transformacion
muy visible. Muchisimas gracias por su
hospitalidad.

Mario Ponce, soy salvadoreno, diputa-
do presidente de la Comision de Asun-
tos Municipales, del Partido de “Con-
ciliacién Nacional”, estamos en una
delegacion donde estan los fres par-
fidos mdis importantes de El Salvador.
Hemos venido trabajando desde
hace un buen rato por la agenda lo-
cal, tenemos en la agenda dos temas
importantes que buscan pofenciar los
territorios locales, uno es el fema de la
descentralizacion donde hemos visto
mucho interés por parte del ejecuti-
vo, como lo decia el diputado del
parfido oficial. El gobierno elabord la
politica nacional de descentralizacion,
nosotros en este momento estamos
elaborando la Ley de Descentraliza-
cién. Ello es muestra de gue estamos
apostandole a los espacios territoria-
les para mejorar la calidad de vida de
nuestra gente, Al mismo tiempo, en la
comisién de municipalismo, fenemos
en agenda el tema de la Ley de Or-
denamiento Territorial; no podemos
descentralizar si no tenemos un terri-
torio ordenado, si no le damos las he-
rramientas necesarias juridicas a los
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dlcaldes y los concejos municipales
para hacer buen uso del territorio.

Estamos impulsando esos dos proyec-
tos que le daran un cambio significa-
tivo al guehacer politico desde los es-
pacios territoriales de los gobiernos
locales. En este evento esperamos
enriquecer las experiencias del resto
de pdises cenfroamericanos, sabemos
que algunos van mds avanzados gue
nosotras en algunos temas y necesi-
tamos intercambiar esas agendas.
esos conocimientos.

Tenemos expectativas por parte de El
Salvador por conocer las experiencias
que ha tenido Nicaragua, Guatema-
la es un gran y vivo ejemplo, nosotros
en este momento queremos decirles
con mucha modestia, gue hemos fo-
mado como punto de referencia para
poder establecer la Ley de Descen-
tralizacion del Estado, la ley existente
en Guatemala. Esa es muestra de gue
hay de alguna manera mucha simili-
fud en Centroamérica.

Ramoén Gonzdlez, soy dipufado de Ia
Asamblea Nacional y represento dl
Partido Liberal Constitucionalista”,
Para nosotfros son muy importantes
estos encuentros. Felicito a
CONFEDELCA, es la segunda oporiu-
nidad gue tengo de esfar en un even-
to como éste, donde estdn participan-
do autoridades municipales y partidos
politicos. Creo que esto ayuda al de-
sarrollo que vamos a tener en cada
municipio y por ende al desarrollo de
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nuestro pais, la descentralizacion es un
temna muy importante, Por eso es im-
portante esta reunién de los diferen-
tes partfidos politicos ya que asi cono-
cemos la experiencia de los otros, li-
mamaos asperezas y tenemos la opor-
tunidad de hacer a un lado esas pa-
ralizaciones que tanto dano le han
hecho a Nicaragua y fambién g otros
paises de Centroamérica. Una vez que
superemos eso yo creo gque nuestros
paises y nuestras municipalidades van
a salir adelante, felicidades a tfodos
también por compartir este momen-
to vy bienvenidos.

Braulio Vasquez de Guatemala. Somos
parte del partido que gobierna en
este momento, la “Gran Alianza Na-
cional”, GANA, estamos trabajando
desde hace algunos meses en la Se-
cretaria de Coordinacion Ejecutiva de
la Presidencia de la RepUblica de
Guatemala, que es el ente rector que
fiene el proceso de descentralizacion
en nuestro pais, me he desempena-
do también como diputado en el
Congreso de la Republica y desde
este espacio estamos frabajando en
el segundo encuentro inter parlamen-
fario que se va a llevar a cabo en
Guatemala y me toca coordinar esta
actividad.

Como parte de la mesa nacional de
descentralizacion es indudable que
fenemos un cumulo de experiencia
que compartir con ustedes, Guatema-
la tiene todo un andamiagje legal y una
politica nacional de descentralizacion
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sobre la cual venimos trabajando este
proceso de descentralizacion del Es-
tado, de desarrollo local y queremos
aprovechar al maximo este espacio
para frasladar toda esta experiencia
gue alo large del proceso hemos po-
dido sumar.

Silvio Américo Calderén Guerrero, Di-
rectivo nacional del Partido “Liberal
Constitucionalista”. Nuestro partido se
fundamenta en ese sagrado principio
del desarrollo municipal, hemos esta-
do en el poder durante tres periodos
consecutivos y nuestra principal filoso-
fla de nuestra funcién publica fue pre-
cisamente con una vision clara hacia
el desarrollo y fortalecimiento de los
municipios. Bajo esa optica impulsa-
mos politicas, tal vez no todos los pa-
sos que dimos son los pasos que se
deben de dar, pero si dimos los prime-
ro pasos tendientes a la descentrali-
zacion del municipio vy al desarrollo.
Estamos concientes de que nuestra
nacion no podrd alcanzar su éptimo
desarrollo econémico si no se parte
del desarrollo municipal y la descen-
tralizacion institucional de caracter
economico, social y politico.

Crear politicas pablicas a nivel central
es un esfuerzo que no se acercaria a
las verdaderas realidades sociales de
cada uno de los municipios como lo
manejan cada uno de los alcaldes
gue lo presiden. Bajo esa téonica, como
Partido estamos dispuestos a apoyar
a fravés de nuestra bancada en la
Asamblea Nacional, con nuestros me-
jores aportes, la aprobacion de leyes
gue tienen que ver con la descentra-
lizacion y el desarrollo local.

Loyd Bushey Davis. Soy originario de
la Costa Caribe de Nicaragua, soy
miembro del partido Iindigena
YATAMA, gue en lengua nativa miskita
significa organizacion de los hijos de
la madre tierra, actualmente soy dipu-
tado ante el Parlamento Centroame-
ricano PARLACEN. Esta es la primera
oportunidad en que participo en una
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reunion de CONFEDELCA, me parecen
muy inferesantes los temas que se
abordan en este foro.

Nosotros somos un parfido pegueno
como partido regional, por lo tanto
tuvimos que hacer una alianza en el
dltimo periodo electoral con el Frente
Sandinista de Liberacién Nacional.
Mantenemos nuestra identidad indi-
gena, en la Costa Caribe de Nicara-
gua ganamos fres alcaldias: Puerto
Cabezas, Waslala y Prinzapolka,

Mi expectativa en este encuentro esta
referida a la incorporacion de los pue-
blos indigenas y las comunidades afro
descendientes que habitan en nues-
tros paises, en casi todos los paises de
Centroamérica. Queremos ser foma-
dos en cuenta en los procesos de des-
centralizacion y desarrollo local

Pedro Pablo Calderén, Frente
Sandinista de Liberacién Nacional.Soy
el alcalde de la ciudad de Esteli, al
norte de Nicaragua, y miembro de
AMUNIC, nuestra expectativa es gue
en el desarrollo de los municipios gue
ha iniciado hace rato, se ponga en
marcha fodo lo que proponemos,

En el encuentro gque sostuvimos con
diputados en Republica Dominicana,
asumimos algunos compromisos de la
agenda parlamentaria en funcion del
tema del municipalismo.

Los parlamentarios y los alcaldes de-
bemos ponernos de acuerdo, juntar
esfuerzos para gue los municipios ten-
gan una verdadera descentralizacion,
para que podamos desarrollar el pais,
como dice el lema “Construyendo re-
laciones inter partidarias”,

Yo también le puedo sumar "Constru-
yendo relaciones infer parfidarias para
construir paises” y en este caso parda
construir Centroameérica, el sueno de
muchos héroes Centfroamericanos
hacia el desarrollo, hacia la participa-
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cion ciudadana que es lo que lo lleva
a consolidar una verdadera descen-
tralizaciéon. Esperamos que este even-
to nos traiga resulfados muy positivos.

Luis Raudez, Red Nicaragiense por
la Democracia y el Desarrollo Local,
La Red Nicaraglense siempre ha
compartido con los gobiernos muni-
cipales, con las agencias de coope-
racion, con los gobiernos centrales,
estos femas de descentralizacion, par-
ficipacion ciudadana y desarrollo lo-
cal, y nuestra expectativa es enrigue-
cer nuestro conocimientos, andlisis,
debate en aras de fortalecer estos
procesos gue son tan complejos y que
tanto nos cuesta ponernos de acuer-
do.Tenemos la fe y esperanza de po-
der dar un paso lenfo pero seguro en
estos procesos en la busqueda de
mejorar las condiciones de vida de
nuestras comunidades.

En nombre de las organizaciones y de
las personds gue representamos en la
red, que son mds de cincuenta miem-
bros, a lo largo de mdas de clen muni-
cipios de nuestro territorio nacional,
gueremos saludarles. Estfamos en este
evento la secretaria ejecutiva de
nuestra red, los miembros de nuestro
equipo de coordinacion y algunos
miembros de lared que nos acompa-
nan. Esperamos gue estos dos dias
sean bastante productivos.

4.6 Acto de instalacion
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4.6.1 Intervencién del Lic. Rodolfo
Delgado, Secretario Técnico
de la Presidencia (SETEC) so-
bre la Descentralizacién y el
Desarrollo Local:

Senoras y senores que presiden la
mesa, damos la bienvenida o todos los
partidos politicos de Guatemala, El Sal-
vador, Honduras, Costa Rica, Panama
y los partidos politicos en Nicaragua.,

El gobierno de Reconciliacién y Uni-
dad Nacional, ve con mucho interés
este evento que apunta como muy
bien se sefala aqui a construir relacio-
nes inter partidarias por la descentra-
lizacion y el desarrollo local. Queremos
primeroinformar, que a casi un mes de
haber asumido el gobierno se estd fra-
bajando muy fuertemente en la
esfructuracion de las polificas y la es-
frategia del gobierno de Reconcilia-
cién y Unidad Nacional, y como par-
te de esas politicas y esa estrategia,
precisamente estd la politica sobre
descentralizacion y desarrollo local.

Por el momento nuestro accionar se
ha concentrado en resolver los femas
de mdas prioridad, como la energia, el
fema del agua potable, los problemas
de hambruna, la desnutricién: en ge-
neral, todo gira en torno a los temas
de la salud, de la educacion.

En el caso de la salud se han adopta-
do determinadas politicas que han
significado un desmontaje de Ias visio-
nes con que se habian venido desa-
rrollando estas politicas que estaban
un poco cargadas con el efecto del
Neoliberalismo, en el caso de la salud,
se habia producido una semi
privatizacion de la salud, en el sentido
de que habiendo un 80% de hogares
en situacion de pobreza. la semi
privatizacion implicaba que solo era
gratuita la atencién médica y las fa-
milias tenian que pagar el derecho del
uso de laboratorio, asumir la compra
de medicina, y eso en nuestro gobier-
No ya se ha modificado
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En el drea de la educacion se ha eli-
minado el cobro para accesar a la
escuela primaria, y solo esa medida ha
implicado en algunos municipios, que
se han duplicado las matriculas, En
general, todas las politicas y estrate-
gias que se estan estructurando giran
precisamente alrededor de concen-
trar todos los esfuerzos en el combate
ala pobreza.

Todas las prioridades que estan sefa-
ladas por el Gobierno de Reconcilia-
cién y Unidad Nacional, estan referi-
das a resolver el problema de la ener-
gia que también tiene algunas con-
secuencias de las politicas
neoliberales, en el sentido de que se
privatizo la energia y la distribucién, sin
haber resuelto los asuntos de la gene-
racion y-de la transmision vy se habia
vuelto un gran negocio la generacion
de energia basada simplemente en
quemar petroleo y la apuesta que
habia en ese punto, fue la pérdida
que fuvieron las sociedades Centro-
americanas, cuando posterior al hu-
racan Mitch a partir de los acuerdos
de Esfocolmo, se definié Ia coopera-
Cion para la reconstruccion y transfor-
macion de Cenfroaméricay luego en
la cumbre de Madrid eso se reorients
hacia lo que posteriormente se con-
virtié en el plan Puebla- Panamd, don-
de el elemento de prioridad era |a in-
fraestructura vial, comunicacional y
de energia y en el punto que compe-
te ala energia especificamente, toda
la légica giraba alrededor del
inferconectado eléctrico, basado en
quemar petréleo mexicano,

Quiere decir entonces que Ig apues-
fa de los organismos internacionales
para apoyar los procesos de energia
renovable, fue casi nula, porque todo
estaba basado en ese senfido. de
manera que la situacion energética se
vuelve de alta prioridad para cual-
quier proceso de transformacion pro-
ductiva o cualquier otro esfuerzo en
los édmbitos de las prioridades gue he-
mos mencionado,
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Quisiera mencionar dcd uno de los
propositos centrales que el presiden-
te Orfega ha planteado, es la necesi-
dad de trascender de la democracia
del conflicto hacia la democracia del
consenso y en ese sentido fodos los
esfuerzos que se han hecho por los
elementos fundamentales de rees-
tructuracion del poder ejecutivo
apuntan hacia politicas de alto con-
senso en la estructuracion de poaliticas,
de estrategias y de medidas de ac-
cién. Partimos de algunos debates in-
tfernacionales que giran sobre el pa-
pel del Estado y sobre el tema de los
bajos niveles de construccion de ciu-
dadania que han facilitado la
implementacién de las politicas
neoliberales.

Podemos sefalar un estudio que hizo
el Banco Mundial, denominado "Las
desigualdades en América Latina”
donde se plantea un inferrogante:
¢Ruptura histérica?, donde senala en-
tre otras cosas, que América lafina es
la region donde se estan producien-
do las mayores desigualdades en el
mundo y entre ofras cosas senalan,
que eso se explica porque fodavia
subyace una especie de estado co-
lonial donde las minorias criollas se
apoderaron del Estado para estructu-
rar los espacios politicos y los espacios
econémicos que ha reproducido en
cada época histérica, estos procesos
que facilitan los mecanismos de con-
centracion de la rigueza y como con-
secuencia la ampliaciéon de Ids des-
igualdades.
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El informe del Banco Mundial plantea
la interrogante de ¢ruptura historica?
para poner la pregunta retadora:
¢ Cudan capaces serdn las sociedades
Latinoamericanas de infroducir cam-
bios en esa dindmica de esta repro-
duccidn histérica del estado colonial?,
lo ligo al evenfo porque eso explica
en alguna medida lo gue sucede en
las sociedades latinoamericanas don-
de un denominador comun es la alta
centralizacién; generalmente las poli-
ficas son muy cenfralistas y a veces
con mucho sesgo urbano, que son
grandes barreras que hay gue supe-
rar para apuntar decididamente ha-
cia la descentralizacion y hacia el
desarrollo local.

El economista Joseph Stiglitz ha sefa-
lado que el gran decisor en las Ultimas
dos décadas de América Latina ha
sido el Fondo Monetario Internacional
y senala que los elementos fundamen-
tales de politica han estado dirigidos
a establecer los equilibrios
macroeconomicos gue sean suficien-
tes para la atraccion de la inversion
nacional y extranjera, gue este meca-
nismo permita aumentar los stocks de
exporfacionesy como consecuencia,
se generen, suficientes divisas para el
pago de la deuda externa, y como
consecuencia estd lo que algunos
tedricos senalan como el derrame del
vaso, que implica la generacion de
empleo.

Pero lo més importante que senala
Joseph Stiglitz en esta reflexion es que
eso se debe a que en América Lafina
la democracia tiene un enorme déficit
en construccion de ciudadania y gue
los bajos niveles de construccién de
ciudadania explican la facilidad con
gue se han venido implementando
determinadas politicas y en ese
sentido, vale la pena mencionar los
procesos de privatizacion gque
posiblemente tfenian objetivos
plausibles en el sentido de que
pretendian eliminar los monopolios
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publicos, fomentar la com petitividad,
mejorar la calidad de los servicios y
generar precios competitivos, es decir
tedricamente eran favorables para la
poblacion.

Pero los procesos de privatizacién ocu-
rmeron como un simple traslado de
monopolios publicos a monopolios
privados en medio de procesos de
poca fransparencia y el solo hecho
del cambio de un monopolio pablico
a un monopolio privado anulaba
completamente fodos los objetivos, En
ese sentido, vale la pena mencionar.
en el fema de la energia eléctrica,
que en el caso de Nicaragua se pri-
vatizo la distribucion sin haber resuel-
to la generacion y sefalar cémo en
Costa Rica por iniciativa del poder eje-
cufivo la Asamblea Legislativa, se
aprobd la privatizacion del ICE y cuan-
do sale la noticia publicada, el mismo
dia, salieron trescientos mil costarricen-
ses en profestda por esa medida. Quie-
re decir entonces que tiene razén
Stiglitz porque en el caso de Costa
Rica se expresa la construccién de ciu-
dadania y eso implicé que la Asam-
blea Legislativa tuviera que retirar la
ley para evitar un problema de explo-
sién social,

La construccion de ciudadania se
mide por hechos como el de los ticos
en el fema de la energia, que es un
patrimonio para ellos y eso ha faltado
en otras sociedades. Quiere decir en-
tonces que apuntarair corrigiendo es-
tos problemas de desigualdades, re-
quiere necesariamente cambios sig-
nificativos en el que hacer del Estado.
Todos y todas sabemos del famoso in-
forme del Banco Mundial del afio 2000
donde introduce un *Mea Culpa”, por
haber pasado quince afos atacando
el papel del Estado y desmontando-
lo.Y a partir de ahi, el Banco Mundial
giré su enfoque hacia el papel del Es-
tado donde le reconoce su liderazgo
para todo proceso de cambio en las
sociedades, es decir que el mercado
por siy para si no es sufriente para in-
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froducir progresos en las sociedades.
En ese sentido, también cabe mencio-
nar la autocritica del Banco Mundial
dlrededor de las privatizaciones, pues
el ano pasado senala que ya No es-
fan tan seguro de las bondades de las
privatizaciones, principalmente en lo
referido al tema del agua,

En esa logica pues, uno de los prime-
I'os pasos que ha dado el Gobiemo de
Reconciliacion y Unidad Nacional,
apunta a una reestructuracion del
poder Ejecutivo y también por ejem-
plo con la creacién del Ministerio de
Energia a estructurar un conjunto de
politicas como una politica nacional
de luz eléctrica, una politica nacional
de agua, una politica sobre seguridad
y soberania alimentaria, y los meca-
nisMos que ya menciondbamos de re-
vision alrededor de las politicas de sa-
lud y educacion.,

Quisiéramos también sefalar que la
necesidad de trascender de la demo-
cracia del conflicto a la democracia
del consenso, implica aprender Ia en-
senanza histérica que senala que Ni-
caragua ha sido uno de los paises
que ha tenido histéricamente uno de
los mayores niveles de conflicto des-
de elsiglo XIX y ha pasado por golpes
de Estado, pactos, revoluciones,
cuartelazos, contrarrevoluciones e in-
tervenciones extranjeras. Podemos de-
cir, que Nicaragua es uno de los pai-
ses que ha fenido los mayores niveles
de intervencion exfranjera, ya sea por
presencia militar o por acciones poli-
ticas. Por eso, se aspira a gue Nicara-
gua pueda, mediante cohesiones in-
ternas, ir eliminando estos factores ex-
tfernos  porque no se puede
institucionalizar un pais con fuertes fac-
tores externos que terminan debilitan-
do los procesos de institucionalizacién
de la democracia, de las capacida-
des gubernamentales y de los dere-
chos humanos.

Como parte de esta blsqueda de
consenso, se explica por ejemplo, que




s - S R e,

con la reforma a la ley que regula la
estructuracion del Estado, el presiden-
te de la Republica fue ala Asamblea
Nacional a impulsar y a motivar la
aprobacién de dicha ley y las banca-

das reconocieron ese hecho gue por

primera vez se estaba presentando de
que un presidente de la Republica lle-
gara a la Asamblea Nacional a ges-
tionar la aprobacion de una iniciafiva
de ley de tipo presidencial.

Pero también hay otros ejemplos en
la basqueda de esta cuestion de con-
senso, como la orientacién politica
que fienen cada una de las ministras
y los ministros de estructurar formas de
toma de decisién colegiadas, es de-
cir, con la partficipacion de los conse-
jos de direccion, pero tambien con la
participacion de los gremios y los sin-
dicatos afines. Esto no es un mero dato,
sino implica comportamientos culfu-
rales que se tienen gue ir cambiando,
como por ejfemplo: “yo el presidente”,
o “yo el ministro”, o "yo la ministra”. a
nuevas formas de decision colegiada,
tratando de gue esto se reproduzca
no solo en la parte estrictamente mi-
nisterial, sino que estas formas colegia-
das de decision, partan de formas de
organizacién mas micro.

En este caso, con formas de organiza-
cién basadas en la ley de participa-
cién ciudadana alrededor de las es-
tructuras, en las cuales la ciudadania
no solo pueda decidir al momentfo de
votar, sino que pueda decidir en los
distintos procesos que tienen gue ver
con decisiones trascendentales a ni-
vel local, a nivel departfamental o na-
cional y donde la ciudadania pueda
ver puesta en marcha la ley de parti-
cipacién ciudadana, que permita gue,
por iniciafiva propia .la ciudadania
pueda organizarse a nivel comarcal,
a nivel barrial y esas formas de organi-
zacién ciudadana pueda ir teniendo
espacios en las diferentes formas de
estructuracion territorial gue existen en
el paiis y desde luego fodo basado en
la ley de participacion ciudadana
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donde también se incida en esta cul-
tura politica gque se reproduce del cen-
tro a la periferia incluso a nivel de al-
caldias, no es la norma pero existe.

Se trata de modificar ese concepto de
*vo el ministro” o “yo la ministra”, tam-
bién el de "yo alcalde” o “yo la alcalde-
sa”y que puedan haber procesos cole-
giados en la toma de decisiones, don-
de las formas de organizacion ciudada-
na que establece la Ley de Participa-
cién Ciudadana pueda tener canales
y espacios para ser participes con po-
der en todo el andamigje de la foma
de declsiones, Eso puede ir facllitando
varios aspectos, entre ofros, el mecanis-
mo de la participacion, de la pluralidad
de que esté compuesta esta sociedad
en términos politicos, pero también en
términos multiétnicos, multiingties. Ade-
mds, eso puede apuntar hacia la mejo-
ra en la calidad del ejercicio presupues-
tario municipal, del ejercicio presupues-
tario de inversion pablica y en general
del presupuesto nacional,

Lo mismo que puede ir apuntando a
la mayor efectividad de la coopera-
cién externa de Nicaragua. Como us-
tedes saben, Nicaragua es uno de los
paises con mayor cooperacion per
capita en América Latfina. Sin embar-
go. la efectividad no necesariamen-
te se traduce en el gje principal que
es el combate a la pobreza( muy
apreciable faciimente en las calles)
Todo eso va a ir conduciendo a una
mejora en los mecanismos del sisterna
democratico, a una mejora en los sis-
temas de estructuracion de politicas
y estrategias y a los espacios de inci-
dencia cludadana no solo en el ejer
cicio del voto, sino fambién en la di-
ndmica concreta de la toma de de-
clsiones, donde la ciudadania sienta
que es su derecho y que esta expre-
sado en la Constitucion Politica, en el
articulo dos, gue senala que Nicara-
gua es un sisterna democrdtico repre-
sentativo y parficipativo, pero ademas
también basado en la Ley de Partici-
pacién Ciudadana gque abre una




enorme posibilidad para estfos meca-
nismMos,

Senalamos lo anterior porque estos,
son elementos muy importantes para
todo esfuerzo de estructuracién de la
descentralizacion y del desarrolio lo-
cal, son elementos fundamentales
para todda apuesta al interior de un
pais y para la apuesta de un enfoque
regional de compartir y dirigir esfuer-
Z0s, con un enfogue centroamerica-
NO, que creo yo, es uno de los méritos
de CONFEDELCA que por varios anos
ha ido impulsando estos esfuerzos con
vision regional. No traemos aqui nin-
guna posicion oficial, sino la voluntad
de compartir reflexiones gue vienen
de la experiencia anterior y también
adelantar algunos puntos que estdim-
pulsando el gobierno de Reconcilia-
cion y Unidad Nacional, y decirles que
estamos frabajando ya en g
estructuracion de politicas, de las cua-
les podremos hablar posteriormente.
cuando éstas sean aprobadas.

En este sentido mi partficipacion en
este encuentro es mas bien para com-
partir una experiencia y adelantar al-
gunas reflexiones de las cosas que se
han venido realizando en este mes
que llevamos de haber asumido el
gobierno.

4.6.2 Intervencién del Lic. Francis-
co Valenzuela, Presidente de
la Comisién de Poblacion,
Desarrollo y Municipios de la
Asamblea Nacional de Ni-
caragua:

Lic. Rodolfo Delgado, Secretario Ejecu-
fivo de la Secretaria Técnica, Sefor
Alberto Enriquez, de CONFEDELCA.
Doctora Patricia Delgado, Coordina-
dora de la mesa nacional de
CONFEDELCA en Nicaragua, Juan
Ramon Jiménez, tercer Vice- Presiden-
te de la Junta Directiva de la Asam-
blea Nacional, Damaris Ruiz, miembro
de la mesa nacional de la Red Local,
Lic. Bronley Alvarez, Vice- Presidente de
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AMUNIC vy alcalde de Ciudad Dario,
Ingeniero Pedro Pablo Caldero, Alcal-
de de Esteli y miembro de g Junta Di-
rectiva de AMUNIC, Diputado Francis-
co Campbell, Vice- Presidente del Par-
lamento Centroamericano, Diputa-
das, Diputados de Centroamérica,
medios de comunicacion.

Efectivamente para nosotros la des-
centralizacién es una necesidad en
estos paises de tanto sub desarrolio, de
fanto problema y hemos venido avan-
zando dia tras dia en hechos concre-
tos. En el caso de Nicaragua precisa-
mente hemos venido avanzando mu-
chisimo en la Ley de Participacion Ciu-
dadana, en las transferencias munici-
pales que han pasado de cero por-
centaje al 7 % y hoy con perspectiva
de alcanzar el 10%

Hemos avanzado y vamos a seguir
avanzando en algunas leyes o instru-
mentos que le den facilidad d la po-
blacion para compartir el desarrollo,
compartir la problematica con nues-
fros conciudadanos en los diferentes
municipios.

Desde esta perspectiva, vemos la des-
cenfralizacion como una necesidad,
mas que como una como lucha por
alcanzar protagonismos, de gobiernos
Yy actores locales; precisamente lo que
Queremos es ayudar a resolver la pro-
blematica del ciudadano que vive en
nuestro ferritorio, en nuestras ciudades,
en nuestras comarcas.

A fravés de la Comision de Poblacién
Desarrolio del Municipio tenemos de-
finida una estrategia, por supuesto con
elrespaldo de la Asomblea Nacional,
para lograr que las politicas de des-
centralizacion definidas en Nicaragua
sean una realidad, ya que la practica
del funcionamiento del Estado de
manera cenfralizada ha demostrado
que la problemdatica de los ciudada-
Nnos No se resuelve, al contrario, mds
bien los procesos de gestidn son cada
vez mas lentfos.
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De tal manera que queremos pasar de
esta practica centralizada a una di-
ndamica donde podamos compartir el
poder. Esta esirategia implicara darun
salto en la relacién entre el gobierno
local y el ciudadano, y precisamente
es ahi donde queremos que el ciuda-
dane juegue un papel protagénico en
la resolucién de sus problemas, No
podemos dejdrselo todo a la demo-
cracia representativa, tenemos que
intfegrar los elementos claves de la
democracia participativa, pues es ahi
donde se definen claramente las poli-
ticas de desarrollo hacia los mismos
ciudadanos, construidas con la parti-
cipacion de los cludadanos y en base
a sus problemas y necesidades.

Es por esta razén gue estamos hablan-
do de que en el escenario de la Asam-
blea Nacional, a través de la Comisién
de Poblacién, Desarrollo y Municipios,
la Mesa Nicaraglense de
CONFEDELCA cuenta con un aliado
importante para trabagjar esta temati-
ca de la Descentralizacion y el Desa-
rrollo Local en Nicaragua

Por ello consideramos que esfe even-
to nos permitirad emular de algunas
experiencias de Centroamérica, pero
también de la experiencia propia de
Nicaragua en el sentido de que sean
una redlidad estas politicas de des-
cenftralizaciéon y desarrollo local. Se tra-
ta de compartir y asumir realidades y
no desconcenirar problemas, como
muchas veces se ha visto en la des-
centralizacion, gue entregan el proble-
ma pero no dan los insfrumentos para
resolverlos.

Asl que sean bienvenidos en nombre
de la Asamblea Nacional, en nombre
de la Comisién de Poblacion, Desarro-
llo y Municipio, nos sentimos alfamen-
te satisfechos por esta iniciativa que
fiene que extenderse cada dia mas
en Cenfroamérica, en funcion de fe-
ner resueltos los principales problemas
en esta temdtica, y tener resultados
tangibles como los estdn tenlendo
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hasta ahora. Muchas gracias y bien-
venidos de nuevo.

V. I )t"lll(‘.l

Para dar por iniciado el primer panel
el Licenciado Marcos Rodriguez de la
Coordinacion Técnica de
CONFEDELCA explica gue este en-
cuentro que se esta redlizando en Ni-
caragug, fue pensado como un dia-
logo entre partidos politicos, y hace
referencia al encuentro de Parlamen-
tarios en San Salvador, el cual fue un
didglogo entre Parlamentarios dentro
del marco general de CONFEDELCA.

Expresa que a diferencia de la activi-
dad gue se hizo en El Salvador, aqui
en Nicaragua una vez que participen
los partidos politicos, se puede dar un
didlogo abierto en donde participen
delegados de las mesas. Este va a ser
un evento, en gue se esta fomentan-
do un didglogo para encontrar la logi-
ca de la descentralizacién y desarro-
llo focal en clave de partidos politicos.
gue son la bisagra entre la sociedad
y el Estado.

Considera gque los partidos politicos en
Ameérica Central tienen ires funciones;
Una es representar a la ciudadania en
el manejo del Estado agregando in-
fereses de clases sociales y de secto-
res, es el programa del partido; el pro-
gramad del parfido agrega intereses,
formas de ver las cosas, una filosofia.
La segunda funcién es poner g dispo-
sicién gente para gue los representen
en la foma de decisiones. La tercera
funcién es la que tienen todos los se-
res vivos, reproducirse, y reproducirse
en elsistema politico es ganarlas elec-
ciones.

Senala gue el problema en Ameérica
Central es que muchas veces el me-
canismo de reproduccién se come las
ofras dos funciones, vy los particdos poli-
ficos tienden a hacerse maguinas de




reproduccion en el manejo del poder,
que fienen muy poco que decir como
partido fuera de: “vote por fulano o
por fulana, que es bueno”, y el resto,
los partidos lo delegan a sus represen-
tantes. Entonces, los parlamentarios
tienen agenda, los alcaldes tiene
agenda, los electos y las electas tiene
agenda, pero los partidos politicos
basicamente mdés alld del programa
electoral y de gestionar algunas co-
sas, fienen poco qué decir, y la socie-
dad pierde, porgue en Gltima instan-
cig, el partido politico es también una
entidad colectiva, que gestiona v de-
fine posicion. Como el partido politico
€5 una presencia omnipotente, en
CONFEDELCA se considerd necesario
realizar un encuentro para hablar con
los partidos politicos sobre |a Descen-
fralizacion y el Desarrollo Local,

Plantea que la metodologia de éste
encuentro, se basard en una corta in-
froduccién a cada tema que él hara,
solo para marcar la pauta, luego las
pregunfas y una ronda de exposicio-
nes en donde los representantes de los
partidos politicos que estan en el pa-
nel exponen la posicion de su partido
con respecto a los temas de la Des-
centralizacion y del Desarrollo Local.
Una vez terminadas las rondas, se pasa
a un didlogo mas abierto donde to-
dos puedan opinar sobre las virfudes
O ausencias desde la I6gica de la im-
portancia del sistema politico.

Presenta y explica las tres preguntas
que servirdn de guia para la exposi-
cién de los panelistas y el didglogo en-
fre los asistentes al encuentro. La pri-
mera fiene que ver con la posicién del
partido, se trata de explicar la posicién
del partido, la segunda pregunta es
¢Coémo el parfido frabaja el tema de
descenfralizacion y desarrollo local, y
la fercera pregunta es ¢ Cudles son los
puntos de agenda que su partido tie-
ne en descentralizacion?, explicando
que se entiende por descentralizacion
y por desarrollo local,

Concluye invitando a los panelistas a
establecer un didlogo en donde pon-
gan en comun sus planteamientos.

5.1. Primer Panel

Partido Unién Palmarena, Alberto
Salazar Ugalde, Costa Rica

Tengo una presentaciéon que hizo el
partido y algunos aspectos que con-
sideramos sobre este asunto de des-
cenfralizacion y participacién ciuda-
dana,

Es necesario detenerse un poco para
que entiendan en el contexto en el
gue nos movemos, Somos un partido
netamente cantonal, esen un cantén
y no denfro del contexto politico na-
clonal en el que se mueven los parti-
dos que estan aqui hoy representa-
dos.

Algunas generalidades de Palmares

* Cantén séptimo de lg Provincia
de Alagjuela

* Ubicados en el Sector Central
Occidental de Costa Rica (60 Km,
de San José)

*  Superficie: 38.06 Km.
* Poblacién: 35.000 Hab.
* Total Votantes: 22.000,

* Actividades Econémicas: Agri-

cultura-Café vy Plantas Ornamen-
tales Industria-Fabricacion de
muebles




Es imporfante marcar la cancha, por-
que la vision de nosofros como parti-
do local, no es la misma que la de un
partido nacional. El partido es
cantonal, ,formado por un grupo de
ciudadanos del Cantén, preocupados
por los grandes problemas que atra-
viesan nuestros gobiernos locales.

En realidad, los gobiernos locales tam-
bién son muy centralizados dentro de
su estructura, lo que se corresponde
mucho con lo que pasa a nivel nacio-
nal.

A raiz de todo el detferioro en la con-
centracién de poder, en Costa Ricalos
ciudadanos hemos pensado gue und
alternativa es tomar por medio de
partidos politicos, la conduccion de la
municipalidad y del municipio, que son
los dos conceptos que se manejaban
antes. Esa es nuestra vision, incorporar
ala sociedad civil en un proceso que
es electoral para que tome las posi-
ciones dentro de los consejos de dis-
frito.

Desde esa perspectiva es donde es-
tamos trabajando, o sea gue la pobla-
cidn civil se apodere de ese poder lo-
cal para darle un sesgo diferente al
manejo tradicional del municipio.

Toda propuesta sobre Desarrollo Local
y Descentralizacion del Estado debe
ir encaminada a reducir la pobreza,
el desempleo y lainequidad, refos ina-
plazables a los cudles hay que aften-
der y dar respuesta oportuna si se as-
pira a dlcanzar el desarrollo integral de
la poblacién de un pais determinado

Nuestros municipios, y el nuestro en
particular tiene una municipalidad
que solamente frabaja con la menta-
lidad de ser un dador de servicios, y
nosotros queremos llevarlo hacia un
ambito mas de desarrollo local, asu-
miendo otros femas como la salud, el
terma ambiente, de la economid so-
clal, que requieren ser visualizadas
desde ofra opfica.

Creemos que la municipalidad fiene
gue sufrir algunas transformaciones; no
solamente pedirle recursos al gobier-
no central, sino que fambién tenemos
qgue modernizar nuestro municipio.

Las finanzas municipales andan muy
mal, en el sentido de la recaudacion,
hasta hace diez anos nos dieron esa
potestad de recaudar el puesto ferri-
torial y practicamente eso es lo que
vivimos, y es una de las cosas donde
tenemos que frabajar bastante.

Igualmente estamos desarrollando al-
gunas luchas, por ejemplo en el nivel
politico, se pretende desligar un poco
las elecciones nacionales con alcal-
des y regidores, separarlas, en ese as-
pecto es importante, hay una comi-
sién de asuntos municipales gue no-
sotros estamos incidiendo, al igual que
en el asunto de impuestos municipa-
les que tienen que ir a aprobarse en
la asamblea legislativa.

Alianza Republicana Nacionalista,
César Garcia, de El Salvador

Es importante que nos cenfremos un
poco en las preguntas que nos hacian,
con relacién a la parte ideolégica de
nuestro partido, en primer lugar quie-
ro decir que “Alianza Republicana
Nacionalista”, ARENA, en El Salvador
es el partido mas grande, y el partido
que esta en el gobierno en este mo-
mento.

La base ideolégica en nuestro parti-
do es el sistema de libertades, que
pone al ser humano como la prioridad
y que cree en un libre mercado, pero,
con responsabilidad social. Es impor-
tante senalar que a través de los dife-
rentes gobiernos que nos han focado
presidir como partido, se ha dermos-
trado que cuando los frabajos se ha-
cen con responsabilidad, seriedad, se
van cumpliendo todas las expectati-
vas en las que uno cree, muchas ve-
ces tratamos de poner en entredicho
algunas formas de gobiermnos, sin em-




bargo es importante sefalar que
cuando todos los actores frabajan
con un rumbo de pais, es importante
demostrar que el sistema funciona.

Nuestro partido tliene una estructura
nacional en donde el Consejo Ejecu-
tivo Nacional (COENA) es nuestra
maxima autoridad, y como miembros
del partido, como estructura del par-
tido, tenemos mucha incidencia y
mucha participacion en las decisiones
que se toman a través del Consejo Eje-
cufivo Nacional, mediante una amplia
consulta interna para poder tomar las
decisiones de pais. Siempre hemos
sido tomados en cuenta, todas |as es-
tructuras del partido, llamese estruc-
turas departamentales, municipales,
estructuras de sectores, siempre he-
mos sido consultados para tomar las
grandes decisiones del pais, eso nos
ha fortalecido, y nos ha mantenido
unidos, y nos mantiene como el parti-
do mas grande de El Salvador,

ARENA, Norman Quijano, de
El Salvador.

Nuestro partido surgié y nace un 30 de
Septiembre de 1981, cuando el pais
estaba inmerso en el conflicto arma-
do, hemos ganado las Gltimas cuatro
elecciones presidenciales: Presidente
Alfredo Cristian, 1988; Presidente Ar-
mando Calderdn, 1994; Presidente
Francisco Flores, 1999; v el Presidente
Elias Anfonio Saca, en 2004.

Hemos abrazado politicas si se quiere
neoliberales porque ideoldgicamente
consideramos que el Estado tiene que
prestar los servicios, que a nuestro jui-
clo, son esenciales y dejar a la iniciati-
va, la creatividad del ser humano que
preste el resto de servicios, en eso se
funda el estado neoliberal,

Nuestra ideologia y filosofia de servi-
cio ha posibilitado que tengamos un
avance muy consistente, muy conside-
rable, obviamente tenemos enormes

desafios en el devenir de los dltimos
cuafro gobiernos de nuestro pais, 37%
de analfabetismo alla por 1988, pode-
mos decir que andamos por un 13%
de analfabetismo en este momento,
48 muertos por mil nacidos vivos, alla
por 1988, 23- 24 muertos por mil nifos
nacidos vivos a esfas alturas.

Un avance muy consistente que ha
sido reconocido por organismos inter-
naciondles, es el ordenamiento de la
economia del pais, después de que
habia una economia con su colum-
na vertebral fracturada, con una re-
forma agraria que se dio durante el
conflicto por la administracién Duarte,
altamente politizada, pais pegqueno
como el nuestro que fue fracturado en
Su economia agricola que era el sus-
tento practicamente de nuestra eco-
nomia a fravés de productos gue eran
el café y el algoddn, se trabaja acti-
vamente por reactivar esos productos,
estamos creciendo en este afo que
recién finalizo; después de un largo
periodo de reseccion econdmica, es-
tamos creciendo un 4.2% en nuestra
economia y hemos entrado en una
fase de crecimiento estable, que nos
permitird adentrarnos para satisfacer
los indicadores sociales.

Hemos mejorado considerablemente
la provisién de servicios, como ener-
gia eléctrica, fengo cifras a la mano,
incluso hemos disminuido considera-
blemente la pobreza, hay pobreza en
El Salvador como hay en todas par-
fes.

Se han implementado sistemas de
comunicacion, existen mas de un mi-
ll6n ochocientas mil lineas de celula-
res, lo cual es muy importante, si que-
remaos ser competitivos, dentro de un
mercado que es cada dia, mds
globalizante, mas universal.

Tenemos problemas como toda socie-
dad y como todo pafs, pero tenemos




un profundo sentido humano dentro
de nuestro gobierno con muchas po-
liticas sociales, algunas seriamente
cuestionadas, sobre fodo, por el prin-
cipal partido de oposicién, el cual
también estd@ representando acd,
pero eso, es la democracia, conside-
ramos un proceso democrafico de
nuestro pais insistente, si se quiere, que
cada dia se consolida mds, asi que
ojald gque fengamos tiempo de poder
seguir ampliando algunos elementos
importantes.

Partido de Conciliacién Nacional,
Mario Ponce, de El Salvador

Represento al “Partido de Conciliacion
Nacional”, un partido que nacié en
1961, en Septiembre, en una parte muy
rural, en la periferia de la capital, que
ahora es un lugar de atractivo turisti-
co, me refiero a Planes de Renderos,
conformado por hombres y mujeres
industriales, campesinos, bangueros,
militares. Es decir una representacion
de todos los sectores que le daba vida
al partido en aquel ano en el cual el
pais pasaba por una crisis de golpes
de Estado que ano fras ano cambian
presidentes. El pdis no fenia una esta-
bilidad politica, econémica, ni social.
El altimo partido que recibe el golpe
de Estado es el PRUD. Los golpes de
Estado venian desde el Estado Mayor
Conjunto de la Fuerza Armada que
junto con grupos de poder econdmi-
co trataban de poner a las personas
que de alguna manera defendieran
y representaran sus intereses politicos
y econémicos.

El PCN gané una buena representa-
cién en el congreso en la primerd
gleccién democrdatica y un ano des-
pués participd en las elecciones y
gand la presidencia. Hemos tenido la
presidencia en cuatro oporfunidades,
en las que el ultimo presidente termi-
né en 1974, lastimosamente por un
golpe de Estado, producto de la des-
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composicién generada por un sector
gue no se habia apegado a los
lineamientos por los cuales se habia
constituido el partido, que desvié la
funcién por la cual habia nacido el
partido, un partido que tiene su base
ideologica en tres principios bdsicos:
democracia, humanismao y nacionalis-
mo.

Eso nos permitié impulsar medidas
politicas, sociales importantes en el
pais para fransformarlo, tomamos el
pais en un momento de crisis, en un
monmento critico, donde los sectores
no tenian el respaldo de una polifica
de Estado, no habia forma de hacer
producir el campo, no habia forma de
generar empleo a nivel de la ciudad
y nuestros gobiernos introdujeron poli-
ticas de profundidad, creando la pri-
mera Banca de Desarrollo Industrial y
producir y exportar, la Banca de De-
sarrollo Agropecuario para ayudar a
los agricultores, cafetaleros, caneros y
cerealeros para generar empleocs en
el campo.

Es asi, como el pais para 1970 se ha-
bia convertido en uno de los paises de
mayor produccioén agricola, donde
nuestras divisas, eran generadas por
los productos, el café, la cana y los
cereadles,

Introdujimos también medidas el Ban-
co de Los Trabajadores, creamos el
vice ministerio de Vivienda y Desarro-
lio Urbano, para impulsar politicas de
vivienda, fortalecimos el Institufo Sal-
vadoreno de Seguro Social para am-
pliar la cobertura de atencién médi-
ca, no solamente al trabagjador de la
parte privada, sino fambién a ofros
sectores.

Buscamos también llevar medidas im-
portantes a los sectores informales,
creamos el Fondo de Financiamiento
para la Pequena y Micro Empresa
para fortalecer a ésta. Asi el pais lle-




g6 a un clima donde no dependiamos
de financiamiento externo, teniamos
capacidad para mover la economia
y para cubrir nuestros compromisos
con recursos propios, producto del
esfuerzo de fodo el pais.

El Parfido de Conciliacién Nacional,
por el momento estd gobernando 38
municipios, algunas ciudades impor-
tantes y tiene una representacion de
10 diputados en esta legislatura. En la
anferior fuvimos 14 y bajamos 4, por-
que la campana fue polarizada en-
tre las fuerzas mayoritarias tanto la que
gobierna como el partido mayor de
oposicion que es el FMLN. Somos un
parfido de derecha que cree en las
libertades con rostro humano, equita-
tivo, que busca por todos los medios
mejorar las condiciones del ser huma-
no a fravés del quehacer politico y de
fodas las acciones de la actividad
econdmica.

Frente Farabundo Marti para la Libe-
racién Nacional (FMLN), Miguel Angel
Saenz Varela, de El Salvador

El FMLN es un partido que surge de
un movimiento politico militar después
del conflicto armado y decidimos pa-
sar alalucha en el escenario politico.
Es un partido revolucionario que se
propone producir en nuestro pais las
transformaciones sociales, econdmi-
cas y politicas que el pais exige, que
vayan en beneficio de la mayoria de
la poblacion, de las mayorias mds ne-
cesitadas. Luchamos por erradicar el
modelo neoliberal que ha sido im-
puesto al pais y ha causado grandes
avances en la miseria, la marginacion,
la inequidad v la pobreza.

Somos un partido de izquierda, y cree-
Mos gue es necesario luchar en el pais
por la instauracion de un verdadero
sistema democrdatico, sustentado en la
participacion de la ciudadania y don-
de se vele fundamentalmente por los
infereses de la poblaciéon y no por los
intereses de una minoria privilegiada,
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que a través del modelo neoliberal ha
logrado un proceso de concentracion
de capitales en muy pocas manos.

Actualmente tenemos una bancada
de 32 diputados de 84, gobernamos
75 alcaldias, entre ellas, las mas impor-
tantes del pais, incluso la capital que
tfenemos ya, por tercer periodo con-
secutivo.

Luchamos contra las privatizaciones
que han causado graves problemas
al pais y que han significado mayor
pobreza y marginacién, luchamos
confra la dolarizaciéon gue ha empo-
brecido mas al pais, luchamos contra
la sujecion de las decisiones del go-
bierno a las decisiones del gobierno
norteamericano,

En cuanto al problema de la descen-
tralizacion, nosotros tenemos una es-
trategia de municipalismo y en base
a esd estrategia hemos creado des-
de hace muchos anos lo que se llama
la Secretaria de Municipalismo, que es
el érgano del partido encargado de
velar por el cumplimiento de la estra-
tegia y en ella uno o dos capitulos son
los gue ocupan la mayor atencion de
cara d luchar por la descentralizacion
del Estado y por el desarrollo local.

Nosotros no hemos tenido la oportuni-
dad de gobernar, pero estamos con-
vencidos gue por la lucha gque hace-
mos ligados a la poblacién tenemos
posibilidades en las préoximas eleccio-
nes del 2009, de llegar al gobierno
central para demostrar que podemos
gjercer los mecanismos de transforma-
ciones que el pais necesita.,

El FMLN concibe la descentralizacion
del Estado, como un pilar fundamen-
tal en la reforma del Estado v el desa-
rrollo local donde exista la decision
politica de construir un estado real-
mente descenfralizado, participativo,
equitativo, justo, eficiente, eficaz, y
democrdatico,
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No concebimos la descentralizacion
como un proceso ad medias o
parcializado. La desceniralizacion es
un proceso gque parte de la voluntad
politica para redlizarlo y los concibe
como la transferencia y delegacién
de atribuciones, funciones y recursos
financieros, técnicos, administrativos
desde las instancias publicas del go-
bierno central hacla los gobiernos
municipalesy las comunidades con el
fin de promover el desarrollo local y la
democratizacion para lograr una me-
jora en la calidad de vida,

Estamos en desacuerdo en gue sim-
plemente se fransfieran atribuciones y
funciones sin la debida fransferencia
de recursos, rechazamos categorica-
menfe gue en el marco de und su-
puesta descentralizacion, se abra es-
pacio para las privatizaciones de los
servicios estratégicos municipales y se
pretenda atentar contra la autonomia
municipal.

Por eso, para mi partido la descentra-
lizacion es un proceso gue se funda-
menta en una profundizacion de la
participacion de la ciudadania, esta-
mos plenamente convencidos que sin
una real participacion social. no es
posible realizar una exitosa descentra-
lizacién, concebimos que la descen-
fralizacion es un elemento sustancial
y motor dinamizante del desarrollo lo-
cal. Concebimos también que la des-
cenfralizacion debe ser un compo-
nente fundamental en la necesaria
reforma general del Estado.
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Para arficular la agenda de los pun-
fos que tenemos que ver, cabe sena-
lar que nosotros tenemos una agen-
da bastante larga que desarrolla la
secretaria del municipalismo, sin em-
bargo voy a sefalar nada mas los pun-
tos primordiales: realizar una revision
completa de todo el ordenamiento
juridico que tiene que ver con el pro-
blema de municipalismo y relaciona-
do con la descentralizacion y el desa-
rrollo local, esto pasa en la propuesta,
de 16 aspectos que hay que modifi-
car incluso hay leyes gue hay que su-
primir, otras que hay gue homologar y
quizds crear algunas ofras leyes.

Asi por ejemplo, la Ley de Ordena-
miento Territorial gue es una cuestion
fundamental, no podemos pretender
descentralizar, si no tenemos ordena-
do y por eso es una cuestion impor-
tante para nosotros una Ley de Orde-
namienfo,

También creemos necesario reformar
la Ley del FOVIAL (gue trata el proble-
ma con relacion con los caminos ve-
cinales y de comunicacion), la
promulgaciéon de la politica y la Ley
de Parficipacion Ciudadana. En el
caso de la Alcaldia de San Salvador
de la cual soy miembro del Concejo
Municipal, tenemos ordenanza de
participacién ciudadana y politica de
participacion, pero a nivel nacional
eso No existe.

También creemos necesario promul-
gar la politica y Ley de Transparencia
en la gestion publica y algo muy im-
portante gque tiene gque ver con el
desarrollo econdmico local es la crea-
cion del Banco Municipal de Desarro-
llo, ya gue si se hace una andlisis serio
sobre los recursos financieros que ma-
nejan las alcaldias, nos damos cuen-
tfa que depositamos mensualmente
en la banca privada una cantidad
enorme de millones de dolares, los
cuales podrian estar siendo maneja-
dos por un banco Municipal,
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ARENA, Norman Quijano.

Si hablamos de que la descentraliza-
cion significa acercar el Estado a los
ciudadanos y siendo el municipio la
instancia juridico administrativa del
Estado, es I6gico pensar que esa des-
cenftralizacion va orientada al fortale-
cimiento de los municipios. En ese sen-
tido nuestro gobierno ha dado mu-
chos pasos importantes, impulsamos
decididamente el FODES que es el
Fondo de Desarrollo Social, mediante
el cual el gobierno central le traslada
los recursos a los municipios, llegando
a estas alturas al 7% del presupuesto
nacional, estoy hablando de 185 mi-
llones de ddélares al afio que son tras-
ladados a los municipios.

Visto desde esa perspectiva, también
el partido tiene dentro de sus trece
miembros que conforman la alta
dirigencia del Consejo Ejecutivo Na-
cional un director de asuntos munici-
pales. También ha creado indepen-
dientemente de este director de asun-
to municipales, a un responsable que
se aboca a aspectos mas especificos
dentro de lo que es el desarrollo local
y la descentralizacion.

Por decreto ejecutivo fue creada la
CONADEL, la Comisién Nacional para
el Desarrollo Local, que es una instan-
Cia de didlogo y de acercamiento
donde fueron invitados todos los par-
fidos politicos v de la cudl se sustrajo
de partficipar después de un tlempo
el FMLN. La descentralizacién no la
debemos de ver como de izquierda o
derecha, ya que hay gobiernos bue-
nos de izquierda siempre y cuando
sean moderados, que no dan
bandazos y hay gobiernos excelentes,
gobiernos de derecha, si lo vemos
desde un punto de vista completa-
mente desideologizado. Pero, Ias pre-
guntas son ,Qué es o que vamos a
descentralizar?, ¢ Qué servicios son los
Que vamos a descentralizar?, ;Qué

instancia contralor de recursos vamos
a nombrar para poder desarrollar ese
proceso de descentralizaciéon?

Sabemos que los niveles de corrup-
cion en municipios son altos. Nuestro
pais tiene 262 municipios, de los cua-
les, nuestro partido gobierna 148, esta
institucionalizada la mordida del 10%
para cualquler proyecto de desarro-
llo, indistintamente de la bandera del
color politico, entfonces es importante
que si vamos a hablar de trasladar
mMas recursos, obviamente, lo hagamos
en primer lugar focalizando a qué
municipios porque no se trata de fras-
ladar recursos a todos los municipios
en general,

Es importante para nosotros buscar la
asociafividad cuando asf sea requeri-
do, pero también hay que tener un
susfrafo basico elemental, una Ley de
Ordenamiento Territorial que para no-
sofros es lo mdas importante.,

Hay una Comision de Desarrollo que
dio las bases del plan de nacién para
nuestro pais y gue se han venido si-
guiendo paulatinamente con respec-
o a sus recomendaciones en mate-
ria de furismo, de desarrollo de infra-
estructura, en materia de focalizar
(cudles son las zonas que se pueden
potencializar mas para las industrias,
efc.? Esa comision recomienda que El
Salvador no deberia tener tantos mu-
nicipios, sino, que deberia tener unos
180, es decir que podemos incursionar
dentro de una reforma politica juridi-
co administrativa.

Cuando se habla de pluralidad de los
consejos municipales en nuestro pais,
hay que tener en cuenta gue, produc-
fo del conflicto armado, adn tiene
demasiada polarizacion, Los dos par-
fidos mas fuertes representados porsu
servidor y el Dr.SGenz Varela son parti-
dos gue no tienen la misma visién
compartida de nacién. Hay un parti-
do gue aboga por las libertades que
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es el nuestro, con justicia social, Lo so-
cial no es complemento de nada, lo
social es la base de todo, dice nues-
tro presidente; se fundamenta en la
paz, el progreso y la libertad. Pero hay
ofro partido que no estd conforme
con el modelo econémico vy preten-
de botar ese modelo econdémico. Por
es0, para nosotros no estén dadas las
condiciones para pretender confor-
mar concejos municipales plurales.

En la dltima eleccién perdimos la alcal-
dia de San Salvador en un debate pro-
fundo del Tribunal Supremo Electoral,
durante ires dias, por 44 votos. Significa
que la alcaldia de San Salvador debe-
ria de estar gobernada practicamente
por un 50% del partido que la gand, el
FMLN, v casi un 49%, por ARENA v a lo
mejor también por el PCN que tuvo un
porcentdje regular. Enfonces generaria-
mos Ingobernabilidad porgue no com-
partimos visiones de pais, no comparti-
mos visiones de nacion. En ese sentido
hemos apoyado decididamente la des-
centralizacion, hemos avanzado consi-
derablemente en el desarrollo locdl,
pero adn tenemos enormes desafios
que solventar parda seguir generando
mejores condiciones y sobre todo ma-
yorequidad en las condiciones de vida.

Partido de Conciliacién Nacional,
Mario Ponce

Mi partido tiene en su esfructura un
Consejo Ejecutivo que esta conforma-
do por guince secretarias, una de ellas
es la Secretaria de Desarrollo Huma-
no vy Polificas Publicas. A parfe de eso,
hay 9 comisiones técnicas, una gue
estd dedicada a estudiar todas las
politicas que van encaminadas a for-
talecer los espacios territoriales y los
gobiernos locales; muestra de ello, es
que nuestro partido ha dado en los
Ultimos anos, un apoyo decidido a la
aprobacion de un nuevo Codigo Mu-
nicipal que define las competencias
gue deben cumplir lo alcaldes y sus
concejos municipales,
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Ha fortalecido las finanzas de los go-
biernos locales, dando su aporte den-
fro del mismo debate del congreso
para aumentar las transferencias, via
presupuesto alos gobiernos locales. Es
un esfuerzo que hemos venido hacien-
do desde el 98, cuando los municipios
no fenian practicamente nada. En
aguella oportunidad recibian 25 millo-
nes de colones y ahora practicamen-
te los municipios tienen 185 millones de
ddlares. Es parte de la lucha que he-
mos hecho en el Congreso.

Hemos fortalecido la Comisién de
Asuntos Municipales, la cual nacié en
el afo 2000 vy su primer presidente en
el Congreso fue un pendlista, miem-
bro de mi partido. Este servidor es el
segundo periodo administrativo que
tiene la presidencia de la Comision de
Asuntos Municipales y desde ahi con
tfodos los insumos que la secretaria
técnica de mi partido me ha tfrasla-
dado, hemos dado los insumos para
definir competencias, discutir la
asociatividad de los municipios por ley.
Ya hay un fitulo especial para fortale-
cer la asociatividad de municipios,
entendido como mancomunidades
de municipios.

Hemos definido las funciones del alcal-
de municipal versus el concejo muni-
cipal, hemos luchado por dejar un fi-
tulo en materia de fransparencia y
parficipacion ciudadana que es el Ti-
tulo IX que ya es ley de la Republica.
A finales de la legislatura anterior les
dimos a los municipios la Ley de |a
Carrera Municipal que beneficia y
profesionaliza a los empleados muni-
cipales, capitaliza el conocimiento de
los empleados del municipio en fun-
cién de los ciudadanos, para prestar
un mejor servicio.

Hemos mejorado la Ley Tributaria
Municipal, para que los alcaldes ten-
gan los lineamientos bdsicos. Esta es
una ley que le da lineamientos basi-




cos en materia de principios fributa-
rios pard poder hacer efectivos los 1ri-
butos y en este momento les estamos
dando el respaldo desde el congreso
para realizar las leyes en materia
fributaria municipal, una ley moderna
que les permita hacer el cobro efecti-
vo de los fributos para mejorar la in-
fraestructura y las condiciones.de ca-
lidad de vida de sus habitantes.

De manera gque el PCN cree fielmen-
te en darle los instrumentos juridicos
necesarios a los gobiernos locales, asi
como los recursos para poder cumplir
las competencias asignadas via ley y
aquellas gue efectivamente reciben
por las peticiones de sus ciudadanos.

Apdrte de eso, hemaos creido que el
desarrollo local no se construye de
arriba hacia abagjo; el parfido cree
gue se construye desde los espacios
territoriales, de abgjo hacia arriba o
de adeniro hacia fuera; eso significa
que hay que empoderar al ciudada-
no Yy alos gobiernos locales, para cons-
fruir un mejor espacio ferritorial gue
permita acceder a una mejor forma
de vida.

Los espacios territoriales son los Unicos
para construir oportunidades, construir
respuestas a las demandas plantea-
das por los ciudadanos. Nosotros ve-
mos como algo natural que realmen-
fe se esta fortaleciendo y por ello es-
tamos déandoles los instrumentos juri-
dicos hecesarios.

Por ejemplo, en este momento en el
congreso, para fortalecer adn mas el
desarrollo de los gobiernos municipa-
les en materia administrativa, en ma-
teria financiera y técnica, estamos es-
tudiando la Ley de Descentralizacion
que prefendemos tenerla lista para
Octubre. Ya esta practicamente pla-
nificada su discusion, lo mismo que la
Ley de Ordenamiento Territorial, por-
que la descentralizacion no se puede
dar, si no va encaminadd junfo con la

construccion de un pais eminente-

mentfe ordenado desde 05 espacios
territoriales.

Unién Palmarena, Alberto Salazar
Ugalde

Nuestra propuesta politica es "Promo-
ver el desarrollo humano vy social de
las y los habitantes de la comunidad
de Palmares, de manera infegral y sos-
tenida, por medio de una ciudadania
activa, fundamentada en una profun-
da conviccién, compromiso y respon-
sabilidad con nuestro cantéon”.

Ello implica el establecimiento de
compromisos y responsabilidades, y
fratar gue toda propuesta sobre de-
sarrollo local y descentralizacion del
Estado vayd encaminada a reducir la
pobreza, el desempleo y los retos ina-
plazables a los gue tenemos que dar
respuesta. En tal sentido, nuestro de
proyecto de accién plantea:

= Fortalecimiento de la participa-
cion ciudadana en la foma de
decisiones y fiscalizacion

* Apoyo y fortalecimiento de las
organizaciones sociales

* Modernizacion técnica y adminis-
frativa de la Municipalidad

* Fortalecer el sector social de la
economia (PYMES)

= Descentralizacion efectiva del Es-
tado costarricense a nivel territo-
rial

e Desarrollo en armonia con el me-
dio ambiente

Las propuestas hacia fuera, por parte
de nuestro partido son la descentrali-
zacién del Estado. Siendo Costra Rica
uno de los paises mas centralizados de
Centfroameérica, hay que empezar por
una mayoer fransferencia de recursos
a los gobiernos locales. Basicamente
estamos apuntando a reformar el ar-
ficulo 170 de la Constitucion. Enel 2005
se frato de hacer la reforma para
transferir el 10% del presupuesto nacio-
nal alas municipalidades, pero se que-
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